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DOPORUCENI RADY
ze dne 27. listopadu 2023,

ohledné vypracovani rimcovych podminek sociidlni ekonomiky

(C/2023/1344)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 ve spojeni s ¢lankem 149 a s ¢l. 153 odst. 1
pism. h) a j) této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ('),
vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Evropsky pilif socidlnich prav (déle jen ,pilit“), vyhld$eny spole¢né Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne
17. listopadu 2017 (3, stanovi fadu zdsad, jejichz Gcelem je podpofit spravedlivé a dobfe fungujici trhy prace
a systémy socidlniho zabezpeceni. Patf{ mezi né zdsada ¢. 1 o prdvu na kvalitni a inkluzivni v§eobecné a odborné
vzdélavani a celoZivotni uceni, zdsada ¢. 2 o rovnosti Zen a muZti, zdsada ¢. 3 o rovnych piileZitostech, zdsada ¢. 4
o aktivni podpofe zaméstnanosti, zdsada ¢. 5 o bezpe¢ném a adaptabilnim zaméstndni a zdsady ¢. 11 a 16 az 20
o socidln{ ochrané a zaclenéni déti, osob se zdravotnim postiZzenim a osob bez domova a o pfistupu k zdkladnim
sluzbdm, zdravotni a dlouhodobé péci.

(2)  V ervnu 2021 Evropskd rada v souladu s Portskym prohldsenim uvitala hlavni cile Unie pro rok 2030 stanovené
v akénim pldnu evropského pilife socidlnich prav (*). Témito cili je dosdhnout alespofl 78 % miry zaméstnanosti,
alespon 60 % tcasti vech dospélych osob roéné na odborné piipravé a snizeni poctu osob ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vyloucenim o alespori 15 miliont (z toho alespoii 5 milionéi déti). Clenské staty si poté stanovily
vnitrostatni cile ve viech tfech oblastech, aby pomohly dosdhnout téchto spole¢nych cili.

(3) 1 pies pokrok, kterého bylo v uplynulém desetileti dosazeno pfi snizovani chudoby a socidlniho vylouceni, bylo
v roce 2021 témito jevy stdle ohrozeno 95,4 milionu lidi. Riziko chudoby se zvysilo u osob Zzijicich
v domécnostech (téméf) bez zaméstndni, a v mnoha ¢lenskych stétech se zhorsila hloubka a délka trvani chudoby.
Klicem ke zmirnéni tohoto problému je kvalitni a udrzitelnd zaméstnanost. Diky zptsobu fungovani socidlni
ekonomiky, jejim ¢innostem a cilim, které sleduje, hraje socidlni ekonomika klicovou roli pi zlepSovani socidlntho
zaclenéni a rovného pifstupu na trh préce. Prispiva tak k dspé$nému provadéni pilite.

(4)  Subjekty socidlni ekonomiky mohou vytvifet a udrzovat kvalitni pracovni mista; pfispivaji k zacleriovani
znevyhodnénych skupin do spole¢nosti a na trh price a k rovnym piilezitostem pro viechny. To je v souladu
s ramcem inkluzivntho oZiveni, jak je zdfiraznéno v hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statd
stanovenych rozhodnutim Rady (EU) 20222296 (¥). Subjekty socidlni ekonomiky mohou stimulovat udrzitelny
hospodatsky a pramyslovy rozvoj a podporovat aktivni ticast ob¢anti ve spole¢nosti. Rovnéz vyznamné pfispivaji
k unijnim systémim socidlniho zabezpeceni tim, Ze dopliuji vefejné sluzby, oZivuji venkov a vylidnéné oblasti
v Unii a hraji ddlezitou roli v mezindrodni rozvojové politice.

() Stanovisko Vyboru regiont ze dne 8. tnora 2023 k tématu ,Vytvofeni piiznivého prostiedi pro socidlni ekonomiku — mistni
a regiondlni perspektiva“ (CDR 5492/2022).

@) Uf. vést. C 428,13.12.2017, 5. 10.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Akéni plan pro
evropsky pilif socidlnich prév (COM/2021/102 final).

(*) Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296 ze dne 21. listopadu 2022 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych statd
(UF. vést. L 304, 24.11.2022, s. 67).
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(50 Dne 9. prosince 2021 piijala Komise akéni plan pro socidlni ekonomiku (). Tento akéni plan pispivd k priorité
Komise, kterou je rozvoj ,hospodéfstvi ve prospéch lidi“ a je v souladu se zdvéry Rady z roku 2015 o podpofe
socidlni ekonomiky jakozto jednoho z kli¢ovych motori hospodéiského a socidlniho vyvoje v Evropé (%). V tomto
akénim pldnu Komise navrhla konkrétn{ opattent, kterd maji byt provedena na trovni Unie i na vnitrostdtn{ tirovni.
Cilem opatfeni je posilit socidlni inovace, podpofit rozvoj socidlni ekonomiky a uvolnit jeji socidlni a hospodatskou
transformaéni silu. Opatfeni se zaméfuji na vytvofeni vhodnych podminek pro rozvoj socidlni ekonomiky,
na vytvoreni pfilezitosti pro subjekty socidlni ekonomiky zahrnujici podniky a dalsi formy organizaci, aby mohly
zalit podnikat a rozsifovat svou ¢innost, a na zajistén{ vétsiho zviditelnéni socidlni ekonomiky a jejtho potencidlu.
Evropsky parlament tento akéni pldn uvital ve svém usneseni ze dne 6. ¢ervence 2022 (7).

(6)  Dne 18. dubna 2023 piijala OSN rezoluci o podpofe socidlni a soliddrni ekonomiky pro udrzitelny rozvoj, kterd
obsahuje globalni definici socidlni a solidarni ekonomiky a plan na podporu rozvoje socidlni a soliddrni ekonomiky
na celosvétové Grovni. Strategie pro rozvoj socidlni ekonomiky pfijaly i dalsi mezindrodni organizace, piikladem je
rezoluce tykajici se distojné prace a socialni a solidarni ekonomiky, pfijatd na 110. Mezindrodni konferenci price
Mezindrodni organizace price dne 10. &ervna 2022, a doporuceni Organizace pro hospodiiskou spoluprici
a rozvoj (OECD) o socidlni a soliddrni ekonomice a socidlnich inovacich, ptijaté rovnéz dne 10. ¢ervna 2022.

(7)  Socidlni ekonomika, v nékterych ¢lenskych stitech oznacovand také jako soliddrni ekonomika nebo socidlni
a solidarni ekonomika, zahrnuje rozmanitou skalu subjektt s riznymi obchodnimi a organiza¢nimi modely, které
uptednostiiuji spoleCensky ucel, véetné socidlnich a environmentélnich ciléi, pted ziskem. Subjekty socidlni
ekonomiky a jejich definice se mohou v jednotlivych ¢lenskych stdtech mirné lisit, pficemz mohou mit rtizné pravni
formy a postaveni, jako jsou druzstva, vzdjemné spolecnosti, sdruzeni, nadace a socidlni podniky. Jejich spole¢nym
principem je opétovné investovat veskery zisk nebo vétsinu zisku do plnéni socidlnich nebo environmentélnich cila
a uplatiiovat demokratické nebo participativni fzeni. Konkrétni forma spravy a fizeni zavedend subjekty socidlni
ekonomiky se lidi podle jejich povahy, oblasti pisobnosti a kontextu fungovani. Zdsada demokratického nebo
participativniho fizeni md tedy rizné podoby, od pfimého zapojeni ¢lent do Fidicich procest aZ po reprezentativni
zapojeni ¢lenti nebo partnert do jednotlivych Fidicich a spravnich funkci. Naptiklad v druzstvech, vzdjemnych
spolecnostech a sdruzenich md tato zdsada Casto podobu ,jedna osoba, jeden hlas“. Rozhodovaci procesy
v subjektech socidlni ekonomiky jsou charakterizovany souborem kontrolnich systémi a vztahti mezi jednotlivymi
Ciniteli, které se na Cinnosti subjektu podileji, véetné vedoucich pracovnikd, partnerti, zaméstnancii a pifjemctl.
Spojenim téchto riznych ¢initeld podporuji subjekty socidlni ekonomiky dsili mnoha zt¢astnénych stran, které se
soustfedi na kulturu ticasti, odpovédnosti a transparentnosti a sméfuje k dosazeni spole¢ného cile.

(8)  Subjekty socidlni ekonomiky ¢asto usiluji o vytvareni ekonomickych piilezitosti, které podporuji socidlni zaclenéni
a integraci znevyhodnénych skupin, vetné osob se zdravotnim postizenim a osob s problémy v oblasti dusevniho
zdravi, na trhu préce. Socidlni podniky pro pracovni integraci jsou typem socidlnich podniki, které se zamétuji
na pomoc témto skupindm osob pfi zaclefiovani do spole¢nosti a do zaméstndni tim, Ze poskytuji pracovni mista
s riiznou trovni dovednosti a s inkluzivnimi a flexibilnimi pracovnimi podminkami. Napiiklad poskytovani
jazykové podpory migrujicim pracovnikiim a pfizptsobeni tkolil a pracovniho prostiedi pro osoby se zdravotnim
postiZenim jim muZe nabidnout cestu z chudoby a socidlntho vylouceni. Tyto pracovni piilezitosti mohou slouzit
jako odrazovy mustek do dalsich odvétvi na trhu price a pomdhaji pfekonat piekdzky pro zaméstndvani
dlouhodobé nezaméstnanych a dalsich osob, které maji potiZe s pFistupem na trh préce.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Rozvoj
hospoddfstvi ve prospéch lidi: akéni pldn pro socidlni ekonomiku® (COM(2021) 778 final).

() Viz dokument ST 15071/15.

(') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. ¢ervence 2022 o akénim planu EU pro socidlni ekonomiku (2021/2179(INI)).
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(9)  Nové podniky v oblasti socidlni ekonomiky mohou byt G¢innym ndstrojem pro vytvafeni pracovnich mist
a pozitivni socidlni zmény. Socidlni ekonomika maze nékterym nedostate¢né zastoupenym skupindm, jako jsou
zeny a mladi lidé, poskytnout piilezitosti ke vstupu na trh prace nebo k zalozeni socidlnich podnikd. Podle tidaji
Global Entrepreneurship Monitor tvoii pfiblizné 55 % svétovych socidlnich podnikateltt muzi a 45 % Zeny, pficemz
obecné v samostatné vydélené Cinnosti pevazuji muzi nad Zenami v poméru dva ku jedné. Podle neddvného
prizkumu Eurobarometru o postojich mladych lidi k socidlnimu podnikdni mladi lidé ocenuji vyznam socidlnich
a environmentdlnich cilt a participativn{ vedeni. Clenské stity by mohly zvazit zptisoby, jak minimalizovat
odrazujici faktory pro potencidlni podnikatele, napiiklad jak zajistit, aby si zachovali pfistup k fadné socidlni
ochrané. Nékteré clenské stity snizily piispévky na socidlni zabezpeceni jako pobidku pro subjekty socidlni
ekonomiky, aby najimaly zaméstnance. Zajisténi pfiznivého ramce pro prevody podnikil na zaméstnance za ticelem
vytvofeni zaméstnaneckych druZstev nebo jiné relevantni modely podniki socidlni ekonomiky vlastnénych
zaméstnanci mohou byt také zplisobem, jak zajistit pokracovani malych a rodinnych podniki a zabranit ztrdté
pracovnich mist, naptiklad v pfipadé restrukturalizace. Clenské stéty by mohly rovnéz zavést opatfeni usnadiujici
pfechod béznych podniki na subjekty socidlni ekonomiky.

(10) Subjekty socidlni ekonomiky rovnéz podporuji zacleiovani mladych lidi, zejména téch, ktefi se netdcastni
vzdélavani, nejsou zaméstnani, ani se netcastni odborné ptipravy. Poskytuji programy odborné pfipravy a rozvoje
dovednosti a u¢novskou piipravu uvedené v doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro
kvalitni a efektivni u¢niovskou piipravu (¥) a rovnéz pracovni piileZitosti. Pfispivaji tak k cilim stanovenym
zarukami pro mladé lidi, které jsou uvedeny v doporuceni Rady ze dne 30. ¥jna 2020 o mostu k pracovnim
mistdm — posileni zdruk pro mladé lidi () a v doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o evropském pfistupu
k mikrocertifikdtim pro celozivotn{ uceni a zaméstnatelnost (*). Subjekty socidlni ekonomiky mohou byt v této
roli podporovany z finan¢nich prostfedki Unie, napiiklad z programu Evropsky socidlni fond plus zfizeného
naffzenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 (). Za timto tcelem se v ¢lenskych stitech uskutecnily
Uspé$né iniciativy zaloZené na spoluprdci mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a subjekty socidlni
ekonomiky ('?). V rdmci téchto iniciativ hraji subjekty socidlni ekonomiky dulezitou roli pti identifikaci osob, které
potiebuji pomoc, a pii vytvafeni individudlnich pldnti, které jim pomohou dosdhnout socidlnitho a profesniho
zaclenéni, véetné odborné piipravy a pracovnich piileZitosti.

(11)  Subjekty socidlni ekonomiky mohou podporovat spravedlivé pracovni podminky tim, Ze zapojuji zaméstnance
do Fizeni a rozhodovani. Podpora socidlniho dialogu v rdmci socidlni ekonomiky muiize zlepsit pracovni podminky
zaméstnanci. Clenské stity mohou tento aspekt socidlni ekonomiky podporovat a stavét na ném a vyuzivat jeho
know-how tim, Ze zapoji subjekty socidlni ekonomiky do ptipravy a provadéni aktivnich politik na trhu price (V).
Clenské staty mohou rovnéz prozkoumat moznosti, jak usnadnit Gcast zaméstnavatelt v oblasti socidlni ekonomiky
na socidlnim dialogu.

(12) Socidlni ekonomika pfispivd ke strategiim Unie rovnosti pfijatym Komisi tim, Ze podporuje socidlni zaclenéni
znevyhodnénych a nedostate¢né zastoupenych skupin, napitklad prosttednictvim poskytovani socidlnich
a pecovatelskych sluzeb (v¢etné péce o déti, zdravotni péce a dlouhodobé péce), socidlniho bydleni a podpory déti
a mladych lidi se zvld$tnimi potfebami. Subjekty socidlni ekonomiky pomahaji sniZovat nerovnosti, napiiklad
rozdily v zaméstnanosti Zen a muzd, a to jak pfimym zaméstnavanim velkého podilu Zen, tak poskytovanim
pecovatelskych sluzeb, které umoznuji pecovatelim, z nichZ vétsinu tvoii Zeny, zapojit se do trhu prace. Socidlni
ekonomika jako dulezity partner vefejného sektoru miize cennym zptisobem pfispét k vytvifeni a poskytovani
pobytovych pecovatelskych sluzeb, domaci péce a komunitni péce. Diky partnerskym iniciativim mohou orgdny
vefejné moci a subjekty socidlni ekonomiky poskytovat vysoce kvalitni, dostupné a cenové pfijatelné pecovatelské
sluzby.

() Uf.vést. C 153, 2.5.2018, 5. 1.

() Uf. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1.

(%) U vést. C 243, 27.6.2022, 5. 10)

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ervna 2021, kterym se zfizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF
+) a zru$uje nafizeni (EU) ¢. 12962013 (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 21).

(") Jednim z piikladii je belgickd podpora poskytovand podnikim typu ,collectief maatwerk, kterd zahrnuje finanéni podporu socidlnim
podnikiim pro pracovni integraci.

() Piikladem je francouzskd iniciativa Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, jejimz cilem je bojovat proti dlouhodobé
nezaméstnanosti zakladdnim neziskovych organizaci v oblastech s vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, které zaméstndvaji
mistni obyvatele na dobu neurcitou, aby vykondvali uZitecné ¢innosti pro komunitu, jako je recyklace, péce o déti a komunitni
zahradniceni. Podobné iniciativy byly zavedeny v nizozemském Groningenu a rakouském Marienthalu.
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(14)

(15)

(16)

Systémy vzdélavani a odborné piipravy hraji klicovou roli pfi ziskdvani dovednosti potiebnych pro praci, osobni
rozvoj a obCanstvi. Pomdhaji také zajistit kvalifikovanou pracovni silu, kterd maze pfispét ke spravedlivé soubézné
zelené a digitalni transformaci. Subjekty socidlni ekonomiky poskytuji pracovni ptilezitosti, odbornou pfipravu
na pracovisti a programy udeni se praci pfizptisobené potiebdm jednotlivcd a mistni ekonomiky. Maji potencidl
pomoci se zavddénim individudlnich vzdélavacich G¢td coby mozného prostiedku k dosazeni cild uvedenych
v doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o individudlnich vzdélavacich actech (). Subjekty socidlni ekonomiky
mohou rovnéz piispét k odstranéni stavajici digitdlni propasti mezi Zenami a muzi tim, Ze poskytnou cilenou
podporu, kterd posili digitdlni dovednosti Zen. Proto mohou pfispét k dosazeni kvalifikované a piizptsobivé
pracovni sily schopné reagovat na zmény na trhu price, coz miiZe usnadnit pfechod mezi pracovnimi misty
a zmirnit nedostatek pracovnich sil, a tim pfispét k celkovému hospodétskému ristu. Clenské stity mohou tento
potencidl vyuzit pfi ziskdvani poznatkli o dovednostech, usnadiiovani odborné ptipravy a tvorbé vzdélivacich
programil.

Problémy, které s sebou pfindsi soubéznd transformace a demografické zmény, je tfeba fesit na regiondlni a mistni
drovni, aby bylo dosazeno hospodéiské, socidlni a Gzemni soudrznosti. Subjekty socidlni ekonomiky obvykle
pusobi zdola nahoru, jsou blizko komunitdm, ob¢antm a problémim, kterym celi, Casto plisobi jako socidlni
inovatofi a nachdzeji feSeni, kterd lze rozsitit nebo replikovat a kterd pfispivaji k systémové zméné. Socidlni
ekonomika mutze rovnéz pfispét ke strategické autonomii Unie tim, Ze bude vytvafet podniky ve strategickych
odvétvich, kterd slouzi zgjmam a potfebdm mistnich komunit. Socidlni ekonomika by napfiklad mohla nabizet
piilezitosti k prohlubovani dovednosti pracovnikim s nizkou kvalifikaci z odvétvi, kterd prochazeji velkymi
zménami, a poskytovat cenové dostupné zdkladni zbozi skupindm s nizkymi pijmy. V odlehlych a venkovskych
oblastech s mensi nabidkou pracovnich pfileZitosti a vzdélani mohou subjekty socidlni ekonomiky poskytnout tolik
potiebné piileZitosti a zvysit atraktivitu téchto regiond. Rozvoj ekosystému socidlni ekonomiky Unie proto piispiva
ke zmirnéni disledkd starnuti obyvatelstva, tbytku obyvatelstva a dalsich demografickych trendti a k podpote
mistniho hospodafského a primyslového rozvoje, mimo jiné i ve venkovskych a odlehlych oblastech
a v nejvzdalengjsich regionech Unie, napiiklad v zemédélstvi, ekologické produkci potravin a modré ekonomice.

Podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje a piiznivych ekosystémt pro socidlni inovace posiluje socidlni
ekonomiku a je motorem zmény smérem ke klimaticky neutrdlnimu hospodatstvi v souladu se Zelenou dohodou
pro Evropu (V) a primyslovym pldnem Zelené dohody (*%). Vzhledem k dulezité tiloze socidlni ekonomiky v rozvoji
obéhového hospodirstvi, jakoZ i v ob¢any Fzené vyrobé a distribuci energie z obnovitelnych zdroji prostfednictvim
druzstev pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojti a dalsich energetickych spoleCenstvi, by navrzeni prifezovych
a soudrznych opatfeni pramyslové politiky v oblasti opétovného pouziti, oprav a recyklace mohlo podpofit
fungujici trh s druhotnymi surovinami, optimalizovat ptispévek socidlni ekonomiky k cilam stanovenym v akénim
planu pro obéhové hospodafstvi () a zvysit konkurenceschopnost evropského primyslu s nulovymi ¢istymi
emisemi. Subjekty socidlni ekonomiky pusobici v digitdlni oblasti prokazaly, Ze maji potencidl umoznit obéaniim
a podnikiim podilet se na inkluzivni digitdlni transformaci zaméfené na clovéka a hrdt aktivni roli pfi dosahovéani
cilt a tikolt politického programu Digitdlni dekdda 2030, ktery byl stanoven rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2022/2481 (**) a Evropskym prohldSenim o digitdlnich pravech a zdsadach pro digitdlni dekadu ().
S cilem posilit odolnost této soubézné transformace na zelenou a digitdlni spole¢nost aktualizovala Komise
v kvétnu 2021 svou primyslovou strategii Unie. Uvedend strategie stanovi vyzvy, kterym Celi 14 primyslovych
ekosystému, vcetné ekosystému ,lokdlni a socidlni ekonomiky“, pro ktery byla spole¢né vytvofena cesta
transformace.

Aby socidlni ekonomika mohla naplnit svij potencidl pfi podpofe pfistupu na trh price, socidlniho zaclefiovani,
rozvoje dovednosti, Gzemni soudrZnosti, ekonomické demokracie, klimatické neutrality a udrzitelného
hospodatského rozvoje, potiebuje ptiznivy ramec. Vzhledem k tomu, Ze socidlni ekonomika mize existovat ve
viech hospodaiskych odvétvich a je ovliviiovana horizontdlnimi a odvétvovymi politikami a pfedpisy, musi rdmec
pro jeji podporu zohlediiovat specifické rysy socidlni ekonomiky a dalsi prekdzky, kterym subjekty socidlni
ekonomiky pii svém rozvoji Celi a které omezuji jejich moznosti ptsobit vedle béznych podnikd. Subjekty socidlni

Ur. vést. C 243, 27.6.2022, s. 26.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
,Zelend dohoda pro Evropu“ (COM(2019) 640 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
L Priimyslovy pldn Zelené dohody pro vék s nulovymi cistymi emisemi“ (COM(2023) 62 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodétskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Novy akéni plan
pro obéhové hospodétstvi — Cistsf a konkurenceschopnéjsi Evropa“ (COM(2020) 98 final).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zavadi politicky program Digitln{
dekédda 2030 (Uf vést. L 323,19.12.2022, s. 4).

Evropské prohldsent o digitalnich pravech a zdsaddch pro digitdlni dekddu (COM(2022) 28 final).
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ekonomiky se nesnazi v prvé fadé maximalizovat efektivitu a zisk, ale pfedev§im vytvaret pozitivni spolecenské
vysledky. Potfebuji podpiirnd opatfeni a pfznivé finan¢ni, spravni a pravni prostfedi, které zohledni specifické rysy
jejich obchodnich modeld, pokud jde o sprévu a fizeni, rozdélovani zisku, pracovni podminky a dopad. Tato
opatfeni jim umozni napiiklad zaméstndvat méné produktivni pracovniky nebo poskytovat socidlni sluzby
za dostupné ceny. Jsou zapotiebi komplexni strategie, které vytvoii piiznivé rdmce. To mize zahrnovat pfijeti
regula¢nich opatfeni nebo provadéni ¢i Gpravu politik a iniciativ na podporu piinosu socidlni ekonomiky
k socidlnim a environmentdlnim cilim a zvyseni jeho hospodaiské a primyslové hodnoty. Tyto strategie by mély
sledovat pokrok a méfit Gi¢innost iniciativ, podle potieby provadét Gpravy a zlepseni a v konecném disledku vést
k efektivnéjsim a a¢innéjsim vysledkiim v tomto odvétvi. MaZe byt nutné pfijmout strategie na rtiznych tirovnich
vefejné spravy (celostdtni, regiondlni a mistni) v zdvislosti na instituciondlnim uspofddani a kontextu v jednotlivych
Clenskych statech. Regiony, mésta a dalsi nizsi nez celostdtni drovné by mohly pfijmout strategie pro socidlni
ekonomiku, které jsou jasné propojeny s cili a prioritami regiondlntho rozvoje, a maximalizovat tak vzdjemné
vyhody.

Pro Gspé$ny rozvoj a provadéni strategii pro socidlni ekonomiku je nezbytné zapojit zicastnéné strany z oblasti
socidlni ekonomiky a usnadnit Gcast nejzranitelnéjsich osob. Nékolik ¢lenskych statd jiz zfidilo skupiny na vysoké
urovni, které podporuji dialog mezi orgdny vefejné moci a subjekty socidlni ekonomiky (napiiklad francouzska
Vysokd rada pro socidln{ a soliddrni ekonomiku, Spanélskd Rada pro rozvoj socidlni ekonomiky, portugalskd
Nérodni rada pro socidlni ekonomiku a italskd Ndrodni rada pro tieti sektor). Reprezentativni sité pro socidlni
ekonomiku mohou byt také platformou pro kolektivni akce, mohou usnadnit spolupraci a sdileni informaci
a vytvéfet ptilezitosti pro budovani kapacit a vzdjemné uceni.

Vefejnd finanéni podpora mtze hrat ddlezitou Glohu v tom ohledu, Ze umoziiuje zaklddani a rozvoj subjektt
socidlni ekonomiky. Subjekty socidlni ekonomiky maji obecné vétsi potize s pfistupem k finanénim zdrojom nez
ostatni podniky. I pfes nékterd zlepSeni odhalila analyza trh pro financovini socidlnich podnikii napiiklad
pietrvavajici nesoulad mezi nabidkou financovani ur¢eného pro socidlni podniky v Unii a poptdvkou po ném, a to
jak z hlediska pfistupu k dluhovému, tak i kapitdlovému financovéni. Vzhledem k tomu, Ze subjekty socidlni
ekonomiky se zaméfuji na vytvdfeni pozitivnich socidlnich nebo environmentdlnich dopadti a mohou svym
financujicim subjekttim a vlastniktim rozdélovat zisky pouze v omezené mife, pokud vibec, nejsou obecné vhodné
pro investory, kteif usiluji o vyznamné finan¢ni vynosy. Podptirnd opatfen, kterd jsou k dispozici pro feseni tohoto
problému, jsou nejednotnd a jejich Gi¢innost se znacné lisi. Opatfeni jsou rtiznd, od grantii a dotaci az po poradenské
sluzby a sluzby v oblasti budovéni kapacit, a Casto je poskytuji inkubétory. Stdle tedy existuje velky prostor pro
zlepeni v oblasti poskytovani financovani pfizpsobeného riznym fazim Zivotniho cyklu subjektu socidlni
ekonomiky a mohla by byt uzite¢nd dali podpora pro mobilizaci soukromého financovani a dalsi dopliikova
opatfeni ke zlepSeni pFistupu subjektt socidlni ekonomiky k financovéni. Jeden takovy pfistup zahrnuje moZnost
volby pro individudlni stfadatele nebo zameéstnance, ktefi se Gcastni programi penzijniho ¢ jiného sporeni
financovanych zaméstnavatelem, vybrat si program spofeni, ktery investuje ¢ast jejich tdspor do socidlniho
podniku (¥).

Unie poskytuje mnoho moznosti financovani na podporu socidlni ekonomiky. Financovéni poskytuje Evropsky socilni
fond plus, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj ziizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 (*!),
Fond pro spravedlivou transformaci zizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 (*), Evropsky
zeméd€lsky fond pro rozvoj venkova zifzeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 (¥),
program pro jednotny trh zfizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 (*¥), program InvestEU

Napiiklad ,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires* ve Francii.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. Cervna 2021 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj
a o Fondu soudrZnosti (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 60).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou
transformaci (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program pro vniténi trh, pro
konkurenceschopnost podniki véetné malych a stfednich podnikd, pro oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou
statistiku (Program pro jednotny trh) a kterym se zruSuji nafizeni (EU) ¢. 99/2013, (EU) ¢ 1287/2013, (EU) ¢. 254/2014 a (EU)
¢ 652/2014 (U vést. L 153, 3.5.2021, s. 1).
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z¥zeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 (¥) a piipadné Nastroj pro oZiveni a odolnost zi{zeny
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ().

Unie rovnéz poskytuje poradenskou podporu prostiednictvim platformy fi-compass pii navrhovani finan¢nich
néstrojit v rémci fondd politiky soudrznosti. Clenské stdty, véetné regionalnich a mistnich orgdni, by mohly tyto
piilezitosti 1épe vyuzit pfijetim specifickych opatfeni pro socidlni ekonomiku. Dal§im ndstrojem Unie, ktery je
k dispozici pro zlepseni schopnosti ¢lenskych sttt navrhovat a provadét politiky na posileni socidlni ekonomiky, je
Néstroj pro technickou podporu (¥).

Pro rozvoj socidlni ekonomiky, vytvéfeni pi{jmt a pomoc subjektim socidlni ekonomiky, aby se staly financné
sobéstacnymi, jsou zdsadn{ poskytovani zboZi a sluZeb a spoluprace s orgdny vefejné moci i béznymi podniky. Diky
flexibilité, kterou umoziiuji unijni{ a vnitrostdtni pravidla a strategie pro zaddvani vefejnych zakdzek, mohou vefejni
zadavatelé vyuzivat vefejné zakdzky strategictéjsim zplisobem, a to stanovenim inovativnich, ekologickych
a socidlnich kritérii, coz v kone¢ném dtisledku pfispivd k udrzitelngjsimu a konkurenceschopnéjsimu hospodaistvi
podporujicimu zaclenéni. Vétsina zakdzek je vSak stile zadavdna pouze na zdkladé ceny. Vzhledem k tomu, Ze
subjekty socidlni ekonomiky maji za cil spiSe zajistit spoleCenské a kolektivni p¥inosy nez poskytovat sluzby
za nejniz$i cenu, maji problém soutéZit v béZnych vefejnych zakdzkich, piestoze mohou procesu zaddvani
vefejnych zakdzek pfinést $irsi pfidanou hodnotu. Existuje také prostor pro zvyseni schopnosti subjektt socidlni
ekonomiky podnikat, mimo jiné prostfednictvim systemati¢téjsiho zaclefiovani do hodnotovych Fetézcti béznych
podnikt a partnerstvi s nimi za dcelem spolecného poddvani nabidek na vefejné zakdzky a vytvafeni novych
trznich piilezitosti.

Orgény vefejné moci ¢asto plné nevyuzivaji stdvajictho rozsahu piisobnosti pravidel stdtni podpory na podporu
socidlni ekonomiky v pfipadech, kdy trh sdm o sobé neni schopen zajistit uspokojivy p¥istup na trh prace a socidlni
zaclenéni, a omezuji se na opatfeni pod obecnou prahovou hodnotou de minimis a nevyuzivaji moZznosti stanovit
opatteni podle nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 (**) (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach), jako je regiondlni
podpora, podpora rizikového financovani a podpora na nabor znevyhodnénych pracovnikd. Pokud jde o podporu
de minimis, je v soucasné dobé omezena na 200 000 EUR za tfi roky, ale platnost stavajicich pravidel skon¢i
31. prosince 2023 a nyni probihd jejich revize. Pravidla Unie upravujici sluzby obecného hospodaiského zdjmu
rovnéz nabizeji prostor pro povoleni statni podpory, ale orgdny vefejné moci Casto tyto moznosti plné nevyuzivaji,
zejména v piipadé socidlnich sluzeb v oblasti pracovniho zacleiovani zranitelnych osob. Organy vefejné moci musi
nejprve pfezkoumat, zda Ize opatfeni povazovat za statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Vyznamnou roli pfi podpofe socidlni ekonomiky maze hrat také dariovd politika, ktera zajisti, Ze si subjekty socidlni
ekonomiky budou moci dovolit ptisobit vedle béznych podnikd, ¢imz se vytvori spravedlivéjsi podnikatelské
prostiedi a zdroven se prispéje k socidlnimu zaclefiovani a lep$imu pfistupu k zaméstndni. Nekteré clenské stdty
zavedly datiovy rdmec, ktery podporuje rozvoj tohoto odvétvi, véetné danovych pobidek ptizptsobenych potfebdm
socidlni ekonomiky, a zdroven uzndva jeji rozmanitost a brdni rozti{§ténosti. V nékolika ¢lenskych stitech
pietrvavaji administrativni piekazky, pokud jde o vefejné prospésné dary pfesahujici hranice ¢lenskych statd. Dobfe
koncipované datiové pobidky pro dary vefejné prospé$nym subjektiim socidlni ekonomiky mohou stimulovat jejich
financovéni, a to i ptes hranice Unie v souladu se zdsadou nediskriminace stanovenou ve Smlouvé. Rovnéz je vhodné
piipomenout, Ze na urcité zbozi a sluzby, které casto poskytuji subjekty socidlni ekonomiky, se muize v souladu
s ¢lankem 98 a prilohou Il smérnice Rady 2006/112[ES (¥) vztahovat sniZend sazba DPH.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. biezna 2021, kterym se zavddi Program InvestEU a méni nafizen{
(EU) 2015/1017 (Uf. vést. L 107, 26.3.2021, s. 30).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, 5. 17).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se zavad{ Néstroj pro technickou podporu
(Ur. vést. L 57,18.2.2021, 5. 1).

Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢ldnky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji ur¢ité
kategorie podpory za sluitelné s vnitinfm trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (UF. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1).
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Procesy méfeni a fizen{ socidlniho dopadu jsou pro subjekty socilni ekonomiky obzvlasté dulezité, protoze jim
umoziiuji pochopit dopad, ktery maji, a informovat o ném a tak ziskat piistup k financovani zaloZenému
na dopadu. Méfeni socidlniho dopadu zahrnuje pouZzivini méfitek a ndstroji k méfeni socidlniho dopadu urcité
intervence nebo iniciativy. Rizen{ socidlntho dopadu zahrnuje budovani systémi, procesd a schopnosti, které
organizace potiebuje k aktivnimu fizeni a zvySovani svého dopadu. Sirokd skdla dostupnych ramcti a ndstroji viak
muze byt vyzvou, zejména pro subjekty s mensimi zdroji. Monitorovani socidlnich vysledkd vefejnych investic
umoziuje vefejnou kontrolu, miZze podpofit opodstatnénost pouziti penéz danovych poplatniki na podporu
subjektt nebo ¢innosti socidlni ekonomiky a miize pomoci zabranit nadhodnocovéani dopadu (pfecefiovani dopadu
nebo nepravdiva tvrzeni o ném). V tomto ohledu by mohly pomoci promyslené, pfiméfené a pottebidm jednotlivych
subjektil pfizpiisobené piistupy k méfeni a fizeni socidlntho dopadu. Mély by byt zaloZeny na standardnich
metoddch a ukazatelich, jakoZ i na takovych faktorech, jako je velikost, stupenl rozvoje a rozmanitost subjekti.
Uzite¢ny ramec pro prokdzani dopadu by mohlo poskytnout provazani metodik méfeni a fizeni socidlntho dopadu
s cili udrzitelného rozvoje OSN.

Viditelnost a uzndni socidlni ekonomiky na celostdtni a regiondlni Grovni se v Unii v poslednim desetileti zlepsily.
Potencidl tohoto odvétvi v mnoha ¢lenskych stitech vSak ziistdva nevyuzit. Nedostatend koordinace a vyména
zkusenosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zachovavd rozdily v rozvoji socidlni ekonomiky, a proto je tu pro
¢lenské stdty jednozna¢nd piileZitost pro ziskdvani poznatkil a sdileni osvédcenych postupt. Také informovanost
Siroké vefejnosti o socidlni ekonomice a jejim pozitivnim pinosu je omezend. To miZe branit rozvoji podpirnych
politik a trznich piilezitosti pro socidlni ekonomiku. Regulace a zdroven zajisténi toho, aby nové pravni predpisy
odpovidaly potiebdm subjektli socidlni ekonomiky, mtize informovanost o nich zvysit a ddt jim vétsi legitimitu, coz
usnadni pfistup k financovani a trhim. Vnitrosttni orgdny vefejné moci a zicastnéné strany zahdjily nékolik
iniciativ, jako jsou zvlastni pravni formy, znacky a statusy (*) pro socidlni ekonomiku, a rozsdhlé komunikacni

kampang, aby zvysily porozuméni socidlni ekonomice a jeji viditelnost. Mezi dal$i Gispésné reformy patii vytvofeni

zvlastnich spréavnich Gtvard pro socidlni ekonomiku a posileni dialogu mezi zic¢astnénymi stranami a orgdny
vefejné moci. Zvyseni viditelnosti socidlni ekonomiky ma zdsadni vyznam pro plné uzndni jejtho pozitivniho
dopadu na spole¢nost, jak je zdtiraznéno v akénim planu pro socidlni ekonomiku, v jehoz rdmci byl spustén portdl
pro socidlni ekonomiku.

Klicem k lep$imu pochopeni obchodnich modelti socidlni ekonomiky a k pfijimani politickych rozhodnuti
zaloZenych na dikazech jsou piesné tdaje a statistiky. Chybi vSak spolehlivé tdaje o socidlni ekonomice, véetné
udajt o jeji ekonomické ptidané hodnoté a vykonnosti. Stavajici Gidaje jsou ¢asto netplné a obtiZné porovnatelné.
Jen nékolik mélo clenskych stdtd napiiklad rozsifilo své vnitrostdtni ucetni systémy tak, aby byly v jejich rdmci
shromazdovany dopliujici tidaje (jako je tomu u ,satelitnich G¢td) tykajici se socidlni ekonomiky, a to navzdory
finan¢ni podpofte, kterou mohou Cerpat z rozpoctu EU. Socidlni ekonomika obvykle neni zahrnuta do strukturalnich
podnikovych statistik, napiiklad kdyZz statistiky vychdzeji z ekonomickych tdaji generovanych podniky
zaméfenymi na zisk a tradi¢ni subjekty socidlni ekonomiky jsou zahrnuty pouze ve zbyvajicich kategoriich.
Zpiistupnénim zdkladnich statistickych daji o velikosti, pracovn sile, vyvoji a problémech socidlni ekonomiky by
se zavedené strategie a opatfeni zefektivnily a pfizpisobily riznym situacim v tomto odvétvi.

V $irsim smyslu mtiZze mit podpora socidlni ekonomiky zdsadni vyznam pro dosazeni cilt udrzitelného rozvoje
OSN,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

ClL

V souladu se zdsadami pilife md toto doporuceni za cil podpofit pfistup na trh préce a socidlni zaclenéni tim, ze
¢lenskym statim poskytne voditko v oblasti podpory piiznivych politickych a regulacnich rdmct pro socidlni
ekonomiku a opatfeni, kterd usnadnuji jeji rozvoj.

(**) Prévni statusy a kvalifikace, nékdy také nazyvané ,znacky*, se lisf od pravnich forem, protoze je mohou nabyvat rizné pravni formy,
véetné ziskovych a neziskovych organizaci.
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Pro dosazeni téchto cili se c¢lenskym stitim doporucuje, aby v souladu s wnitrostitnimi pravomocemi
a s piihlédnutim k vnitrostdtnim podminkdm spolupracovaly se z¢astnénymi stranami na uzndni, podpofe a vyuziti
piinosu socidlni ekonomiky.

2. Tim, Ze toto doporuceni prosazuje socidlni ekonomiku, podporuje dosaZeni t¥{ hlavnich cild Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovdni chudoby do roku 2030 v souladu s akénim planem evropského pilife
socidlnich prév.

3. Podpora socidlni ekonomiky rovnéz stimuluje spravedlivy a udrZitelny socioekonomicky a primyslovy rozvoj.
Prispivd k Zelené dohodé pro Evropu, k ekonomické demokracii, udrzitelnému rozvoji, aktivni tcasti obcanti a ke
zlep3ent socidlni a tizemni soudrznosti ve viech ¢lenskych stétech.

DEFINICE

4. Pro Gcely tohoto doporuceni se s pfihlédnutim ke stdvajicim pravnim ramctim ¢lenskych stdtd rozumi:

a) ,socilni ekonomikou“ soubor soukromopravnich subjektti, které poskytuji zbozi a sluzby svym ¢lentim nebo
spolecnosti a zahrnuji organizaéni formy, jako jsou napiiklad druzstva, vzdjemné spolecnosti, sdruzeni (véetné
charitativnich organizaci), nadace nebo socidlni podniky, jakoz i dal§i pravni formy, které funguji v souladu
s nasledujicimi hlavnimi zdsadami a majf tyto rysy:

i) prednost maji lidé a socidlni nebo environmentilni cile pfed ziskem,

ii) veskery zisk a prebytky nebo jejich vétsina jsou opétovné investovany za éelem dalstho plnéni socidlnich nebo
environmentalnich cilti a provadéni ¢innosti v zdjmu ¢lent/uzivateld (,kolektivni zdjem*“) nebo spole¢nosti jako
celku (,obecny zdjem®) a

i) demokratické nebo participativni fizent;

b) ,socidlnim podnikem“ soukromopravni subjekt, ktery podnikatelskym zpiisobem a v souladu se zdsadami a rysy
socidlni ekonomiky doddva na trh zbozi a poskytuje sluzby, pficemz diivodem jeho obchodni ¢innosti jsou
socidlni nebo environmentélni cile. Socidlni podniky lze zaklddat v riznych pravnich forméch;

¢) ,socidlnimi inovacemi“ ¢innost, kterd ma co do vysledkd a prostiedkd socidlni povahu, a zejména ¢innost, kterd se
tyka vyvoje a realizace novych ndpadi ohledné produktd, sluzeb, postupti a modeld, jez soucasné napliuje socilni
potieby a vytvaf nové socidlni vztahy nebo spoluprdci mezi vefejnymi a soukromymi organizacemi nebo
organizacemi obcanské spolecnosti, ¢imZ je pro spolecnost prospésnd a zvysuje jeji schopnost jednat, jak je
vymezena v nafizeni (EU) 2021/1057. Hybnou silou socidlnich inovaci je ¢asto socidlni ekonomika.

PODPORA PRISTUPU NA TRH PRACE A SOCIALNIHO ZACLENENI PROSTREDNICTVIM SOCIALNI EKONOMIKY

Ptistup na trh prace

5. Clenskym stitim se doporucuje, aby uznaly a podporovaly specifickou ptidanou hodnotu socidlni ekonomiky tim, Ze
usnadni pfistup na trh price a podpoii kvalitni pracovni mista pro viechny, pficemz zdroven zlepsi spravedlivé
pracovni podminky, bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci a nediskriminaci. Mélo by se tak dit v rdmci inkluzivniho
ristu, jak je zdtraznéno v hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stitd 2022, a v souladu s jejich
vnitrostdtnimi podminkami, a to zejména:

a) vytvafenim nebo podporou partnerskych iniciativ, které zapojuji subjekty socidlni ekonomiky do koncipovéni
a provadéni aktivnich politik na trhu préce;

b) zajisténim toho, aby orgdny vefejné moci poskytovaly nélezitou podporu subjektiim socidlni ekonomiky s cilem
lépe na trh price integrovat Zeny, znevyhodnéné a jinak nedostate¢né zastoupené skupiny (napf. dlouhodobé
nezaméstnané, osoby trpici duSevnim onemocnénim, neaktivni osoby, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby se
zdravotnim postiZzenim, osoby z fad migrantd, rasovych nebo etnickych mensin (véetné Romtl), mladé a starsi
pracovniky), a to prostfednictvim:
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i)

i) uzndvani pracovnich zkuSenosti ziskanych v subjektech socidlni ekonomiky, véetné socidlnich podnikd pro
pracovni integraci, které poskytuji témto skupindm zaméstnani a individudlné uzptsobenou podporu;

ii) opatfeni na pomoc témto skupindm osob pfi piipravé na zaméstnani prostfednictvim pracovnich zkusenosti
v socidlnich podnicich pro jejich integraci na otevieném trhu préce;

podporou projektti spoluprice mezi vefejnymi sluZbami zaméstnanosti, mistnimi organy, subjekty socidlni
ekonomiky, poskytovateli vzdélavani a odborné piipravy a béznymi podniky s cilem nabidnout individudlni
kariérni poradenstvi a moZnosti vzdéldvini a odborné pfipravy mladym lidem, kteH se neticastni vzdélavani,
nejsou zaméstndni, ani se netiCastni odborné ptipravy. Tyto piileZitosti mohou zahrnovat u¢novskou piipravu,
programy pracovni{ praxe, osobni vedeni a setkdni se vzory a jejich cilem je usnadnit zacleiovani na trhu préce
v souladu s posilenou zdrukou pro mladé lidi;

podporou podnikani v socidlni ekonomice, mimo jiné prosttednictvim zacinajicich podnikdi, coby prostfedku
k rozvoji samostatné vydélecné ¢innosti a dalsich forem zaméstnanosti, rozvoji hospodéfské ¢innosti na mistni
trovni a feSeni spolecenskych vyzev prostiednictvim inovativnich a inkluzivnich obchodnich modeld, pficemz
za timto Gi¢elem mohou ¢lenské staty naptiklad:

i) zajistit, aby podnikatelé v oblasti socidlni ekonomiky méli pfistup k socidlni ochrané;

ii) zvazit zavedeni pobidek pro ndbor novych zaméstnanct;

iii) identifikovat, posoudit a Fesit pfipadné administrativni nevyhody nebo ptekdzky zahdjeni socidlniho
podnikdan;

iv) podporovat kulturu zacinajicich podnikd v oblasti socidlni ekonomiky, rozvoj dovednosti pro zacinajici
podniky a vytvdfeni rdmcovych podminek piznivych pro zacinajici podniky, jakoZz i zaclenéni modeld
socidlni ekonomiky coby relevantniho néstroje do politik pro za¢inajici podniky;

koncipovanim politik a pfijimdnim opatfeni podporujicich a zaclenujicich rovnost Zen a muzi do socidlni
ekonomiky, napiiklad:

i) vyvracenim diskriminanich spolecenskych norem a stereotypii tykajicich se dovednosti Zen a muzi
a podcenovani price Zen;

ii) poskytovanim individudlné uzplsobené podpory s cilem posilit postaveni Zen sniZenim rozdilt
v zaméstnanosti Zen a muzi a zaji§ténim stejného zastoupeni Zen a muzd ve vedeni a stejné odmeény
za stejnou nebo rovnocennou praci;

iii) poskytovanim pfistupu k programim koucovidni a mentorskym programtim pro Zeny, které se chtéji stat
podnikatelkami a hlavnimi aktérkami v oblasti socidlni ekonomiky;

zajisténim podptirného rdmce pro prevody podnikli na zaméstnance za tGcelem vytvofeni zaméstnaneckych
druzstev a dalsich relevantnich pravnich forem v socidlni ekonomice, aby se zabrdnilo ztrdté pracovnich mist
a zajistila se hospodafskd cinnost, pifi souCasném poskytovani doprovodnych sluzeb a informaci
o pravdépodobnych ndkladech a pfinosech pfevodt podnikti na zaméstnance;

spolupraci se subjekty socidlni ekonomiky s cilem umoznit vétsimu poctu osob se zdravotnim postiZenim zapojit
se na trhu préce, napiiklad prostfednictvim vyvoje asisten¢nich technologii;

podporou socidlniho dialogu v rdmci socidlni ekonomiky s cilem zajistit spravedlivé pracovni podminky, véetné
spravedlivych mezd, pfi respektovani autonomie socidlnich partnert;

uzndvanim specifickych demokratickych postuptl, které se rozvijeji v ramci subjektt socidlni ekonomiky.

Socidlni za¢leniovan{

6. S prihlédnutim k odlisnym vnitrostatnim podminkdm se ¢lenskym statim doporucuje, aby v tizké spolupréci s vefejné
dostupnymi socidlnimi sluzbami uznaly a podporovaly tlohu socidlni ekonomiky pfi poskytovani dostupnych
a vysoce kvalitnich socidlnich sluzeb, pecovatelskych sluzeb a sluzeb v oblasti bydleni, a to rovnéz s ohledem
na znevyhodnéné skupiny. MiiZe to zahrnovat napiiklad:

3)

b)

spoluprici se subjekty socidlni ekonomiky v rdmci jejich piisobnosti pfi zfizovani a poskytovani sluzeb obecného
zdjmu;

zapojen{ subjektd socidlni ekonomiky do koncipovdni a poskytovani socidlnich a pecovatelskych sluzeb
zaméFenych na lidi, a to i pro stars{ osoby, jak zdtraznuje Evropska strategie v oblasti péce;
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¢) spolupraci se subjekty socidlni ekonomiky pfi koncipovéni a poskytovani péce a podpory détem a mladym lidem,
véetné déti ze znevyhodnénych skupin, v souladu s evropskou zdrukou pro déti stanovenou doporucenim Rady
(EU) 2021/1004 (*') a strategii Unie o pravech ditéte (*3).

Dovednosti

7. Clenskym stétéim se doporucuje, aby podporovaly vzdéldvéni a rozvoj dovednosti pro socidlni ekonomiku, zejména
prostiednictvim:

a) vyuziti stavajicich poznatki o dovednostech, které sleduji potieby hospodafstvi a normélniho trhu préce, aby
poznaly, jak muze socidlni ekonomika pfispét k nabidce kvalifikované pracovni sily a zmirnit nedostatek
pracovnich sil;

b) usnadnéni vzdéldvani, odborné piipravy a dovednosti v socidlni ekonomice pomoci:

i) provadéni vymén poznatkt mezi subjekty socidlni ekonomiky, vzdéldvacimi organizacemi a béznymi podniky
s cilem zlepsit manaZerské, podnikatelské a pracovni dovednosti potfebné pro digitdlni a ekologickou
transformaci (véetné dovednosti v oblasti obéhového hospodaistvi a v opravarenské a digitdlni oblasti);

ii) zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti celozZivotné se vzdélavajicich osob, vcetné Zen
a znevyhodnénych skupin osob, a pomoci pfi jejich pfechodu na otevieny trh price v souladu s evropskym
piistupem k mikrocertifikdtim pro celoZivotni ueni a zaméstnatelnost a dalsich opatfeni v souladu
se specifickou vnitrostatni situact;

i) zahrnuti vzdélavdni v oblasti socidlni ekonomiky nebo vzdélavini poskytovaného socidlni ekonomikou
do seznamu vzdélavani, které lze ve vhodnych pfipadech hradit z individudlnich vzdélavacich actd (%),
a dalsich stavajicich iniciativ na vnitrostatni drovni;

iv) podpory piilezitosti k odborné ptipravé pracovnikd, aby pfipadné mohli pokracovat v kariéte v oblasti socidlni
ekonomiky, napfiklad prostiednictvim individudlné uzptisobenych poradenskych a vzdéldvacich programi
zaloZenych na zdsadich vzdélavani pro udrzitelny rozvoj;

¢) vytvafeni specifickych programii u¢tiovské ptipravy pro oblast socidlni ekonomiky, jez podpoti mladé lidi, zejména
ty, ktefi se neticastni vzdéldvani, nejsou zaméstndni, ani se netlastni odborné p¥ipravy, a jeZz jim umozni
prohloubit si dovednosti a pfipravit se na trh prace a umozni socidlni ekonomice rozvijet talenty v tomto odvétvi
v souladu s evropskym ramcem pro kvalitn{ a efektivni u¢fiovskou piipravu;

d) podpory zaclenéni dovednosti v oblasti socidlni ekonomiky a socidlniho podnikdni do vzdélavini a odborné
piipravy na vsech drovnich vzdélavani, zejména do kurzd podnikdni, napiiklad podpory subjektii socidlni
ekonomiky vedenych studenty, véetné studentskych druzstev, coby piilezitosti ke vzdéldvani, jakoz i zajisténi
piistupu k programim koucovdni a mentorskym programiim pro subjekty socidlni ekonomiky a socidlni
podnikatele;

€) vytvafeni ndrodnich kompetencnich center pro vzdélavani v oblasti socidlni ekonomiky a ticasti na nadndrodnich
iniciativach, které usnadiuji piistup ke specializovanym programim vzdélavani a odborné pfipravy pro socidlni
ekonomiku, napiiklad prostiednictvim spoluprice s poskytovateli odborného vzdéldvani a ptipravy piisobicimi
v ramci zavedenych subjektd, jako jsou centra excelence v odborném vzdéldvani uvedend v doporuceni Rady ze
dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a pfipravé pro udrZitelnou konkurenceschopnost, socidlni
spravedlnost a odolnost (*#).

Socidlni inovace a udrzitelny hospodaisky rozvoj

8. Clenskym statim se doporucuje posilit podptirnou dlohu subjekti socidlni ekonomiky pii podpofe socidlnich inovaci
a klicovych odvétvi mistntho rozvoje a zaméstnanosti. Toho lze dosdhnout:

() Uf. vést. L 223[14, 22.6.2021, 5. 14.

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,Strategie EU
o prévech ditéte* (COM(2021) 142 final).

(*) Doporuceni Rady ze dne 16. cervna 2022 o individudlnich vzdélévacich Gétech 2022/C 243]03 (Ut vést. C 243, 27.6.2022, s. 26).

(% UF. vést. C 417,2.12.2020, s. 1.
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a) podporou piiznivého ekosystému pro socidlni inovace a mistné orientované inovace prostfednictvim usnadnéni
spoluprdce a partnerskych iniciativ mezi subjekty socidlntho a ob&hového hospodafstvi, béZnymi podniky,
poskytovateli financi, mistnimi samosprdvami a dal§imi ziicastnénymi stranami. To Ize provést napiiklad:

i) vytvdfenim nebo podporou center socidlnich inovaci nebo klastra socidlnich a ekologickych inovaci, které jsou
uréeny k uspokojovani mistnich potfeb a testovani spole¢nych feseni;

ii) zapojenim subjektd socidlni ekonomiky do komunitné vedeného mistniho rozvoje, a to i vyuzitim dostupnych
unijnich néstroji financovéni;

i) spolupraci s ndrodnimi a regiondlnimi kompetenénimi centry pro socidlni inovace s cilem budovat sité,
posilovat kapacity a synergie, zdaraziovat efektivitu a vyvijet zdkladni ndstroje a metody pro stimulaci
socidlnich inovaci;

b) zajisténim propojeni politiky socidlni ekonomiky s pramyslovou politikou a s transformaci na digitalni, klimaticky
neutrdlni a obéhové hospodaistvi, naptiklad budovanim siti mezi centry pro technologické a socialni inovace,
a podporou socidlni ekonomiky jako prostiedku k posileni spravedlnosti a prijeti transformace vefejnosti
vzhledem k jeji orientaci na spolecenské cile a ke skutecnosti, Ze socidlni ekonomika md kofeny v mistnich
komunitach;

¢) ptizptisobenim regula¢nich rdmcti na podporu subjekti socidlni ekonomiky v obéhovém hospodarstvi, napiiklad
zajisténim spravnych pobidek pro podniky, aby neprodané a vricené zbozi darovaly subjektim socidlni
ekonomiky k opravé a opétovnému pouZziti namisto jeho zniceni, a pro jednotlivce, aby darovali pouzité zbozi,
zajisténim pristupu subjektl socilni ekonomiky k toku odpadd, jejich zapojenim do strategii predchdzeni vzniku
odpadt a povolenim nebo podporou toho, aby potravinové banky shromazdovaly pfebytky potravin;

d) podporou mistniho rozvoje a tzemni soudrznosti prostiednictvim komunitnich iniciativ a ekosystémi socialni
ekonomiky, napiiklad energetickych spoleCenstvi, FeSeni sdilené mobility, digitdlnich platformovych druzstev,
poskytovani péce, cenové dostupného a komunitnitho bydleni, zemédélskych druzstev a mistnich kratkych
potravinovych fetézcti a trhi, aby ob¢ané méli p¥istup k mistnim produkttim a sluzbdm;

e) zlepSenim piistupu subjekti socidlni ekonomiky k digitdlnim ndstrojim a novym technologiim, jako jsou otevieny
zdrojovy kéd, blockchain a technologie distribuovaného registru, data velkého objemu nebo uméld inteligence,
a pobizenim orgdnti vefejné moci k podpofe vyvoje softwaru s otevienym zdrojovym kédem ve spoluprici se
socidlni ekonomikou a dal§imi pFislusnymi zGcastnénymi stranami;

f) podporou zapojeni subjektii socidlni ekonomiky do mistniho a regiondlniho rozvoje prostiednictvim jejich
zaclenéni do stdvajicich ekosystémil podpory podnikdni a inovaci.

VYPRACOVANT PRIZNIVYCH RAMCU PRO SOCIALNI EKONOMIKU

9. Clenskym statiim se doporucuje, aby vytvoiily politické a regulacni rdmce, které umozni vznik socidlni ekonomiky
a podpofi ji. Za timto Glelem se vybizeji, aby v souladu s timto doporucenim, akénim planem Unie pro socidlni
ekonomiku a dal§imi politickymi pokyny Unie vypracovaly a zavedly komplexni strategie, které socidlni ekonomiku
uznévaji a podporuji, nebo stdvajici strategie ¢i jiné politické iniciativy v tomto sméru upravily.

10. Clenskym stétéim se doporucuje zavést mechanismy pro konzultace a dialog mezi orgdny vefejné moci a organizacemi
zastupujicimi socidlni ekonomiku. To mize zahrnovat vytvafeni skupin na vysoké Grovni a podporu vzniku a rozvoje
reprezentativnich siti socidlni ekonomiky.

11. Ve strategiich ¢i jinych politickych iniciativich uvedenych v bodé 9 by ¢lenské staty mély vzit na védomi zdkladni
zésady, rysy a oblast ptisobnosti socidlni ekonomiky a uznat, ze mohou mit fadu riznych pravnich forem a statust,
které jsou specifické podle riiznych vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich pravnich pfedpisi a postupt. V této
souvislosti se ¢lenskym statim doporucuje posilit spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy pii rozvoji socialni
ekonomiky.
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12. Clenskym stétéim se doporucuje, aby investovaly do rozvoje znalosti svych vefejnych Ciniteléi a orgdnfi vefejné moci
o socidlni ekonomice prostfednictvim vzdéldvacich programii a nadndrodnich nebo meziregiondlnich iniciativ
zaméfenych na budovéni kapacit, véetné iniciativ v rdmci programu Interreg Europe stanoveného nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 (*). Iniciativy by se mély zaméfit na vzdjemné uceni a sdileni
osvédéenych postupt se zvlastnim dirazem na posileni spoluprice mezi regiondlnimi a mistnimi orgdny
a zacastnénymi stranami v oblasti socidlni ekonomiky. Komise bude tuto préci podporovat, jak je popsdno v bodé 23
pism. a) podbodgé iii) tohoto doporuceni.

13. Clenskym stétéim se doporucuje, aby ve vhodnych ptipadech posilily postaveni socidlni ekonomiky ve svych politikdch
mezindrodni spoluprace a rozvoje a aby posilily svou podporu subjektiim socidlni ekonomiky v rozvojovych zemich.

Ptistup k vefejnému a soukromému financovéni

14. Clenskym stitim se doporucuje, aby vytvofily piiznivé prostiedi pro socidlni financovani na celostitni, regionalni
a mistni Grovni, zejména prostiednictvim:

a) zmapovani struktur financovani subjektt socidlni ekonomiky, finanénich zprostfedkovateld a podptirnych
organizaci a posouzenim jejich potieb a i¢innosti stavajicich rezima podpory;

b) usnadnéni pFistupu subjektl socidlni ekonomiky k financovéni pfizptsobenému jejich pottebdm ve spravné fdzi
svého rozvoje, véetné grantd a jinych dotaci, kapitdlového nebo kvazikapitdlového financovéni pro fézi zakladani
a zahdjeni ¢innosti nebo dluhového, kapitdlového, kvazikapitdlového nebo mezaninového financovani ve fazi
roz8ifovani a inovativnich programt financovani, jako jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
crowdfundingové platformy a kombinace riznych typt finan¢nich néstrojii nebo grantt a finan¢nich néstroji;

¢) podpory pristupu drobnych investort k udrzitelnym obchodnim modeliim, odvétvim, produktim a sluzbdm, které
jsou zaloZeny na socidlni ekonomice nebo jsou ji podporovény;

d) vyhodnoceni kritérii pro pistup k programim vefejného financovéni, véetné programa, které jsou urceny pro
bézné podniky, s cilem zabranit vytvafeni nepfiméfenych piekdzek pro subjekty socidlni ekonomiky;

e) mobilizace soukromého financovani tim, Ze v piipadé potieby v souladu s pravidly stitni podpory zpfistupni
programy vefejnych zaruk, které by motivovaly specializované a bézné poskytovatele finan¢nich prostfedki
k financovani subjektt socidlni ekonomiky;

f) zvySovani informovanosti o specifickych vlastnostech a potfebach subjektd socidlni ekonomiky s cilem zlepsit
schopnost béznych soukromych poskytovatelii finan¢nich prostiedkii nabizet individudlné uzptsobenou finanéni

podporu;

g) usnadnéni ptistupu k podpofe rozvoje podnikdni a investi¢ni pfipravenosti subjektt socidlni ekonomiky v pribéhu
jejich Zzivotniho cyklu, napiiklad prostfednictvim programt podpory zvySovani informovanosti pro béiné
podnikatelské inkubdtory, akcelerdtory a dal$i podptirné organizace, aby rozsifily svou podporu na subjekty
socidlni ekonomiky, v¢etné moznosti budovani kapacit pro manazery subjektil socialni ekonomiky;

h) nabidky specializované finan¢ni podpory a budovini kapacit pro usnadnéni pfevodu podniki na pracovniky
prostiednictvim druzstev a dalSich relevantnich forem v socidlni ekonomice pii soucasném poskytovani
doprovodnych sluzeb a informaci pracovnikiim ohledné jejich potencidlnich nékladti a piinost;

i) nabidky programti, které zvySuji dostupnost financovéni pro subjekty socidlni ekonomiky, napiiklad moznosti
volby pro individudlni stfadatele nebo zaméstnance, ktef{ se ticastni programt penzijniho nebo jiného spofeni
financovanych zaméstnavatelem s moznosti zvolit si program, ktery investuje ¢ast Gspor do socidlniho podniku;

j) co nejlepsiho vyuziti finanénich prosttedkd dostupnych z fondd politiky soudrznosti, v¢etné Evropského
socidlniho fondu plus (ESF+), jakoZ i v rdmci slozky InvestEU pro ¢lenské staty, Ndstroje pro oZiveni a odolnost
a dalsich mezindrodnich, vnitrostatnich a regiondlnich zdroju, a to prostfednictvim opatfeni a iniciativ urcenych
specidlné pro subjekty socidlni ekonomiky;

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne 24. Cervna 2021 o zvldstnich ustanovenich tykajicich se cile
Evropskd dzemni spoluprice (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a néstrojéi financovani vnéjsi
Cinnosti (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 94).
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k) vyuziti poradenskych sluzeb platformy fi-compass v oblasti finan¢nich néstroji v rdmci sdileného tizeni s Unif
k rozvoji navratnych finan¢nich néstroji v rimci fonda politiky soudrznosti.

PEistup na trhy a vefejné zakdzky

15.

16.

Clenskym statiim se doporucuje, aby podporovaly své veiejné zadavatele ve strategickém nakupu zbozi a sluzeb
a sledovdni socidlnich cild, rovnéz s pfihlédnutim k socidlnim inovacim a environmentdlnim cilam. Za timto tGcelem
se vybizeji, aby plné vyuzivaly néstroje, které jsou k dispozici podle pravidel Unie pro zaddvani vefejnych zakdzek,
véetné ndstroji pro organizaci urcitych sluzeb, zndmych jako osobni sluzby a sluzby obecného zdjmu,
prostiednictvim zvlastnitho rezimu inspirovaného zdsadou solidarity. Podpora zavaddéni socidlné odpovédnych
a inovativnich feSeni pfi zaddvani vefejnych zakdzek maze zahrnovat rtizné druhy politickych ndstroja, véetné:

a) prijeti politickych pokynd a strategii pro zaddvani vefejnych zakdzek, vcetné moznych oficidlnich cild,
podporovanych vedenim a se zdvazkem od politické tirovné az po klicové osoby s rozhodovaci pravomoci
a spravce rozpoctu;

b) poskytovdni pokynil na piislusné spravni drovni ¢i sprdvnich trovnich s cilem usnadnit subjekttim socidlni
ekonomiky pfistup k vefejnym zakdzkdm;

¢) zvySovani informovanosti o pfidané hodnoté socidlné odpovédného zadévani vefejnych zakdzek mezi vefejnymi
zadavateli a podniky a poskytovani odbornych znalosti vefejnym zadavateltim a subjektiim socidlni ekonomiky;

d) vybizeni vefejnych zadavateldi, aby v zaddvaci dokumentaci odkazovali na konkrétni povinnosti vyplyvajici ze
socidlniho a pracovniho prdva a kolektivnich smluv, jakoz i na socidlni a environmentdlni kritéria, kterd se
vztahuji k vefejné zakazce (*°), zddali uchazece o potvrzeni jejich dodrzovani a zavedli kontrolni opattent;

e) podpory strukturovaného, transparentniho a nediskriminaéniho dialogu se socidlni ekonomikou a dalsimi
zUcastnénymi stranami za Gc¢elem vytvoreni socidlné odpovédné strategie zadavani vefejnych zakdzek.

Clenskym stittm se rovnéz doporucuje, aby své vefejné zadavatele podporovaly v lepsim vyuzivani flexibilnich
ustanoveni stdvajictho pravntho rdmce Unie s cilem pomoci subjektim socidlni ekonomiky v piistupu na trh,
napiiklad prostfednictvim:

a) podpory dialogu s trhem, zejména formou transparentnich a inkluzivnich ptedbéznych trznich konzultaci
s cilovou skupinou potencialnich dodavateld;

b) vyhrazeni zakdzek pro socidlni podniky pro pracovni integraci nebo hospodaiské subjekty, které v rdmci své
pracovni sily zaméstndvaji alespoit 30 % osob se zdravotnim postizenim nebo znevyhodnénych pracovniki
v souladu s ¢ldnkem 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU (¥), ¢lanky 20 a 77 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU (*) a clanky 38 a 94 smérnice Evropského parlamentu
aRady 2014/25(EU (**);

¢) stanoveni pfiméfenych a inkluzivnich vybérovych kritérii, kterd umozni malym a inovativnim socidlnim podnikam
uchézet se o zakdzky;

d) odklonu od logiky nejnizsi ceny pouzivinim socidlnich kritérii pro zaddni zakdzky v souladu s pravidlem
,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky” a ustanovenimi o socidlnich zakazkach a stanovenim pozadavki na vykon
nebo funkénost v riiznych fazich zaddvaciho fizeni, véetné technickych specifikaci;

Ustanoveni ¢l. 30 odst. 3 smérnice 2014/23[EU, ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 36 odst. 2 smérnice 2014/25/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesf (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. dnora 2014 o zadévini vefejnych zakizek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. nora 2014 o zadavani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodétstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17[ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 243).
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e) rozdéleni zakdzek na ¢dsti v souladu s ¢lankem 46 smérnice 2014/24/EU a ¢lankem 65 smérnice 2014/25/EU, a to
i s ohledem na usnadnéni spoluprice mezi béznymi podniky a subjekty socidlni ekonomiky, a vyuzivani
zjednodusenych rezimi, zejména pro socidlni a jiné specifické sluzby, aby byl proces pro subjekty socidlni
ekonomiky ptistupnéjs;

f) vyzadovani zvldtnich $titkd v technickych specifikacich, kritériich pro zaddni zakdzky nebo podminkach plnéni
zakdzky, pokud maji v timyslu nakoupit stavebni prace, doddvky nebo sluzby se specifickymi socidlnimi nebo
environmentalnimi charakteristikami, a to v souladu s ¢linkem 43 smérnice 2014/24/EU a clinkem 61
smérnice 2014/25/EU.

v 7y,

17. S cilem pomoci subjektim socidlni ekonomiky rozsifit sviij dosah se ¢lenskym stdtim doporucuje, aby podporovaly
spolupraci mezi subjekty socidlni ekonomiky a béznymi podniky, zejména:

a) zvySovanim informovanosti o socidlni pfidané hodnoté prostfednictvim propagace osvédéenych postupd, které
vybizeji bézné podniky, aby do svych dlouhodobych dodavatelskych a hodnotovych fetézcl zapojily socidlni
podniky, a spotfebitele, aby kupovali zbozi nebo sluzby vytvitené subjekty socidlni ekonomiky, zndmé také jako
hnuti pro ,socidlni nakupovéni®;

b) zintenzivnénim poskytovini mentorskych a zprostfedkovatelskych sluzeb s cilem pomoci subjektiim socidlni
ekonomiky navazat dlouhodobd partnerstvi s 3irsi podnikatelskou komunitou;

¢) propagaci a podporou zaméstnanct socidlnich podnikd pro pracovni integraci p¥i spoluprici s béznymi podniky,
aby ziskali zku3enosti na otevieném trhu préce;

d) pomoci subjektim a podnikateliim v oblasti socidlni ekonomiky, aby co nejlépe vyuzivali nové technologie
k ptistupu na soukromé trhy prosttednictvim online platforem zaloZenych na socidlni ekonomice, prostorii pro
pristupu na soukromé trhy prost p y prostort p
spoluprdci a digitdlnich spoleCenstvi.

Stdtni podpora

18. Kdykoli opatieni na podporu socidlni ekonomiky ptedstavuje statni podporu pii soucasném respektovéni platnych
pravidel, ¢lenskym stattim se doporucuje, aby co nejlépe vyuzily prostor podle pravidel stitni podpory na podporu
socidlni ekonomiky stanovenych nafizenim (EU) ¢. 651/2014, pravidel pro sluzby obecného hospodatského zdjmu
a pravidla de minimis tim, Ze:

a) vyuziji nafizeni (EU) ¢. 651/2014, pficemz zejména:

i)  zvazl investicni podporu malym a stfednim podnikim (MSP), napiiklad na ndkup majetku v socidlni
infrastruktufe, v souladu s ¢ldnkem 17 nafizeni (EU) ¢. 651/2014 a budou vybizet k vyuzivani regiondlni
investi¢ni podpory pro podporované oblasti v souladu s ¢lankem 14 uvedeného nafizen;

ii) budou co nejlépe vyuzivat ustanoveni umoziiujici podporu rizikového financovani pro malé a stfedni
podniky v souladu s ¢lanky 21 a 21a nafizeni (EU) €. 651/2014 napiiklad ziizovadnim investi¢nich fondd
s Gcasti soukromych investorti na konkrétni podporu socidlnich podnikii, mimo jiné i prozkoumdnim
poskytovani daniovych pobidek nezdvislym soukromym investorim, ktef jsou fyzickymi osobami
poskytujicimi pfimo nebo nepfimo rizikové financovani zptsobilym podnikiim;

iii) zvazi podporu na zahdjeni ¢innosti, kterd by umoznila malym, nekotovanym a mladym podnikim ziskat
rizné ndstroje podpory, jako jsou zvyhodnéné uvéry, zdruky se zvyhodnénymi prémiemi nebo granty
v souladu s ¢lankem 22 nafizeni (EU) €. 651/2014;

iv) budou investovat do lidi pfijetim rezimd podpory pro opétovné zaclenéni znevyhodnénych nebo vdzné
znevyhodnénych pracovnikil na trh prace v souladu s ¢ldnky 32 a 35 natizeni (EU) ¢. 651/2014;
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v)  usnadni plné za¢lenéni pracovniki se zdravotnim postiZenim do vSech typt podnikt podporou zvldstnich
dotaci, v¢etné dotaci na mzdové néklady, pro podniky v souladu s ¢lanky 33 a 34 nafizeni (EU) ¢. 651/2014;

vi) podpofi vystavbu nebo modernizaci mistni infrastruktury, kterd mizZe zahrnovat mistni socidlni
infrastrukturu, poskytovanim podpory na pokryti rozdilu mezi investi¢nimi ndklady a provoznim ziskem
investice v souladu s ¢ldnkem 56 nafizeni (EU) ¢. 651/2014;

vii) zvaz{ podporu procesnich a organizaénich inovaci pro viechny typy podniki, véetné subjektti socidlni
ekonomiky a zacinajicich podnikd, za Géelem vyvoje technologii, jakoZ i podporu pro inovativni vétsi
podniky za tGcelem spoluprdce se subjekty socidlni ekonomiky, pokud jsou malymi a stfednimi podniky,
v souladu s ¢lankem 29 nafizeni (EU) ¢. 651/2014;

viii) podpofi Gspénou digitdlni a ekologickou transformaci vyuzitim dostupnych moznosti v souladu s ¢lanky 25
az 28 a ¢clankem 36 nafizeni (EU) ¢. 651/2014;

v souladu s pouzitelnymi pravidly stitni podpory prozkoumaji, které sluzby poskytované subjekty socidlni
ekonomiky by mohly byt oznaceny a financoviny jako sluzby obecného hospoddiského zdjmu, napiiklad
v oblasti pracovniho zaclenovani zranitelnych osob, socidlniho bydleni nebo zdravotnich a socialnich sluzeb, jako
je péle o déti, seniory nebo osoby se zdravotnim postiZenim; vyrovndvaci platba za sluzby, které uspokojuji
socidlni potfeby, mizZe byt za urcitych podminek, bez ohledu na vysi obdrzené vyrovndvaci platby, dokonce
osvobozena od oznamovaci povinnosti podle rozhodnuti Komise 2012/21/EU (*);

vyuzit{ prostoru, ktery je k dispozici pro poskytovani transparentnich ¢astek podpory de minimis, s pfihlédnutim
k tomu, zZe subjekty povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospodatského zdjmu maji vyssi prahovou hodnotu.

Zdanéni

19. Aniz jsou dotena pravidla stitni podpory, ¢lenskym statiim se doporucuje zvazit opatfeni s cilem:

a)

b)

zajistit, aby datiové systémy nebranily rozvoji socilni ekonomiky, a posoudit, zda danové systémy dostate¢né
podporuji jeji rozvoj;

vypracovat dafiové pobidky pro socidlni ekonomiku, pokud jesté nebyly poskytnuty, v souladu s cili socidlni
politiky a soucasnou praxi v ¢lenskych stdtech a v souladu s pravem Unie, které mohou zahrnovat:

i) osvobozeni od dané z pijmd pravnickych osob v piipadé ziskd, které si subjekty socidlni ekonomiky
ponechaji;

ii) dafiové pobidky ve formé odpocti nebo danovych tlev poskytovanych soukromym nebo instituciondlnim
dércim nebo systém danové asignace, v jejimz rdmci mohou danovi poplatnici svému finanénimu Gfadu
sdélit stanovené procento ze své povinnosti k dani z pifjmd, které md byt ptidéleno vefejné prospé$nym
subjekttim;

iii) osvobozeni od dané u ddvek v nezaméstnanosti, které jsou vyplaceny jako jednorazova ¢astka, aby se usnadnil
pfevod podnikd na zaméstnaneckd druzstva;

pfezkoumat dafiové zatiZeni subjektti socidlni ekonomiky a pokud mozno jej sniZit;

usnadnit dodrzovéni pfedpisti na praktické trovni v pfipadé vefejné prospésnych preshrani¢nich darti pro danové
tcely, napiiklad vyddnim standardizovaného formuldfe pro pfijimajici subjekt usazeny v jiném clenském stdté
o vysi daru, v ném? je identifikovan pijemce i ddrce;

zajistit, aby subjekty socidlni ekonomiky nebyly vyuziviny k dafovym dnikGim, vyhybdni se danovym
povinnostem, agresivnimu daflovému pldnovani nebo prani penéz, a zdroven zajistit, aby souvisejici spravni
postupy byly ti¢inné a ptiméfené.

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na stétni podporu ve
formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikim povéfenym poskytovinim sluzeb obecného
hospodafského zdjmu (UF. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3).
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Méfeni a Fzeni socidlniho dopadu

20. V souladu s iniciativami Komise uvedenymi v bod¢ 23 pism. a) podbodé¢ v) se ¢lenskym statim doporucuje, aby ve
spolupréci se subjekty socidlni ekonomiky a zastupujicimi organizacemi podporovaly zavadéni postupt méfeni
dopadu a fizeni dopadu, zejména formou:

a) zaclenéni postupti a metodik méfeni a Fzeni socidlntho dopadu do vnitrostatnich politickych rdmcti a programt
souvisejicich se socidlni ekonomikou;

b) poskytovani individudlné uzptsobené podpory zaloZené na osvédéenych postupech s cilem pomoci subjektim
socidlni ekonomiky pfijmout jednoduché a praktické metodiky méfeni a fizeni dopadu, které zlepsi jejich
vysledky, prokdZou jejich socidlni dopad a usnadni pfistup k financovani zaloZzenému na dopadu;

) vybizeni subjekt socidlni ekonomiky, aby méfily svij dopad budovdnim kapacit prostfednictvim tcelového,
nakladové efektivniho financovani a aby ¢ast obdrZenych vefejnych prostiedkd (granty nebo zakazky) vyuzivaly
k méfeni svého socidlniho dopadu.

Viditelnost a uznani

21. Clenskym stétim se doporucuje, aby zvy$ovaly informovanost o socidlni ekonomice a o tom, jak ptispivd k dosazeni
socidlnich a environmentalnich cilti, zejména tim, Ze:

a) zvazi zavedeni nebo pfizptisobeni zvldstnich pravnich forem, pravnich statuss, znacek nebo systémi certifikace
pro socialni ekonomiku na zdkladé posouzeni jejich potencidlni pfidané hodnoty a ddle zvazi ptipadné
dobrovolné vzdjemné uzndvani znacek a certifikaci pouzivanych v jinych ¢lenskych stdtech. Tato posouzeni by se
méla zamé&fit na to, do jaké miry mohou zlepsit pochopeni socidlni ekonomiky a podpofit jeji rozvoj tim, Ze
poskytnou piistup ke specifickym vyhoddm, napfiklad flexibilité v konkrétnich zadévacich fizenich. Komise bude
tuto praci podporovat, jak je popsano v bodé 23 pism. a) podbodé vi);

b) budou podporovat komunikaéni kampané a akce pro zvySovani informovanosti o socidlni ekonomice, a to i pro
mladsi generace, ve spoluprici s piislusnymi trovnémi vefejné spravy a dal$imi institucemi (napiiklad
univerzitami);

¢) budou Sifit Gspésné pilotni iniciativy a osvédcené postupy vedené subjekty socidlni ekonomiky a podporovat
opatfeni na replikaci a rozsifeni téchto osvédCenych postupi prostiednictvim siti socidlni ekonomiky
a komunikace s vefejnosti.

22. Clenskym stitim se doporucuje sledovat rozvoj a vysledky socidlni ekonomiky prostfednictvim podnécovani
vyzkumu a shromazdovani statistickych ddaji a kvantitativnich a kvalitativnich tidajd ndkladové efektivnim
zpusobem, zejména tim, Ze:

a) co nejlépe vyuziji dostupnou podporu Komise na: i) rozsifeni vnitrostdtnich ticetnich systémil za Géelem sbéru
doplitkovych a srovnatelnych tdaji (satelitni Gicty) a b) pfizptisobeni klicovych Setfeni v domdcnostech (jako je
Setfeni pracovnich sil a Setfeni, kterd jsou soucdsti statistiky EU-SILC) za ticelem shromazdovéni informaci o G¢asti
v socidlni ekonomice, véetné tidaju ¢lenénych podle pohlavi a véku (a pokud mozno i v jiném ¢lenéni), aby bylo
mozné pochopit dopad socidlni ekonomiky na tvorbu pracovnich mist;

b) budou podporovat spoluprici v oblasti rozvoje statistiky mezi organy vefejné moci, vyzkumnymi organizacemi
a socidlni ekonomikou a zdroven rozsifovat spektrum zdrojii informaci, jako jsou registry, administrativni adaje,
pruzkumy a s¢itani lidu, za G¢elem shromazdovani piesnych ddaj;

¢) budou podporovat akademicky a nezévisly vyzkum v oblasti socidlni ekonomiky, mimo jiné prostfednictvim
spoluprace mezi akademickou obci, orgdny vefejné moci a socidlni ekonomikou.

PODPORA UNIE

23. Rada vitd zdmér Komise podpofit provadéni tohoto doporuceni tim, Ze bude spolupracovat s ¢lenskymi staty
na vytvofeni piznivych politickych a regula¢nich rdmcti pro socidlni ekonomiku. To zahrnuje zejména:

a) provadéni iniciativ ozndmenych v akénim planu pro socilni ekonomiku, mezi néz patif:

i)  spusténi a udrzovani portdlu EU pro socidlni ekonomiku, ktery je jednozna¢nym kontaktnim mistem pro
zaastnéné strany v oblasti socidlni ekonomiky, kde najdou informace o financovani, politikdch,
sitich/platforméch a iniciativich Unie, véetné budovéani kapacit;
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")
*)

*)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

ix)

xi)

Xii)

xiii)

Xiv)

zvefejnéni analyzy tykajici se stavajicich danovych rdimct pro socidlni ekonomiku v ¢lenskych statech,
danového rezimu pfeshrani¢nich vefejné prospésnych dart a zdsady nediskriminace;

zprostiedkovdni moznosti vzdjemného uceni pro vefejné Cinitele v oblasti socidlni ekonomiky
prostfednictvim pofdddn{ webovych semindfti a workshopt. Tyto akce by mohly byt zaloZeny na mapovéni,
shromazdovdni a vyméné osvédéenych postupli v riiznych oblastech politiky, které jsou pro socidlni
ekonomiku relevantni, coz tcastnikim umozni sdilet znalosti a identifikovat Uspé$né strategie nebo
piislusné politické iniciativy. Tyto akce by také mohly slouzit jako pfilezitost k pravidelné vyméné
osvédéenych postupt a vzdgjemnému uceni mezi koordindtory pro socidlni ekonomiku z ¢lenskych statd;

cilené shromazdovani kvalitativnich a kvantitativnich dikazd o fungovéni a struktufe socidlni ekonomiky
v Clenskych stitech, mimo jiné podporou vyzkumu v rdmci pracovniho programu Horizont Evropa
na obdobi 2023-2024 (*1);

podpora rozvoje méfeni a Fizeni socidlntho dopadu mapovinim a pfezkoumdvinim stdvajicich postupd,
véetné toho, jak odpovidaji pottebdm a moznostem subjektii socidlni ekonomiky, s cilem zlepsit porozuméni
a usnadnit jejich zavadéni (*). Tato prdce bude probihat v tizké konzultaci se zicastnénymi stranami a jejim
cilem bude vypracovat jednoduché standardni metodiky pro subjekty socidlni ekonomiky, aby mohly
posoudit a prokdzat svijj socidlni dopad;

zahdjeni studie o vnitrostdtnich systémech znacek a certifikace socidlni ekonomiky, kterd zmapuje stavajici
iniciativy, ur¢i osvédéené postupy, spolecné rysy a kritéria a poskytne ¢lenskym statim spole¢ny pfistup
a pokyny za tcelem dobrovolného vzdjemného uzndvani;

nabidka technické podpory ¢lenskym stttim pro reformy zaméfené na podporu socidlni ekonomiky, a to jak
na dvoustranném zakladg, tak pro vice zemi;

posileni nadndrodni spoluprice v oblasti socidlnich inovaci prostiednictvim Evropského centra kompetenci
pro socidlni inovace, Evropské soutéZe v oblasti socidlnich inovaci a budouc sité socidlnich podnikateld
a inovdtort podporovanych v rdmci programu jednotného trhu;

podpora spolecné realizace cesty transformace pro primyslovy ekosystém ,lokalni a socidlni ekonomiky” (*})
shromazdovanim piislib zdcastnénych stran a usnadiovdnim spoluprdce mezi zicastnénymi stranami
ekosystému v oblasti zelené a digitalni transformace;

pokracujici zlepSovani piistupu socidlnich podniki a dalsich subjektdi socidlni ekonomiky k financovani,
napiiklad prostfednictvim finan¢nich produktii v rdmci programu InvestEU;

pouzivani socidlné odpovédnych postupi pii zaddvéni vefejnych zakazek ve vybérovych fizenich Komise;

provozovani Akademie pro politiku podnikdni mladych lidi, kterd podporuje podnikdni mladych lidi, véetné
Zen a socidlnich podnikatelti, prostfednictvim spolupréce s tvirci politik na vnitrostatni tirovni a sitémi pro

podnikdni mladych lidj;

provedeni studie, kterd pfezkoumd, zda dostupné dikazy odivodiuji zjednoduseni pravidel, pokud jde
o podporu piistupu socidlnich podnikti k financovini a pokud jde o podporu na zaméstndvani
znevyhodnénych nebo vazné znevyhodnénych pracovnikd, jak je stanoveno v nafizeni (EU) €. 651/2014;

zhodnoceni plnéni planu;

Provaddéci rozhodnuti Komise o pfijeti pracovniho programu na obdobi 2023-2024 v rdmci zvldstniho programu, kterym se provadi
rdmcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, a o jeho financovani (COM(2022) 7550 final).

Komise spolecné s OECD zvefejni zprévu, v niZ budou jako piiklady osvédcenych postupl urCeny a rozpracovény individudlné
uzptisobené piistupy, které jiz byly ovéfeny subjekty socidlni ekonomiky v Evropé, se zaméfenim na jejich Gcel, oblast pisobnosti
a hlavni rysy.

Zprava ,Cesta transformace pro lokdlni a socidlni ekonomiku®.
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b) sledovani a hodnoceni provadéni tohoto doporucent;

¢) na zdkladé zprav ¢lenskych statd uvedenych v bod€ 27 vypracovani zpravy o hodnoceni opatteni piijatych v reakci
na toto doporuceni, rovnéz v tzké spoluprici s pfislusnymi expertnimi skupinami Komise zabyvajicimi se
problematikou socidlni ekonomiky a socidlnich podnikd, kterd bude pfedlozena k projedndni Vyboru pro
zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu.

PROVADENI, MONITOROVANI A HODNOCENI

24. Clenskym stétéim se s ptihlédnutim k vnitrostdtnim podminkdm doporucuje, aby do 24 mésict od piijeti tohoto
doporuceni pfijaly nebo aktualizovaly své strategie pro socidlni ekonomiku nebo zallenily socidlni ekonomiku
do pfislusnych strategii ¢i jinych politickych iniciativ.

25. V souladu s cili tohoto doporuceni se ¢lenskym stitim doporucuje, aby prezkoumaly a v p¥islusnych pfipadech
zlepsily své spravni a instituciondlni uspofddani na viech trovnich statni spravy, napiiklad zvaZzenim:

a) vytvoreni ,jednotného kontaktniho mista“, které by poskytovalo zjednodusenou a pohodlnou podporu subjektim
socialni ekonomiky v takovych oblastech, jako je pfistup k financovani a dal$i podpora;

b) ziizeni celostdtnich, mistnich nebo regiondlnich kontaktnich mist pro socidlni ekonomiku, kterd plni tlohu
velvyslancti socidlni ekonomiky a propaguji toto odvétvi, poskytuji vzdjemnou podporu, usnadiuji pfistup
k financovani z prostiedkii Unie a vnitrostdtnich prostfedkil a navazuji kontakty s vnitrostdtnimi a regiondlnimi
organy spravujicimi fondy Unie;

¢) jmenovani koordindtort pro socidlni ekonomiku ve vnitrostdtnich vefejnych institucich. Tito koordindtofi by méli

mit jasny manddt a odpovédnost a méli by mit dostate¢né zdroje, aby umoznili i¢innou koordinaci a monitorovéni
doporucent a zajistili soudrznost pii tvorbé politiky nap#i¢ vlddnimi resorty a s organy Unie.

26. Clenskym statim se doporucuje, aby na vnitrosttn{ Grovni monitorovaly a hodnotily kroky pfijaté k dosazenf cilt
stanovenych v tomto doporudeni, a to i prostfednictvim pravidelného dialogu s regiondlnimi a mistnimi organy
a subjekty socidlni ekonomiky nebo zastupujicimi organizacemi s cilem poskytovat informace a poradenstvi
a doprovézet je pfi hodnoceni, monitorovani a provadéni jejich strategii pro socidlni ekonomiku nebo jinych
relevantnich politickych iniciativ tykajicich se socidlni ekonomiky.

27. Clenskym stétéim se doporucuje, aby nejpozdéji do ¢ty let od piijeti tohoto doporuceni formdlné podaly Komisi
zpravu o pokroku pfi jeho provadéni a poté dalsi zpravu po péti letech. V zdjmu omezeni administrativni zdtéZe by se
pii podévéni zprav mély co nejlépe vyuzivat stavajici nastroje a zohlediiovat vnitrostatni podminky.

V Bruselu dne 27. listopadu 2023.

Za Radu
piedsedkyné
Y. DIAZ PEREZ
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