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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 27 noiembrie 2023

privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale

(C/2023/1344)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292 coroborat cu articolul 149 si cu
articolul 153 alineatul (1) literele (h) si (j),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (),
intrucat:

(1)  Pilonul european al drepturilor sociale (denumit in continuare ,pilonul”) proclamat in comun de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017 () stabileste o serie de principii pentru sprijinirea unor piete
ale muncii si a unor sisteme de protectie sociald echitabile si functionale. Pilonul include primul principiu privind
dreptul la educatie, formare profesionald si invitare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de inaltd calitate,
al doilea principiu privind egalitatea de gen, al treilea principiu pr1v1nd egalitatea de sanse, al patrulea principiu
privind sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munci, al cincilea principiu privind locurile de munca sigure si
adaptabile, precum si principiul 11 si pr1nc1pnle 16-20 privind protectia sociald si incluziunea copiilor, a
persoanelor cu handicap si a persoanelor frd addpost, precum si accesul la servicii esentiale, asistentd medicald si
ingrijire pe termen lung.

(2)  Iniunie 2021, in conformitate cu Declaratia de la Porto, Consiliul European a salutat obiectivele principale ale UE
pentru 2030 consacrate in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale (). Obiectivele
respective isi propun ca rata de ocupare a fortei de munci sd fie de cel putin 78 %, rata de participare a persoanelor
adulte la activititi de formare profesionald sa fie anual de cel putin 60 %, iar reducerea numdrului persoanelor expuse
riscului de sdricie sau de excluziune sociald si fie cu cel putin 15 milioane (dintre care cel putin cinci milioane ar
trebui s fie copii). Ulterior, statele membre au stabilit obiective nationale in toate cele trei domenii pentru a
contribui la atingerea obiectivelor comune respective.

(3)  In pofida progreselor inregistrate in ultimul deceniu in ceea ce priveste reducerea siriciei si a excluziunii sociale,
95,4 milioane de persoane au rdmas expuse riscului in 2021. Riscul de sardcie a crescut pentru persoanele care
trdiesc in gospodarii fard persoane ocupate sau cu un grad foarte scdzut de ocupare, iar profunzimea si durata
sdrdciei s-au Inrdutitit in multe state membre. O ocupare de calitate si durabild a fortei de munci este esentiald
pentru atenuarea acestei probleme. Datoritd modului in care functioneazd economia sociald, actiunilor sale si
obiectivelor pe care le urmdreste, economia sociald joacd un rol esential in imbundtitirea incluziunii sociale i a
accesului egal la piata fortei de muncd. Prin urmare, aceasta contribuie la punerea in aplicare cu succes a pilonului.

(4)  Entitatile din sectorul economiei sociale pot crea si pastra locuri de muncid de calitate; acestea contribuie la
incluziunea pe piata muncii si sociald a grupurilor defavorizate si la egalitatea de sanse pentru toti. Acest lucru este
in conformitate cu cadrul unei redresiri favorabile incluziunii, astfel cum se subliniazd in Orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre previzute in Decizia (UE) 2022/2296 a Consiliului (*).
Entititile din sectorul economiei sociale pot stimula dezvoltarea economicd si industriald durabild si pot promova
participarea activd a cetdtenilor in societate. Entititile respective aduc, de asemenea, o contributie semnificativi la
sistemele de protectie sociald din Uniune, completand serviciile publice, revitalizand zonele rurale si depopulate ale
Uniunii §i jucdnd un rol important in politica internationald de dezvoltare.

(") Avizul Comitetului Regiunilor din 8 februarie 2023 privind ,Crearea unui mediu favorabil economiei sociale — perspectiva locald si
regionald” (CDR 5492/2022).

() JO C 428,13.12.2017, p. 10.

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Plan de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale” (COM(2021) 102 final).

(*) Decizia (UE) 2022/2296 a Consiliului din 21 noiembrie 2022 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre (JO L 304, 24.11.2022, p. 67).
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(5)  La 9 decembrie 2021, Comisia a adoptat un plan de actiune pentru economia sociald (). Planul de actiune respectiv
contribuie la prioritatea Comisiei de a construi ,,0 economie in serviciul cetdtenilor” si este aliniat la Concluziile
Consiliului din 2015 privind promovarea economiei sociale ca motor esential al dezvoltarii economice si sociale in
Europa (). In planul de actiune respectiv, Comisia a prezentat masuri concrete care urmeazi s fie puse in aplicare
atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national. Masurile urmdresc sd stimuleze inovarea sociald, sd sprijine
dezvoltarea economiei sociale i si deblocheze puterea sa de transformare sociald si economicd. Mésurile se axeazd
pe crearea conditiilor adecvate pentru ca economia sociald sd prospere, pe crearea de oportunititi pentru ca
entitdtile din sectorul economiei sociale, printre care se numdara intreprinderile si alte tipuri de organizatii, si se
lanseze i sd se extindd, precum si pe asigurarea unei mai mari vizibilitdti a economiei sociale si a potentialului
acesteia. Parlamentul European a salutat planul de actiune respectiv in rezolutia sa din 6 iulie 2022 ().

(6)  La 18 aprilie 2023, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat o rezolutie privind promovarea economiei sociale si
solidare pentru o dezvoltare durabild, care oferd o definitie globald a economiei sociale si solidare si o foaie de
parcurs pentru sprijinirea dezvoltirii economiei sociale si solidare la nivel mondial. Alte organizatii internationale
au adoptat, de asemenea, strategii pentru dezvoltarea economiei sociale, cum ar fi Rezolutia privind munca decentd
si economia sociald si solidard, adoptatd la cea de a 110-a Conferintd Internationald a Muncii a Organizatiei
Internationale a Muncii din 10 iunie 2022 si Recomandarea Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE) privind economia sociald si solidara si inovarea sociald, adoptatd, de asemenea, la 10 iunie 2022.

(7)  Economia sociald, denumiti in unele state membre si economia solidar sau economia sociald si solidard, cuprinde o
gamd diversd de entitdti cu modele de afaceri si organizationale diferite care acordd prioritate scopului societal,
inclusiv obiectivelor sociale si de mediu, in detrimentul profitului. Pot exista mici variatii intre statele membre cu
privire la entitdtile din sectorul economiei sociale si la definitiile acestora, iar entititile respective pot avea forme si
statute juridice diferite, cum ar fi cooperativele, societitile mutuale, asociatiile, fundatiile si intreprinderile sociale.
Acestea Impdrtdsesc principiile comune de reinvestire a totalitdtii sau a majoritdtii profiturilor lor pentru a-si urmari
scopurile sociale sau de mediu si de practicare a guvernantei democratice sau participative. Forma specificd de
guvernantd si de gestionare adoptati de entitdtile din sectorul economiei sociale variazd in functie de natura,
amploarea si contextul lor de functionare. Astfel, principiul guvernantei democratice sau participative ia forme
diferite, de la implicarea directd a membrilor in procesele de guvernantd pand la implicarea reprezentativd a
membrilor sau a partenerilor in functii de guvernantd si de gestionare separate. De exemplu, in cooperative,
societdti mutuale si asociatii, acest principiu ia adesea forma ,0 persoand, un vot”. Procesele decizionale din cadrul
entitdtilor din sectorul economiei sociale sunt caracterizate de un set de sisteme de control si de relatii intre diferitii
agenti care participd la entitate, inclusiv managerii, partenerii, angajatii si beneficiarii. Reunind acesti agenti diferiti,
entitdtile din sectorul economiei sociale promoveazd un efort multipartit axat pe o culturd a participarii, a
responsabilitdtii si a transparentei i care vizeazd atingerea unui obiectiv comun.

(8)  Entitdtile din sectorul economiei sociale depun adesea eforturi pentru a crea oportunitdti economice care sd
promoveze incluziunea sociald si integrarea pe piata fortei de muncd a grupurilor defavorizate, inclusiv a
persoanelor cu handicap si a persoanelor cu probleme de sindtate mintald. Intreprinderile sociale de insertie sunt un
tip de intreprindere sociald care se concentreazd pe sprijinirea integririi respectivelor grupuri de persoane in
societate si in cAmpul muncii, oferind locuri de munci la diferite niveluri de competente, cu conditii de munca
favorabile incluziunii si flexibile. De exemplu, furnizarea de sprijin lingvistic lucrdtorilor migranti si adaptarea
sarcinilor si a mediilor de lucru pentru persoanele cu handicap le pot oferi o cale de iesire din sdricie si din
excluziunea sociald. Oportunititile de angajare respective pot servi drept factori care si faciliteze tranzitia citre alte
sectoare ale pietei fortei de muncd, contribuind la depasirea barierelor din calea ocupdrii fortei de muncd pentru
somerii de lungd duratd si pentru alte persoane care se confrunti cu dificultiti in ceea ce priveste accesul pe piata
fortei de munca.

() Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
,Construirea unei economii in serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia sociald”, COM(2021) 778 final.

() A se vedea documentul ST 15071/15.

() Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2022 referitoare la Planul de actiune al UE pentru economia sociald [2021/2179 (INI)].
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Noile intreprinderi din cadrul economiei sociale pot fi un vehicul puternic pentru crearea de locuri de munci si
pentru schimbdri sociale pozitive. Economia sociald poate oferi oportunitdti pentru unele grupuri subreprezentate,
cum ar fi femeile si tinerii, de a intra pe piata fortei de munca sau de a infiinta intreprinderi sociale. Potrivit Global
Entrepreneurship Monitor (Monitorul mondial al antreprenoriatului), se estimeazd cd 55 % dintre antreprenorii sociali
la nivel mondial sunt barbati, iar 45 % sunt femei, in timp ce, in general, numarul femeilor care desfisoard activitati
independente este depdsit de numdirul barbatilor cu un raport de doi la unu. Potrivit unui sondaj Eurobarometru
recent privind atitudinea tinerilor fatd de antreprenoriatul social, tinerii apreciazd importanta obiectivelor sociale si
de mediu si a conducerii participative. Statele membre ar putea lua in considerare modalitdti de reducere la
minimum a factorilor de descurajare a potentialilor antreprenori, cum ar fi asigurarea faptului cd acestia mentin
accesul la o protectie adecvatd in materie de sigurantd sociald. Unele state membre au redus contributiile de
asigurdri sociale ca stimulent pentru angajarea de personal de citre entitdtile din sectorul economiei sociale.
Asigurarea unui cadru favorabil pentru transferurile de intreprinderi citre angajati pentru a forma cooperative de
lucrdtori, sau alte modele relevante detinute de lucrdtori din cadrul economiei sociale poate fi, de asemenea, o
modalitate de a asigura continuitatea intreprinderilor mici si familiale si de a evita pierderea de locuri de muncd, de
exemplu in caz de restructurare. Statele membre ar putea, de asemenea, sd pund in aplicare misuri care si faciliteze
tranzitia intreprinderilor traditionale citre entitdti din sectorul economiei sociale.

Entitatile din sectorul economiei sociale promoveazd, de asemenea, incluziunea tinerilor, in special a tinerilor care nu
sunt incadrati profesional §i nu urmeazd niciun program educational sau de formare. Acestea oferd programe de
formare si de dezvoltare a competentelor si scheme de ucenicie mentionate in Recomandarea Consiliului din
15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate i eficace (¥), precum si oportunititi de
angajare. Prin urmare, entitdtile contribuie la obiectivele stabilite de Garantia pentru tineret mentionate in
Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,O punte citre locuri de munci — consolidarea Garantiei
pentru tineret” (°) si iIn Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeand a microcerti-
ficarilor pentru invitarea pe tot parcursul vietii i capacitatea de insertie profesionald ('). Finantarea din partea
Uniunii, cum ar fi programul Fondului social european Plus instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al
Parlamentului European si al Consiliului ('), poate sprijini entitdtile din sectorul economiei sociale in acest rol. in
acest scop, in statele membre au avut loc initiative de colaborare de succes intre serviciile publice de ocupare a fortei
de munci si entititile din sectorul economiei sociale ('). In cadrul initiativelor respective, entititile din sectorul
economiei sociale joacd un rol important in identificarea persoanelor care au nevoie de asistentd si in elaborarea
unor planuri adaptate pentru a le ajuta sd realizeze integrarea sociald si profesionald, inclusiv oportunitdti de
formare si de munca.

Entitdtile din sectorul economiei sociale pot promova conditii de munci echitabile prin implicarea angajatilor in
guvernanta si procesul lor decizional. Promovarea dialogului social in economia sociald poate imbunatiti conditiile
de muncid ale angajatilor. Statele membre pot promova si valorifica acest aspect al economiei sociale si pot utiliza
know-how-ul acesteia prin implicarea entititilor din sectorul economiei sociale in elaborarea si punerea in aplicare

a politicilor active in domeniul pietei fortei de munci (V). De asemenea, statele membre pot explora posibilittile de
a facilita participarea angajatorilor din sectorul economiei sociale la dialogul social.

Economia sociald contribuie la o Uniune a strategiilor privind egalitatea adoptatd de Comisie prin promovarea
incluziunii sociale a grupurilor dezavantajate si subreprezentate, de exemplu prin furnizarea de servicii sociale si de
ingrijire (inclusiv servicii de ingrijire a copiilor, de asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung), de locuinte
sociale si de sprijin pentru copiii si tinerii cu nevoi speciale. Entitdtile din sectorul economiei sociale contribuie la
reducerea inegalititilor, cum ar fi disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, atit prin
angajarea femeilor in mod direct si intr-o proportie mare, cat si prin furnizarea de servicii de ingrijire care sd
permitd ingrijitorilor, dintre care majoritatea sunt femei, si intre pe piata fortei de munca. In calitate de partener
important pentru sectorul public, economia sociald poate aduce o contributie valoroasi la conceperea si furnizarea
de servicii de ingrijire in structuri rezidentiale, la domiciliu §i in comunitate. Prin initiative de parteneriat,
autoritdtile publice si entitdtile din sectorul economiei sociale pot oferi servicii de ingrijire de inaltd calitate,
accesibile si la preturi abordabile.

) JOC153,2.5.2018, p. 1.
) JOC372,4.11.2020,p. 1.

) JO C 243,27.6.2022, p. 10.
Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013, (O L 231, 30.6.2021, p. 21).
Un exemplu este sprijinul belgian acordat ,collectief maatwerk”, care include sprijin financiar pentru intreprinderile sociale de insertie.
Un exemplu in acest sens este initiativa franceza Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, care vizeazd combaterea somajului de lungd

duratd prin infiintarea unor organizatii non-profit in zonele cu rate ridicate ale somajului de lunga durat, care s angajeze rezidentii
locali cu contracte de muncd pe durati nedeterminatd pentru a desfisura activitdti utile pentru comunitate, cum ar fi reciclarea,
ingrijirea copiilor si gradindritul comunitar. Initiative similare au fost introduse in Groningen, in Térile de Jos, si in Marienthal, in
Austria.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
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(13) Sistemele de educatie si formare profesionald joacd un rol esential in inzestrarea persoanelor cu competentele

necesare pentru locul de muncd, pentru dezvoltarea personald si pentru cetdtenie. Acestea contribuie, de asemenea,
la asigurarea unei forte de muncd calificate, care poate contribui la o dubld tranzitie verde si digitald echitabila.
Entititile din sectorul economiei sociale oferd oportunititi de angajare, formare la locul de munci si programe de
invitare la locul de muncid adaptate la nevoile persoanelor si ale economiei locale. Acestea au potentialul de a
contribui la punerea in aplicare a conturilor personale de invdtare pe tot parcursul vietii, ca modalitate posibild de a
atinge obiectivele stabilite in Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de
invatare (). Entititile din sectorul economiei sociale pot contribui, de asemenea, la eliminarea decalajului digital de
gen actual, oferind un sprijin specific care consolideazd competentele digitale ale femeilor. Prin urmare, pot
contribui la crearea unei forte de munci calificate si adaptabile, capabile sd rispundid schimbdrilor de pe piata fortei
de muncd, ceea ce ar putea facilita tranzitia de la un loc de muncd la altul si ar putea atenua deficitul de fortd de
muncd, contribuind astfel la cresterea economici globala. Statele membre pot valorifica acest potential atunci cand
dezvoltd informatii privind competentele, faciliteazd formarea si elaboreazd programe de invdtdmant.

(14) Provocirile generate de dubla tranzitie si de schimbdrile demografice trebuie abordate la nivel regional si local pentru

a realiza coeziunea economicd, sociald si teritoriald. In general, entititile din sectorul economiei sociale isi desfisoard
activitatea de jos in sus, aproape de comunitdti, de cetdteni si de problemele cu care se confruntd acestia, actionind
adesea ca inovatori sociali si gdsind solutii care pot fi extinse sau reproduse si care contribuie la schimbdri sistemice.
Economia sociald poate contribui, de asemenea, la autonomia strategicd a Uniunii, prin crearea de intreprinderi in
sectoare strategice care si serveascd intereselor si nevoilor comunitdtilor locale. De exemplu, economia sociald ar
putea oferi oportunitdti de perfectionare lucritorilor slab calificati din sectoarele care trec prin schimbari majore si
ar putea oferi bunuri de bazi la preguri accesibile grupurilor cu venituri mici. in zonele indepirtate si rurale cu mai
putine oferte educationale si de ocupare a fortei de munci, entititile din sectorul economiei sociale pot oferi
oportunitdti atdt de necesare, ficind regiunile respective mai atractive. Prin urmare, dezvoltarea ecosistemelor
economiei sociale a Uniunii contribuie la atenuarea consecintelor imbatranirii populatiei, ale depopulrii si ale altor
tendinte demografice, precum si la promovarea dezvoltirii economice si industriale locale, inclusiv in zonele rurale
si indepdrtate §i in regiunile ultraperiferice ale Uniunii, de exemplu in domeniul agriculturii, al productiei de
alimente ecologice si al economiei albastre.

(15) Promovarea dezvoltdrii locale plasate sub responsabilitatea comunititii si a ecosistemelor favorabile pentru inovarea

sociald consolideazi economia sociald si stimuleazd trecerea la 0 economie neutrd din punct de vedere climatic, in
conformitate cu Pactul verde european (¥) si cu planul industrial al Pactului verde (*%). Avand in vedere rolul
important al economiei sociale in dezvoltarea economiei circulare, precum si in productia si distributia energiei din
surse regenerabile gestionate de cetdteni, prin intermediul cooperativelor de energie din surse regenerabile si al altor
comunitdti energetice, elaborarea unor misuri transversale si coerente de politicd industriald privind reutilizarea,
repararea si reciclarea ar putea promova o piatd functionald pentru materiile prime secundare, optimizind
contributia economiei sociale la obiectivele stabilite in planul de actiune privind economia circulard (), si ar putea
stimula competitivitatea industriei europene care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Entititile din sectorul
economiei sociale care isi desfdsoard activitatea in domeniul digital au demonstrat potentialul de a capacita cetitenii
si intreprinderile sd participe la o tranzitie digitald favorabild incluziunii si centratd pe factorul uman si de a juca un
rol activ in atingerea obiectivelor si tintelor programului de politicd pentru 2030 privind deceniul digital instituit
prin Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului (**) si prin Declaratia europeand privind
drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital (**). Pentru a stimula rezilienta acestei duble tranzitii citre o
societate verde si digitald, Comisia gi-a actualizat strategia industriald a Uniunii in mai 2021. Strategia prezinti
provocirile cu care se confruntd cele 14 ecosisteme industriale, inclusiv ecosistemul ,economia de proximitate si
economia sociald”, pentru care a fost elaborat in comun un parcurs de tranzitie.

(16) Pentru a permite economiei sociale si isi valorifice potentialul de sprijinire a accesului pe piata fortei de munci, a

incluziunii sociale, a dezvoltirii competentelor, a coeziunii teritoriale, a democratiei economice, a neutralitatii
climatice si a dezvoltirii economice durabile, aceasta are nevoie de un cadru favorabil. Intrucit economia sociali
poate fi prezentd in toate sectoarele economice si este influentatd de politici si dispozitii orizontale si sectoriale, un
cadru favorabil trebuie si tind seama de caracteristicile specifice ale economiei sociale si de obstacolele suplimentare

JO C243,27.6.2022, p. 26.

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Pactul verde european (COM(2019) 640 final).

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, ,Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (COM(2023) 62 final).

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, ,Un
nou Plan de actiune privind economia circulard — Pentru o Europd mai curatd si mai competitivi” (COM(2020) 98 final).

Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a programului de politica
pentru 2030 privind deceniul digital (O L 323, 19.12.2022, p. 4).

Declaratia europeand privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital (COM(2022) 28 final).
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cu care se confruntd entititile din sectorul economiei sociale in dezvoltarea lor, care le limiteaza posibilitatile de a
functiona aldturi de intreprinderile traditionale. Obiectivul principal al entititilor din sectorul economiei sociale nu
este de a-§i maximiza castigurile in materie de eficientd si profiturile, ci in primul rand de a crea rezultate societale
pozitive. Acestea au nevoie de masuri de sprijin si de medii financiare, administrative si juridice favorabile, care sd
tind seama de caracteristicile specifice ale modelelor lor de afaceri in ceea ce priveste guvernanta, alocarea profitului,
conditiile de munci §i impactul. Masurile respective le permit, de exemplu, s3 angajeze lucritori mai putin productivi
sau sd furnizeze servicii sociale la preturi accesibile. Sunt necesare strategii cuprinzitoare pentru a stabili cadre
favorabile. Acest lucru poate implica adoptarea de misuri de reglementare sau punerea in aplicare sau adaptarea
politicilor si a initiativelor pentru a sprijini contributiile economiei sociale la obiectivele sociale si de mediu si
pentru a spori valoarea economici i industriald a acestora. Strategiile respective ar trebui sd urmdreascd progresele
inregistrate si s mdsoare eficacitatea initiativelor, si aducd ajustiri si imbundttiri in functie de necesititi si, in cele
din urmd, si conduci la rezultate mai eficiente, cu un impact mai mare din partea sectorului. Ar putea fi necesard
adoptarea strategiilor la diferite niveluri de guvernare (national, regional si local), in functie de organizarea
institutionald si de contextul din fiecare stat membru. La nivelul regiunilor, al oraselor si la alte niveluri subnationale
s-ar putea adopta strategii de economie sociald care si fie clar legate de obiectivele i priorititile de dezvoltare
regionald, maximizand beneficiile reciproce.

In vederea dezvoltarii si punerii in aplicare cu succes a strategiilor privind economia social, este esential ca partile
interesate din economia sociald si fie implicate, iar participarea persoanelor celor mai vulnerabile si fie facilitata.
Mai multe state membre au infiintat deja grupuri la nivel inalt care promoveaza dialogul dintre autorititile publice
si entitdtile din sectorul economiei sociale (de exemplu, Consiliul superior al economiei sociale si solidare din
Franta, Consiliul pentru dezvoltarea economiei sociale din Spania, Consiliul national pentru economie sociald din
Portugalia si Consiliul national al sectorului tertiar din Italia). Retelele reprezentative ale economiei sociale pot fi, de
asemenea, o platformd pentru actiuni colective, pot facilita colaborarea si schimbul de informatii si pot crea
oportunitdti de consolidare a capacitatilor si de invatare reciproca.

Sprijinul financiar public poate juca un rol important in facilitarea infiintdrii si dezvoltdrii entitdtilor din sectorul
economiei sociale. In general, entitdtile din sectorul economiei sociale intimpind dificultiti mai mari in accesarea
resurselor financiare decat alte intreprinderi. De exemplu, in pofida unor imbundtdtiri, o analizd a pietelor de
finantare a intreprinderilor sociale a evidentiat o neconcordantd persistentd intre cererea si oferta de finantare
pentru intreprinderile sociale din Uniune, in ceea ce priveste accesul la imprumuturi si la capital propriu. Intrucat
entitdtile din sectorul economiei sociale urmiresc si genereze efecte sociale sau de mediu pozitive si pot distribui
profiturile citre finantatorii si proprietarii lor numai intr-o masurd limitatd sau deloc, acestea nu sunt, in general,
bine adaptate pentru investitorii care urmdresc profituri financiare semnificative. Masurile de sprijin disponibile
pentru a aborda aceastd problema tind s fie fragmentare si sd difere considerabil in ceea ce priveste eficacitatea lor.
Misurile variazd de la granturi si subventii la servicii de consultantd si de consolidare a capacititilor si sunt adesea
furnizate de incubatoare. Prin urmare, existd inc multe posibilititi de imbundtitire in ceea ce priveste furnizarea de
finantare adaptatd pentru diferitele etape ale ciclului de viatd al unei entitdti din sectorul economiei sociale si ar putea
fi util un sprijin suplimentar pentru mobilizarea finantirii private, precum si alte masuri complementare de
imbundtatire a accesului la finantare pentru entitdtile din sectorul economiei sociale. O abordare de acest tip ar fi sd
li se ofere deponentilor individuali sau angajatilor care participa la planuri de pensii sau de economii finantate de
angajator optiunea de a alege un plan de economii care investeste o parte din economiile lor intr-o intreprindere
sociald (¥).

Uniunea oferd numeroase oportunitdti de finantare pentru a sprijini economia sociald. Fondul social european Plus,
Fondul european de dezvoltare regionald instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si
al Consiliului (*'), Fondul pentru o tranzitie justd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului
European si al Consiliului (), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), Programul privind piata unicd instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului (*), programul InvestEU instituit prin

” A

De exemplu, ,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires” in Franta.

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o
tranzitie justd (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).

Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a unui program privind
piata internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor
alimentare si hranei pentru animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (JO L 153, 3.5.2021, p. 1).
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Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului (**) si, dupd caz, Mecanismul de redresare si
rezilientd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (*) oferd finantare.

Uniunea oferd, de asemenea, sprijin consultativ prin intermediul platformei fi-compass pentru conceperea de
instrumente financiare in cadrul fondurilor politicii de coeziune. Statele membre, inclusiv autorititile regionale si
locale, ar putea utiliza mai bine aceste oportunititi prin adoptarea unor masuri specifice pentru economia sociala.
Sprijinul tehnic (¥) este un alt instrument al Uniunii disponibil pentru a imbundtdti capacitatea statelor membre de
a elabora si de a pune in aplicare politici de consolidare a economiei sociale.

Furnizarea de bunuri si servicii si colaborarea atit cu autorititile publice, cat si cu intreprinderile traditionale sunt
esentiale pentru dezvoltarea economiei sociale, pentru generarea de venituri si pentru a ajuta entititile din sectorul
economiei sociale s3 devind autonome din punct de vedere financiar. Datoritd marjei de flexibilitate previzute de
normele si strategiile nationale si ale Uniunii referitoare la achizitiile publice, autorititile contractante pot utiliza
achizitiile publice intr-un mod mai strategic prin stabilirea unor criterii inovatoare, ecologice si sociale, contribuind
in cele din urmi la o economie mai durabild, mai favorabild incluziunii si mai competitivi. Cu toate acestea,
majoritatea ofertelor sunt inci atribuite exclusiv pe baza pretului. Intrucat entititile din sectorul economiei sociale
urmdresc sd ofere beneficii societale si colective, mai degrabd decat sd furnizeze servicii la cel mai mic pret, acestea
intdmpind dificultdti in a concura in cadrul unor procese obisnuite de achizitii publice, in pofida faptului ci pot
oferi o valoare addugatd mai mare procesului de achizitii publice. Existd, de asemenea, posibilitatea de a spori
capacitatea entititilor din sectorul economiei sociale de a desfasura activitdti economice, inclusiv printr-o integrare
mai sistematicd in lanturile valorice ale intreprinderilor traditionale si prin crearea de parteneriate cu acestea pentru
a licita in comun in cadrul achizitiilor publice si pentru a crea noi oportunititi de piatd.

Adesea, autoritdtile publice nu profitd la maximum de domeniul de aplicare actual al normelor privind ajutoarele de
stat pentru a sprijini economia sociald, in cazul in care piata singurd nu reuseste sd obtind un acces satisfacitor la
piata fortei de munci si incluziunea sociald, limitindu-se la masuri sub pragul general de minimis si neutilizind
optiunea de a stabili mdsuri in temeiul Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei (**) (Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare), cum ar fi ajutoarele regionale, ajutoarele pentru finantarea de risc si ajutoarele
pentru recrutarea de lucrdtori defavorizati. In ceea ce priveste ajutoarele de minimis, acestea sunt in prezent limitate la
200 000 EUR pe o perioadd de trei ani, dar normele actuale vor expira la 31 decembrie 2023 si sunt in curs de
revizuire. Normele Uniunii care reglementeazd serviciile de interes economic general oferd, de asemenea,
posibilitatea de a autoriza ajutoarele de stat, dar adesea autoritatile publice nu utilizeaza pe deplin aceste optiuni, in
special in ceea ce priveste serviciile sociale din domeniul integrdrii profesionale a persoanelor vulnerabile. Este
necesar ca autoritatile publice si examineze mai intdi dacd o mdsurd poate fi consideratd ajutor de stat in intelesul
articolului 107 alineatul (1) din tratat.

Politica fiscald poate avea, de asemenea, un rol semnificativ in promovarea economiei sociale si in asigurarea faptului
cd entitdtile din sectorul economiei sociale isi pot permite si functioneze alituri de intreprinderile traditionale,
crednd un mediu de afaceri mai echitabil, contribuind in acelasi timp la incluziunea sociald si la imbunititirea
accesului la piata muncii. Anumite state membre au instituit un cadru de impozitare care incurajeazd dezvoltarea
sectorului, inclusiv stimulente fiscale adaptate nevoilor economiei sociale, recunoscind in acelasi timp diversitatea
acestora si prevenind fragmentarea. In mai multe state membre persistd bariere administrative in ceea ce priveste
donatiile de interes public dincolo de frontierele statelor membre. Stimulentele fiscale bine concepute pentru
donatiile citre entitdtile din sectorul economiei sociale de interes public pot stimula finantarea acestora, inclusiv
dincolo de frontierele Uniunii, in conformitate cu principiul nediscrimindrii previzut in tratat. Se reaminteste, de
asemenea, cd anumite bunuri i servicii, adesea furnizate de entititi din sectorul economiei sociale, pot beneficia de
o cotd redusid de TVA in conformitate cu articolul 98 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului (*) §i cu anexa III la
aceasta.

Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a Programului InvestEU si
de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107, 26.3.2021, p. 30).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de
sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 §i 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1).

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1).
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Procesele de masurare si de gestionare a impactului social sunt deosebit de importante pentru entitdtile din sectorul
economiei sociale, deoarece le permit sd inteleagi si sd-si comunice impactul si sd aibd acces la finantare bazatd pe
impact. Mésurarea impactului social implicd utilizarea unor indicatori si instrumente pentru a mdsura impactul
social al unei anumite interventii sau initiative. Managementul impactului social implicd construirea sistemelor, a
proceselor si a capacitatilor de care are nevoie o organizatie pentru gestionarea proactivd si pentru a-si spori
impactul. Insi gama largd de cadre si instrumente disponibile poate reprezenta o provocare, in special pentru
entitdtile cu mai putine resurse. Monitorizarea rezultatelor sociale ale investitiilor publice permite controlul public,
poate sprijini rationamentul care std la baza utilizdrii banilor contribuabililor pentru a sprijini entititile sau
activitdtile din sectorul economiei sociale §i poate contribui la prevenirea ,dezinformarii cu privire la impactul
social” (supraestimarea impactului sau afirmatii false privind impactul). in acest sens, ar putea fi utile abordarile de
mdsurare si de gestionare a impactului social care sunt bine-gandite, proportionale si adaptate la nevoile entititilor
individuale. Acestea ar trebui si se bazeze pe metode si indicatori standard, precum si pe factori precum
dimensiunea, stadiul de dezvoltare si diversitatea entititilor. Corelarea metodologiilor de misurare si gestionare a
impactului social cu obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite poate oferi un cadru util
pentru demonstrarea impactului.

Vizibilitatea si recunoasterea economiei sociale la nivel national si regional in Uniune s-au imbundtdtit in ultimul
deceniu. Cu toate acestea, potentialul sectorului in multe state membre rimane neexploatat. Lipsa de coordonare si
a unui schimb intre statele membre perpetueazi diferentele in ceea ce priveste dezvoltarea economiei sociale si, prin
urmare, existd o oportunitate clard pentru statele membre de a obtine beneficii prin invitarea si schimbul de bune
practici. De asemenea, existd un nivel limitat de sensibilizare in randul publicului larg in ceea ce priveste economia
sociald si contributiile pozitive ale acesteia. Acest lucru poate impiedica dezvoltarea politicilor de sprijin i a
oportunitdtilor de piatd pentru economia sociald. Reglementarea poate creste nivelul de sensibilizare §i poate
conferi 0 mai mare legitimitate entititilor din sectorul economiei sociale, facilitand accesul la finantare si la piete,
asigurdndu-se in acelasi timp cd noua legislatie raspunde nevoilor entitdtilor respective. Autoritdtile publice
nationale i pdrtile interesate au lansat mai multe initiative, cum ar fi forme juridice, etichete si statute specifice (*')
pentru economia sociald, precum si campanii de comunicare la scard largd, pentru a spori intelegerea si vizibilitatea
economiei sociale. Printre alte reforme reusite se numard crearea unor unitti ministeriale specifice pentru economia
sociald si consolidarea dialogului intre partile interesate si autoritdtile publice. Cresterea vizibilitdtii economiei sociale
este esentiald pentru recunoasterea deplind a impactului pozitiv al acesteia asupra societdtii, astfel cum se subliniazd
in planul de actiune pentru economia sociald, prin lansarea unui portal privind economia sociala.

Existenta unor date si statistici exacte este esentiald pentru o mai bund intelegere a modelelor de afaceri din cadrul
economiei sociale si pentru luarea unor decizii de politicd bazate pe date concrete. Cu toate acestea, existd un deficit
de date fiabile privind economia sociald, inclusiv de date privind valoarea adiugati economici si performanta
acesteia. Datele existente sunt adesea incomplete si dificil de comparat. De exemplu, doar cateva state membre si-au
extins sistemele nationale de contabilitate pentru a colecta date suplimentare (cum ar fi in conturile satelit) privind
economia sociald, in pofida sprijinului financiar disponibil de la bugetul Uniunii. Economia sociald nu este, de
obicei, inclusd in statisticile structurale privind intreprinderile, de exemplu atunci cind statisticile se bazeazi pe date
economice generate de intreprinderi cu scop lucrativ, iar entitdtile din sectorul economiei sociale traditionale sunt
incluse doar in categorii reziduale. Prin punerea la dispozitie a unor statistici esentiale privind dimensiunea, forta de
muncd, dezvoltarea si provocirile economiei sociale, strategiile si mdsurile puse in aplicare ar fi mai eficiente si mai
adaptate la diferitele situatii din sector.

In sens mai larg, promovarea economiei sociale poate avea o importanti esentiald pentru realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

OBIECTIV

In conformitate cu principiile pilonului, scopul prezentei recomanddri este de a promova accesul la piata fortei de
munci si incluziunea sociald prin orientarea statelor membre cu privire la promovarea unor cadre de politicd si de
reglementare favorabile pentru economia sociald si a unor masuri care sa faciliteze dezvoltarea acesteia.

(%) Statutele/incadrdrile juridice, denumite uneori si etichete, sunt diferite de formele juridice, deoarece pot fi adoptate printr-o varietate
de forme juridice, inclusiv organizatii cu scop lucrativ si non-profit.
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Pentru atingerea obiectivelor respective, se recomandd ca statele membre, in conformitate cu competentele nationale si
tindnd seama de circumstantele nationale, si colaboreze cu pirtile interesate pentru a recunoaste, a sprijini si a
valorifica contributiile aduse de economia sociala.

2. Prin promovarea economiei sociale, prezenta recomandare sprijind realizarea celor trei obiective principale ale Uniunii
privind ocuparea fortei de muncd, competentele si reducerea sdriciei pind in 2030, in conformitate cu Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.

3. Promovarea economiei sociale stimuleazd, de asemenea, dezvoltarea socioeconomicd si industriali echitabild si
durabild. Aceasta contribuie la Pactul verde european, la democratia economicd, la dezvoltarea durabil, la
participarea activi a cetdtenilor si la imbunatitirea coeziunii sociale si teritoriale in toate statele membre.

DEFINITIE

4. In sensul prezentei recomandiri, se aplicd urmdtoarele definitii, tindnd seama de cadrele juridice existente ale statelor
membre:

(a) ,economie sociald” inseamnd un set de entititi de drept privat autonome care furnizeazi bunuri §i servicii
membrilor lor sau societatii, ingloband forme de organizare precum cooperativele, societdtile mutuale, asociatiile
(inclusiv organizatiile caritabile), fundatiile sau intreprinderile sociale, precum si alte forme juridice, care
functioneazd in conformitate cu urmdtoarele principii si caracteristici esentiale:

(i) prevalenta oamenilor, precum si a obiectivului social sau de mediu in raport cu profitul;

(i) reinvestirea totalitdtii sau a majoritdtii profiturilor si a excedentelor pentru a~si urmdri in continuare scopurile
sociale sau de mediu si pentru a desfdsura activitdti in interesul membrilor/utilizatorilor (,interes colectiv”) sau
al societdtii in general (,interes general”); si

(i) guvernanta democraticd sau participativa.

(b) .intreprindere sociald” inseamnad o entitate de drept privat care furnizeazd bunuri si servicii pentru piatd in mod
antreprenorial si in conformitate cu principiile si caracteristicile economiei sociale, motivul activititii sale
comerciale constand in obiective sociale sau de mediu. intreprinderile sociale pot fi infiintate sub diverse forme
juridice.

(c) ,inovare sociald” inseamnd o activitate care are un caracter social atat din punctul de vedere al scopurilor urmdrite,
cat si al mijloacelor folosite i in special o activitate legatd de dezvoltarea si implementarea de idei noi vizand
produse, servicii, practici si modele, care rdspunde unor nevoi sociale si, in acelasi timp, creeazd relatii sau
colaboridri sociale noi intre public, societatea civild sau organizatii private, fiind astfel benefici pentru societate si
stimuland capacitatea acesteia de a actiona, astfel cum este definitd in Regulamentul (UE) 2021/1057. Inovarea
sociald este adesea impulsionatd de economia sociald.

PROMOVAREA ACCESULUI LA PIATA FORTEI DE MUNCA SI A INCLUZIUNII SOCIALE PRIN INTERMEDIUL
ECONOMIEI SOCIALE

Accesul la piata fortei de muncd

5. Se recomandi ca statele membre sd recunoasci si sd sprijine valoarea addugatd specificd a economiei sociale prin
facilitarea accesului la piata fortei de muncd si prin promovarea locurilor de muncd de calitate pentru toti,
consolidand, in acelasi timp, conditiile de munci echitabile, securitatea si sindtatea la locul de munc, egalitatea si
nediscriminarea. Acest lucru ar trebui realizat in cadrul cresterii favorabile incluziunii, astfel cum se subliniazi in
Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre din 2022, si tindnd seama de
circumstantele nationale specifice statelor membre, in special prin:

(a) stabilirea sau incurajarea initiativelor de parteneriat care implicd entitdtile din sectorul economiei sociale in
elaborarea i punerea in aplicare a politicilor active in domeniul pietei fortei de munci;

(b) asigurarea faptului ci autoritdtile publice oferd un sprijin adecvat entititilor din sectorul economiei sociale in
vederea unei mai bune integrdri pe piata fortei de munci a femeilor, precum si a grupurilor dezavantajate i a
altor grupuri subreprezentate [cum ar fi somerii de lunga duratd, persoanele care suferd de probleme de sinitate
mintald, persoanele inactive, persoanele slab calificate, persoanele cu handicap, persoanele care provin dintr-un
context de migratie, persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritard (inclusiv romii), lucrdtorii tineri si in
varstd] prin:
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(i) recunoasterea experientei profesionale dobandite in cadrul entittilor din sectorul economiei sociale, inclusiv
in cadrul intreprinderilor sociale de insertie, care oferd locuri de munca si sprijin adaptat acestor grupuri;

(ii) actiuni menite sa ajute aceste grupuri de persoane sd se pregiteascd pentru ocuparea unui loc de munci prin
experientd profesionald in intreprinderile sociale in vederea integrarii lor pe piata deschisd a fortei de munci;

sprijinirea proiectelor de colaborare intre serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, autorititile locale,
entitdtile din sectorul economiei sociale, furnizorii de educatie si de formare si intreprinderile traditionale, pentru
a oferi tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare
orientdri profesionale adaptate si oportunititi de invédtare si formare. Aceste oportunitdti pot include ucenicii,
programe de imersiune profesionald, indrumare personald si intalniri cu modele de urmat si urmaresc sa faciliteze
integrarea pe piata fortei de munci, in conformitate cu Garantia pentru tineret consolidatd;

promovarea antreprenoriatului in cadrul economiei sociale, inclusiv prin intermediul intreprinderilor nou-
infiintate, ca mijloc de incurajare a activititilor independente si a altor forme de ocupare a fortei de munci, de
dezvoltare a activititii economice la nivel local si de abordare a provocdrilor societale prin modele de afaceri
inovatoare si favorabile incluziunii; intrucat, pentru a realiza acest lucru, statele membre pot, de exemplu:

(i) sd asigure accesul antreprenorilor din sectorul economiei sociale la protectie sociald;
(ii) sdiain considerare introducerea de stimulente pentru angajarea de noi salariati;

(i) sd identifice, sd evalueze si si abordeze potentialele dezavantaje administrative sau obstacole in calea
infiintdrii unei intreprinderi sociale;

(iv) sd promoveze cultura de tip ,startup” in cadrul economiei sociale, dezvoltarea competentelor pentru
intreprinderile nou-infiintate si stabilirea unor conditii-cadru favorabile intreprinderilor nou-infiintate,
precum si includerea modelelor economiei sociale ca instrument relevant in politicile privind intreprinderile
nou-infiintate;

elaborarea de politici si adoptarea de msuri care promoveaza si integreazd egalitatea de gen in economia sociald,
de exemplu prin:

(i) combaterea normelor si a stereotipurilor sociale discriminatorii cu privire la competentele femeilor si ale
barbatilor, precum si a subevaludrii muncii femeilor;

(i) furnizarea de sprijin adaptat pentru capacitarea femeilor prin reducerea disparitdtilor de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de muncid, prin asigurarea egalitdtii in ceea ce priveste pozitiile de conducere,
precum si a unei remuneratii egale pentru muncd egald sau pentru muncd de valoare egald;

(ili) asigurarea accesului la programe de indrumare §i mentorat pentru femeile care doresc sd devind antreprenori
si lideri in sectorul economiei sociale;

asigurarea unui cadru favorabil pentru transferurile de intreprinderi citre angajati pentru a forma cooperative de
lucrétori si alte forme juridice relevante din cadrul economiei sociale, pentru a evita pierderea locurilor de munci
si pentru a proteja activitatea economicd, oferind in acelasi timp servicii de acompaniere si informatii cu privire la
costurile si beneficiile probabile ale transferurilor de intreprinderi citre angajati;

colaborarea cu entitdtile din sectorul economiei sociale pentru a permite unui numir mai mare de persoane cu
handicap sd intre pe piata fortei de munci, de exemplu prin dezvoltarea de tehnologii de asistare;

promovarea dialogului social in cadrul economiei sociale pentru a se asigura conditii de munca echitabile, inclusiv
salarii echitabile, respectdnd autonomia partenerilor sociali.

recunoasterea practicilor democratice specifice care sunt dezvoltate in cadrul entitdtilor din sectorul economiei
sociale.

Incluziune sociald

6. Tinand seama de diferitele contexte nationale, se recomandi ca statele membre sd recunoascd si sd sprijine rolul
economiei sociale in furnizarea de servicii sociale si de ingrijire si de locuinte accesibile si de inaltd calitate, tinand
seama totodatd de grupurile defavorizate, in stransd cooperare cu serviciile sociale accesibile publicului. De exemplu,
acesta ar putea include:

(@)

(b)

colaborarea cu entitdtile din sectorul economiei sociale in domeniile lor de actiune respective in ceea ce priveste
stabilirea si furnizarea de servicii de interes general;

implicarea entititilor din sectorul economiei sociale in conceperea si furnizarea de servicii sociale si de ingrijire
centrate pe oameni, inclusiv destinate persoanelor in varstd, astfel cum se subliniazd in Strategia europeand
privind serviciile de ingrijire;
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(c) colaborarea cu entitdtile din sectorul economiei sociale pentru a concepe si a oferi servicii de ingrijire si sprijin
pentru copii si tineri, inclusiv pentru copiii din grupuri defavorizate, in conformitate cu Garantia europeand
pentru copii instituitd prin Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului (*!) si cu Strategia Uniunii privind
drepturile copilului (*%).

Competente

7. Se recomandi ca statele membre sd sprijine formarea i dezvoltarea competentelor pentru economia sociald, in special:

(a) pe baza informatiilor existente privind competentele, care urmaresc nevoile economiei si ale pietei generale a fortei
de muncd, pentru a intelege modul in care economia sociald poate contribui la furnizarea unei forte de munci
calificate si poate atenua deficitul de fortd de munci;

(b) prin facilitarea educatiei, a formdrii si a competentelor in economia sociald prin:

(i) desfdsurarea de schimburi de invitare intre entitdtile din sectorul economiei sociale, organizatiile de formare
si intreprinderile traditionale, cu scopul de a imbunititi competentele de gestionare, antreprenoriale si legate
de locul de muncd necesare pentru tranzitia digitald si tranzitia verde (inclusiv competentele circulare, de
reparare si digitale);

(ii) recalificarea si perfectionarea cursantilor pe tot parcursul vietii, inclusiv a femeilor si a grupurilor de persoane
defavorizate, si sprijinirea tranzitiei acestora citre piata deschisd a fortei de muncd, in conformitate cu
abordarea europeand privind micro-certificdrile pentru invdtarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de
insertie profesionald i cu alte masuri care tin seama de caracteristicile nationale;

(iti) includerea formdrii privind economia sociald sau a formdrii oferite de aceasta pe lista de formare eligibild
pentru a fi acoperitd de conturile personale de invitare pe tot parcursul vietii (**), atunci cand este cazul, si de
alte initiative existente la nivel national;

(iv) incurajarea oportunitdtilor de formare pentru ca lucritorii sd poatd urma o carierd in economia sociald, de
exemplu, prin programe de consiliere si de formare adaptate, bazate pe principiile educatiei pentru
dezvoltare durabilj;

(c) prin crearea unor programe specifice de ucenicie in economia sociald, care sd sprijine tinerii, in special pe cei care
nu sunt incadrati profesional si nu urmeazi niciun program educational sau de formare, si isi perfectioneze
competentele si sd 1i pregdteascd pentru piata fortei de munci si sd permitd economiei sociale sd dezvolte talente
in acest sector, in conformitate cu Cadrul european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace;

(d) prin promovarea includerii competentelor in domeniul economiei sociale si al antreprenoriatului social in educatie
si formare la toate nivelurile de educatie, in special in cursurile de antreprenoriat si de afaceri, de exemplu prin
promovarea entititilor din sectorul economiei sociale conduse de elevi, inclusiv a cooperativelor de elevi, ca
oportunitate de invatare si prin asigurarea accesului la programe de indrumare si mentorat pentru entititile din
sectorul economiei sociale si antreprenorii sociali;

(e) prin crearea de centre nationale de competentd pentru formarea in domeniul economiei sociale si participarea la
initiative transnationale care faciliteazd accesul la programe specializate de educatie si formare pentru economia
sociald, de exemplu prin cooperarea cu furnizorii de educatie si formare profesionald care lucreazd in cadrul
organismelor stabilite, cum ar fi centrele de excelentd profesionald mentionate in Recomandarea Consiliului din
24 noiembrie 2020 privind educatia §i formarea profesionald pentru competitivitate durabild, echitate sociald si
rezilientd (**).

Inovarea sociald si dezvoltarea economici durabild

8. Se recomandi ca statele membre si consolideze rolul de sprijin jucat de entitdtile din sectorul economiei sociale in
promovarea inovirii sociale si a sectoarelor-cheie ale dezvoltdrii locale si ocupdrii fortei de muncd. Acest lucru se
poate realiza prin:

(") JOL223/14,22.6.2021, p. 14.

(*) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
,Strategia UE privind drepturile copilului” (COM(2021) 142 final).

(**) Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invitare 2022/C 243/03 (JO C 243, 27.6.2022, p. 26).

() JOC 417, 2.12.2020, p. 1.
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(a) promovarea unui ecosistem favorabil pentru inovarea sociald si inovarea bazatd pe realitatea locului prin facilitarea
cooperdrii si a initiativelor de parteneriat intre entititile din economia sociald si cele din economia circulard,
intreprinderile traditionale, furnizorii de finantare, administratiile locale si alte parti interesate. De exemplu, acest
lucru se poate realiza prin:

(i) crearea sau incurajarea centrelor de inovare sociald sau a clusterelor de inovare sociald si ecologicd concepute
pentru a rdspunde nevoilor locale si pentru a testa solutii comune;

(i) implicarea entittilor din sectorul economiei sociale in dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitdtii, inclusiv prin utilizarea instrumentelor disponibile de finantare din partea Uniunii;

(ili) colaborarea cu centrele nationale si regionale de competentd pentru inovare sociald pentru a construi retele, a
stimula capacitiile si sinergiile, a evidentia eficienta si a dezvolta instrumente §i metode esentiale de stimulare
a inovdrii sociale;

(b) asigurarea faptului ci politica privind economia sociald este legatd de politica industriald si de tranzitia citre o
economie digitald, neutrd din punct de vedere climatic si circulard, de exemplu prin crearea unei retele de centre
de inovare tehnologicd si sociald, si promovarea economiei sociale ca mijloc de sporire a echittii si a nivelului de
acceptare a tranzitiilor de citre public, datd fiind orientarea sa citre obiective societale, precum si faptul cd
economia sociald este ancoratd in comunititile locale;

(c) adaptarea cadrelor de reglementare pentru a sprijini, in cadrul economiei circulare, entitdtile din sectorul
economiei sociale, de exemplu prin garantarea faptului ¢ intreprinderile beneficiazd de stimulente adecvate
pentru a dona entitdtilor din sectorul economiei sociale, in vederea repardrii si reutilizarii, bunurile nevandute si
returnate, in loc si le distrugd, iar persoanele fizice beneficiazd de stimulente adecvate pentru a dona bunurile de
ocazie, prin asigurarea accesului entititilor din sectorul economiei sociale la fluxul de deseuri, prin implicarea lor
in strategii de prevenire a generdrii de deseuri si prin autorizarea sau incurajarea bancilor de alimente s colecteze
surplusurile de alimente;

(d) promovarea dezvoltirii locale si a coeziunii teritoriale prin intermediul unor initiative si ecosisteme ale economiei
sociale bazate pe comunitate, de exemplu comunititile energetice, solutiile de mobilitate partajatd, cooperativele
prin intermediul unei platforme digitale, furnizarea de servicii de ingrijire, locuintele abordabile si colective,
cooperativele agricole si lanturile alimentare scurte la nivel local si pietele alimentare locale, astfel incat cetdtenii
sd aibd acces la produse si servicii locale;

(e) stimularea accesului entitdtilor din sectorul economiei sociale la instrumentele digitale si la noile tehnologii, cum
ar fi sursele deschise, tehnologia blockchain si tehnologia registrelor distribuite, volumele mari de date sau
inteligenta artificiald §i incurajarea autorititilor publice sd sprijine dezvoltarea de software cu sursd deschisd in
cooperare cu economia sociald si cu alte parti interesate relevante;

(f) promovarea includerii entititilor din sectorul economiei sociale in dezvoltarea locald si regionald prin integrarea
acestora in ecosistemele existente de sprijinire a intreprinderilor si a inovarii.

DEZVOLTAREA UNOR CADRE FAVORABILE PENTRU ECONOMIA SOCIALA

10.

11.

Se recomanda ca statele membre sd elaboreze cadre de politicd si de reglementare care sd favorizeze si sd sprijine
economia sociald. In acest scop, acestea sunt incurajate s elaboreze si s3 puni in aplicare strategii cuprinzitoare care
sd recunoascd si sd stimuleze economia sociald, sau si adapteze strategiile existente sau alte initiative strategice, in
conformitate cu prezenta recomandare, cu Planul de actiune al Uniunii pentru economia sociald si cu alte orientdri de
politicd ale Uniunii.

Se recomandi ca statele membre sd instituie mecanisme de consultare si dialog intre autoritdtile publice si organizatiile
care reprezintd economia sociald. Acest lucru poate implica infiintarea de grupuri la nivel inalt si sprijinirea crerii si
dezvoltdrii unor retele reprezentative ale economiei sociale.

In strategiile sau in celelalte initiative strategice mentionate la punctul 9, statele membre ar trebui si recunoasci
principiile de bazd, caracteristicile si domeniul de aplicare al economiei sociale, precum si faptul ci entitdtile din
sectorul economiei sociale pot avea o gamd largd de forme si statute juridice diferite si ¢ sunt specifice diferitelor legi
si practici nationale, regionale si locale. In acest context, se recomanda ca statele membre s consolideze cooperarea cu
autorititile locale i regionale in ceea ce priveste dezvoltarea economiei sociale.
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12. Se recomandi ca statele membre sd investeascd in dezvoltarea intelegerii de citre functionarii lor publici si autoritdti a
economiei sociale prin programe de formare si initiative transnationale sau interregionale de consolidare a
capacitdtilor, inclusiv initiative din cadrul programului Interreg Europa prevdzut in Regulamentul (UE) 2021/1059 al
Parlamentului European si al Consiliului (**). Initiativele ar trebui sd se axeze pe invdtarea reciprocd si pe schimbul de
bune practici, cu un accent deosebit pe incurajarea colabordrii dintre autoritatile regionale si locale si partile interesate
din economia sociald. Comisia va sprijini aceastd activitate, astfel cum se descrie la punctul 23 litera (a) punctul (iii) din
prezenta recomandare.

13. Se recomanda ca statele membre, atunci cand este cazul, sd consolideze pozitia economiei sociale in cadrul politicilor
lor de cooperare internationald si dezvoltare si sd consolideze sprijinul acordat entitdtilor din sectorul economiei
sociale din tarile in curs de dezvoltare.

Accesul la finantare publici si privatd

14. Se recomanda ca statele membre si creeze un mediu favorabil pentru finantarea sociald la nivel national, regional si
local, in special prin:

(a) cartografierea structurilor de finantare pentru entititile din sectorul economiei sociale, intermediarii financiari si
organizatiile de sprijin §i prin evaluarea nevoilor acestora si a eficacitatii schemelor de sprijin existente;

(b) facilitarea accesului entititilor din sectorul economiei sociale la finantare adaptatd la nevoile lor, in stadiul potrivit
al dezvoltdrii lor, inclusiv granturi si alte subventii, finantare prin capitaluri proprii sau finantare de cvasi-capital
pentru stadiile incipiente si de infiintare, sau finantare prin indatorare, finantare prin capitaluri proprii, finantare
de cvasicapital sau finantare de tip mezanin in faza de extindere, precum si scheme de finantare inovatoare, cum
ar fi parteneriatele public-privat, platformele de finantare participativi si combinatii de diferite tipuri de
instrumente financiare sau granturi si instrumente financiare;

(c) promovarea accesului investitorilor de retail la modele de afaceri, sectoare, produse si servicii durabile bazate pe
economia sociald sau sprijinite de aceasta;

(d) evaluarea criteriilor de acces la programele de finantare publicd, inclusiv a celor destinate intreprinderilor
traditionale, pentru a evita crearea de bariere nejustificate pentru entitatile din sectorul economiei sociale;

(e) mobilizarea finantdrii private prin punerea la dispozitie a unor scheme de garantare publice, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat, acolo unde este necesar, pentru a incuraja finantatorii specializati si generalisti
sd finanteze entitdtile din sectorul economiei sociale;

(f) sensibilizarea cu privire la caracteristicile si nevoile specifice ale entititilor din sectorul economiei sociale pentru a
imbundtdti capacitatea finantatorilor privati generalisti de a oferi sprijin financiar adaptat;

(¢) facilitarea accesului la dezvoltarea intreprinderilor si sprijinirea pregitirii pentru investitii pentru entitdtile din
sectorul economiei sociale pe parcursul intregului lor ciclu de viatd, de exemplu prin scheme de sprijin pentru
sensibilizarea incubatoarelor de intreprinderi traditionale, a acceleratoarelor si a altor organizatii de sprijin pentru
a extinde sprijinul acestora pentru entitdtile din economia sociald, inclusiv oportunititi de consolidare a
capacititilor pentru managerii entitdtilor din sectorul economiei sociale;

(h) oferirea de sprijin financiar specific si consolidarea capacitatilor pentru a facilita transferurile de intreprinderi citre
lucrdtori prin intermediul cooperativelor si al altor forme relevante ale economiei sociale, oferind totodatd
lucritorilor servicii de acompaniere si informatii cu privire la costurile si beneficiile sale potentiale;

(i) oferirea de scheme care sporesc disponibilitatea finantdrii pentru entitdtile din sectorul economiei sociale, de
exemplu oferind deponentilor individuali sau angajatilor care participd la planuri de pensii sau de economii
finantate de angajator optiunea de a selecta un plan prin care o parte a acestora este investita intr-o intreprindere
sociald;

() utilizarea optima a finantdrii disponibile in cadrul fondurilor politicii de coeziune, inclusiv Fondul social european
Plus (FSE+), precum si in cadrul compartimentului pentru statele membre al InvestEU, al Mecanismului de
redresare si rezilientd si al altor resurse internationale, nationale si regionale, prin desfisurarea de misuri si
initiative concepute in mod specific pentru entitdtile din sectorul economiei sociale;

(**) Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru
obiectivul Cooperare teritoriald europeand (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionald si de instrumentele de
finantare externd (JO L 231, 30.6.2021, p. 94).
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(k) utilizarea serviciilor de consiliere fi-compass privind instrumentele financiare din cadrul gestiunii partajate a
Uniunii pentru a dezvolta instrumente de finantare rambursabild in cadrul fondurilor politicii de coeziune.

Accesul la piete si achizitiile publice

15.

16.

(*)
)
(*)
)

Se recomandd ca statele membre sd isi incurajeze autorititile contractante s achizitioneze bunuri si servicii in mod
strategic si si urmdareascd obiective sociale, luind de asemenea in considerare inovarea sociald si obiectivele de mediu.
In acest scop, acestea sunt incurajate sd utilizeze pe deplin instrumentele disponibile in temeiul normelor Uniunii
privind achizitiile publice, inclusiv cele pentru organizarea anumitor servicii, cunoscute sub denumirea de servicii
cdtre persoane si de servicii de interes general, prin intermediul unui regim specific, inspirat de principiul solidaritatii.
Incurajarea adoptarii unor solutii responsabile din punct de vedere social si inovatoare in domeniul achizitiilor publice
poate implica diferite tipuri de instrumente de politicd, inclusiv:

(a) adoptarea unor orientdri politice §i a unor strategii de achizitii publice, inclusiv a unor posibile obiective oficiale,
sustinute de conducere si cu un angajament de la nivel politic pand la principalii factori de decizie si manageri
bugetari;

(b) furnizarea de orientdri la nivelul (nivelurile) administrativ(e) corespunzdtor (corespunzitoare) pentru a facilita
accesul entitdtilor din sectorul economiei sociale la achizitiile publice;

(c) sensibilizarea autoritatilor contractante si a intreprinderilor cu privire la valoarea addugatd a achizitiilor publice
responsabile social si punerea expertizei la dispozitia autoritdtilor contractante si a entititilor din sectorul
economiei sociale;

(d) incurajarea autoritdtilor contractante si facd trimitere in documentele de licitatie la obligatiile specifice previzute
de legislatia sociald si a muncii si de contractele colective de muncd, precum si la criteriile sociale si de mediu, care
se aplicd achizitiilor publice (*°), sd solicite ofertantilor sd confirme conformitatea i si stabileascd masuri de
monitorizare;

(e) incurajarea unui dialog structurat, transparent si nediscriminatoriu cu economia sociala si cu alte parti interesate in
vederea elabordrii unei strategii de achizitii publice responsabile social.

Se recomandi ca statele membre sd i incurajeze autoritdtile contractante sd utilizeze mai bine dispozitiile flexibile din
cadrul juridic existent al Uniunii pentru a ajuta entititile din sectorul economiei sociale si aibd acces la piatd, de
exemplu prin:

(a) promovarea dialogului cu piata, in special prin desfdsurarea unor consultdri preliminare transparente si favorabile
incluziunii pe piatd cu o gama specificd de furnizori potentiali;

(b) rezervarea contractelor pentru intreprinderile sociale de insertie sau pentru operatorii care au cel putin 30 % din
forta lor de munci formatd din persoane cu handicap sau lucrdtori defavorizati, in conformitate cu articolul 24
din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului (), cu articolele 20 si 77 din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*) si cu articolele 38 si 94 din
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (**);

(c) stabilirea unor criterii de selectie proportionale si favorabile incluziunii pentru a permite intreprinderilor sociale
mici si inovatoare si liciteze pentru contracte;

(d) indepartarea de logica pretului celui mai scdzut prin utilizarea criteriilor sociale de atribuire in conformitate cu
regula ,ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic” si cu clauzele contractuale sociale si stabilirea
cerintelor de performantd sau functionale in diferite etape ale procedurilor de achizitii publice, inclusiv in
specificatiile tehnice;

Articolul 30 alineatul (3) din Directiva 2014/23/UE, articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE si articolul 36 alineatul (2) din

Directiva 2014/25/UE.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(JOL94,28.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24 UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25 UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).
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(e) impdrtirea contractelor in loturi, in conformitate cu articolul 46 din Directiva 2014/24/UE si cu articolul 65 din
Directiva 2014/25/UE, avand in vedere, de asemenea, facilitarea cooperdrii dintre intreprinderile traditionale si
entititile din sectorul economiei sociale si utilizarea unor regimuri simplificate, in special pentru serviciile sociale
si alte servicii specifice, pentru a face procesul mai accesibil pentru entititile din economia sociald;

(f) impunerea unor etichete specifice in specificatiile tehnice, in criteriile de atribuire sau in conditiile de executare a
contractului, atunci cind intentioneazd s achizitioneze lucriri, bunuri sau servicii cu caracteristici sociale sau de
mediu specifice, in conformitate cu articolul 43 din Directiva 2014/24/UE si cu articolul 61 din
Directiva 2014/25/UE.

17. Pentru a ajuta entitdtile din sectorul economiei sociale sa isi extindd impactul, se recomandd ca statele membre sd
incurajeze cooperarea dintre entitdtile din sectorul economiei sociale si intreprinderile traditionale, in special prin:

(a) sensibilizarea cu privire la valoarea addugati sociald prin promovarea celor mai bune practici care incurajeazd
intreprinderile traditionale si implice intreprinderile sociale in lanturile lor valorice si de aprovizionare pe termen
lung si consumatorii s3 cumpere bunuri sau servicii produse de entitdtile din sectorul economiei sociale, cunoscute
si sub denumirea de miscarea ,achizitii responsabile social”;

(b) intensificarea furnizdrii de servicii de mentorat, de identificare de parteneri si de facilitare pentru a ajuta entitdtile
din sectorul economiei sociale si dezvolte parteneriate pe termen lung cu comunitatea de afaceri mai larg3;

(c) promovarea si sprijinirea angajatilor din cadrul intreprinderilor sociale de insertie in colaborarea cu intreprinderile
traditionale pentru a cistiga experientd pe piata deschisi a fortei de muncs;

(d) sprijinirea entitdtilor din sectorul economiei sociale si antreprenorilor si utilizeze in mod optim noile tehnologii
pentru a avea acces la pietele private prin intermediul platformelor online bazate pe economia social3, al spatiilor
de colaborare si al bunurilor digitale comune.

Ajutoarele de stat

18. Ori de cite ori o midsurd de sprijin pentru economia sociald constituie ajutor de stat §i cu respectarea normelor
aplicabile, se recomandi ca statele membre sd utilizeze in mod optim posibilititile previzute de normele privind
ajutoarele de stat pentru a sprijini economia sociald, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) nr. 651/2014, in
normele privind serviciile de interes economic general si in regula de minimis:

(a) utilizand Regulamentul (UE) nr. 651/2014, in special:

(i) luand in considerare ajutoarele pentru investitii acordate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), de
exemplu pentru achizitionarea de active in infrastructura sociald, in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014, si incurajand utilizarea ajutoarelor regionale pentru investitii pentru
zonele asistate, in conformitate cu articolul 14 din regulamentul respectiv;

(i) utilizdnd in mod optim dispozitiile care permit acordarea citre IMM-uri de ajutoare pentru finantare de risc
in conformitate cu articolele 21 si 21a din Regulamentul (UE) nr. 651/2014, de exemplu prin infiintarea de
fonduri de investitii cu participarea investitorilor privati pentru a sprijini in mod specific intreprinderile
sociale, inclusiv prin explorarea posibilititii de a acorda stimulente fiscale investitorilor privati independenti
care sunt persoane fizice care furnizeazd finantare de risc, direct sau indirect, intreprinderilor eligibile;

(ili) luand in considerare ajutorul la infiintare care permite intreprinderilor mici, necotate la bursd si nou-
infiintate sd primeascd o varietate de instrumente de ajutor, cum ar fi credite preferentiale, garantii cu prime
preferentiale sau granturi in conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

(iv) investind in oameni prin adoptarea unor scheme de ajutor pentru reintegrarea pe piata fortei de muncd a
lucritorilor defavorizati sau extrem de defavorizati, in conformitate cu articolele 32 si 35 din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014;
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(b)

(©

(v)  facilitdnd includerea deplind a lucritorilor cu handicap in toate tipurile de intreprinderi, cu sprijinul unor
subventii specifice, inclusiv subventii salariale, pentru intreprinderi, in conformitate cu articolele 33 si 34
din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

(vi) sprijinind construirea sau modernizarea infrastructurii locale, care poate include infrastructura sociald
locald, prin acordarea de ajutoare pentru acoperirea diferentei dintre costurile de investitie si profitul din
exploatare al investitiei, in conformitate cu articolul 56 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

(vii) luand in considerare ajutorul pentru inovarea de proces si organizationald pentru toate tipurile de
intreprinderi, inclusiv pentru entitdtile din sectorul economiei sociale si pentru intreprinderile nou-
infiintate, in vederea dezvoltarii tehnologiei, precum si ajutorul pentru intreprinderile inovatoare mai mari
in vederea colabordrii cu entitdti din sectorul economiei sociale, dacd acestea din urma sunt IMM-uri, in
conformitate cu articolul 29 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

(viii) sprijinind succesul tranzitiei digitale si al tranzitiei verzi prin utilizarea posibilititilor disponibile in
conformitate cu articolele 25-28 si 36 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

in conformitate cu normele aplicabile privind ajutoarele de stat, analizdnd serviciile furnizate de entitdtile din
sectorul economiei sociale care ar putea fi definite si finantate ca servicii de interes economic general, de exemplu
in domeniul integririi profesionale a persoanelor vulnerabile, in locuinte sociale sau in servicii de sindtate si
sociale, cum ar fi ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanelor in varstd sau a persoanelor cu handicap; compensatiile
pentru serviciile care rdspund nevoilor sociale pot fi scutite, in anumite conditii, chiar de obligatia de notificare,
indiferent de valoarea compensatiei primite, in temeiul Deciziei 2012/21/UE a Comisiei (**);

utilizdnd posibilitdtile disponibile pentru acordarea unor sume transparente ale ajutoarelor de minimis, tinind
seama de faptul cd entitdtile cdrora li s-au incredintat servicii de interes economic general au un prag mai ridicat.

Fiscalitate

19. Fird a aduce atingere normelor privind ajutoarele de stat, se recomandid ca statele membre si aibd in vedere
posibilitatea de a adopta masuri pentru:

(@)

(b)

a asigura faptul cd sistemele de impozitare nu impiedicd dezvoltarea economiei sociale si a evalua daci sistemele
fiscale incurajeaza in mod suficient dezvoltarea acesteia;

a elabora stimulente fiscale pentru economia sociald, dacd acestea nu sunt deja acordate, in conformitate cu
obiectivele lor de politicd sociald si cu practicile actuale din statele membre si in conformitate cu dreptul Uniunii,
care pot include:

(i) scutiri de la plata impozitului pe profit pentru profiturile retinute de entitatile din sectorul economiei sociale;

(i) stimulente pentru impozitul pe venit sub formd de deduceri sau credite fiscale acordate donatorilor
privati sifsau institutionali sau un sistem de desemnare conform ciruia contribuabilii pot indica autoritdtii
lor fiscale procentul stabilit din impozitul pe profit care urmeaza si fie alocat entititilor de interes public;

(ifi) scutiri fiscale pentru prestatiile de somaj primite sub forma unei sume forfetare pentru a facilita transferurile
de activitate cdtre cooperativele de lucritori;

a evalua sarcina determinatd de respectarea obligatiilor fiscale pentru entititile din sectorul economiei sociale si,
acolo unde este posibil, a o reduce;

a facilita respectarea la nivel practic a cerintelor aplicabile donatiilor transfrontaliere de interes public in scopuri
fiscale, de exemplu prin emiterea unui formular standardizat al entitatii beneficiare stabilite in alt stat membru cu
privire la cuantumul donatiei, identificAnd atat beneficiarul, ct si donatorul;

a asigura faptul ci entititile din sectorul economiei sociale nu sunt utilizate in scopuri de evaziune fiscald, de
evitare a obligatiilor fiscale, de planificare fiscald agresivi sau de spilare de bani, asigurdndu-se, in acelasi timp, cd
procedurile administrative aferente sunt eficace si proportionale.

(*) Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formad de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general JOL 7, 11.1.2012, p. 3).
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Mdsurarea si gestionarea impactului social

20. In conformitate cu initiativele Comisiei mentionate la punctul 23 litera (a) punctul (v), se recomandi ca statele
membre, in cooperare cu entitdtile din sectorul economiei sociale si cu organizatiile reprezentative, si sprijine
adoptarea practicilor de masurare a impactului si de gestionare a impactului, in special prin:

(a) incorporarea practicilor si a metodologiilor de masurare si gestionare a impactului social in cadrele si programele
nationale de politicd legate de economia sociald;

(b) furnizarea de sprijin adaptat, bazat pe bune practici, pentru a ajuta entitdtile din sectorul economiei sociale sd
adopte metodologii simple si practice de masurare si de gestionare a impactului care si le imbunititeascd
rezultatele, sd le demonstreze impactul social si si faciliteze accesul la finantare bazatd pe impact;

(c) incurajarea entititilor din sectorul economiei sociale sd isi masoare impactul prin consolidarea capacitatilor prin
finantare specificd si eficientd din punctul de vedere al costului, si sd utilizeze o parte din fondurile publice pe care
le primesc (granturi sau contracte) pentru a masura impactul lor social.

Vizibilitate si recunoastere

21. Se recomandi ca statele membre sd sporeascd nivelul de sensibilizare cu privire la economia sociald §i la modul in care
aceasta contribuie la realizarea obiectivelor sociale si de mediu, in special prin:

(a) examinarea posibilitatii de a institui sau adapta forme juridice, statute juridice, etichete sau sisteme de certificare
specifice pentru economia sociald, pe baza unor evaludri ale valorii lor addugate potentiale si ludnd in considerare
o posibild recunoastere reciprocd voluntard a etichetelor si a certificirilor utilizate in alte state membre. Aceste
evaludri ar trebui si analizeze misura in care pot imbunititi intelegerea economiei sociale §i pot sprijini
dezvoltarea acesteia, oferind acces la avantaje specifice, precum flexibilitatea in cadrul procedurilor specifice
de achizitii/licitatii. Comisia va sprijini aceastd activitate, astfel cum se descrie la punctul 23 litera (a) punctul (vi);

(b) sustinerea unor campanii de comunicare §i a unor evenimente de sensibilizare cu privire la economia sociald,
inclusiv pentru generatiile mai tinere, in cooperare cu nivelurile de guvernare relevante si cu alte institutii (de
exemplu, universitdti);

(c) diseminarea initiativelor-pilot de succes si a bunelor practici desfisurate de entititile din sectorul economiei
sociale, promovarea actiunilor de reproducere si de extindere a acestor bune practici prin intermediul retelelor de
economie sociald si al comunicdrii publice.

22. Se recomandd ca statele membre si monitorizeze dezvoltarea si performanta economiei sociale prin stimularea
cercetdrii §i colectarea de statistici si date cantitative si calitative intr-un mod eficient din punctul de vedere al costului,
in special prin:

(a) valorificarea la maximum a sprijinului disponibil din partea Comisiei pentru (i) a-si extinde sistemele nationale de
contabilitate pentru a colecta date suplimentare si comparabile (conturi satelit) si (ii) a adapta sondajele esentiale
privind gospodariile (cum ar fi ancheta asupra fortei de munci si anchetele care contribuie la EU-SILC) pentru a
colecta informatii privind participarea la economia sociald, inclusiv date defalcate pe sex si varstd (si, dacd este
posibil, alte defalcari), pentru a intelege impactul economiei sociale asupra credrii de locuri de munc;

(b) incurajarea cooperdrii privind elaborarea de statistici intre autoritdtile publice, organizatiile de cercetare si
economia sociald, extinzdnd in acelasi timp gama de surse de informatii, cum ar fi registrele, datele administrative,
anchetele si recensdmantul, pentru a colecta date exacte;

(c) sprijinirea cercetdrii academice si independente pe teme legate de economia sociald, inclusiv prin colaborarea
dintre mediul universitar, autorititile publice si economia sociala.

SPRIJIN DIN PARTEA UNIUNII

23. Consiliul salutd intentia Comisiei de a sprijini punerea in aplicare a prezentei recomandari prin colaborarea cu statele
membre in vederea elabordrii unor cadre de politicd si de reglementare favorabile pentru economia sociald. Sunt
incluse aici, in special:

(a) punerea in aplicare a initiativelor anuntate in planul de actiune pentru economia sociald, care includ:

(i)  lansarea si mentinerea portalului UE pentru economia sociald, punct de intrare clar pentru partile interesate
din economia sociald pentru a gasi informatii privind finantarea, politicile, retelele/platformele si initiativele
Uniunii, inclusiv consolidarea capacititilor;
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(i)

(i)

(iv)

(vil)

(vii)

(x)

(xi)

(xii)

(xii)

(xiv)

publicarea unei analize privind cadrele de impozitare existente pentru economia sociald din statele membre
si privind tratamentul fiscal al donatiilor transfrontaliere de interes public, precum si privind principiul
nediscrimindrii;

facilitarea oportunitdtilor de invdtare reciprocd pentru functionarii publici pe teme legate de economia
sociald prin organizarea de seminare online si ateliere. Aceste evenimente s-ar putea baza pe exercitii de
cartografiere si pe colectarea si schimbul de bune practici intr-o serie de domenii de politicd relevante
pentru economia sociald, permitand participantilor si facd schimb de cunostinte si s identifice strategii de
succes sau initiative strategice relevante. Aceste evenimente ar putea servi, de asemenea, ca o oportunitate
pentru schimburi periodice de bune practici si pentru invétarea reciproci intre coordonatorii in domeniul
economiei sociale din statele membre;

colectarea Intr-un mod bine directionat de dovezi calitative si cantitative privind functionarea si structura
economiei sociale in statele membre, inclusiv prin sprijinirea cercetdrii in cadrul programului de lucru
Orizont Europa pentru perioada 2023-2024 (*);

sprijinirea dezvoltirii mdsurarii si a gestiondrii impactului social prin cartografierea si revizuirea practicilor
existente, inclusiv a modului in care acestea rispund nevoilor si capacititilor entitdtilor din sectorul
economiei sociale, pentru a imbundtiti intelegerea acestora si a facilita adoptarea lor (*). Aceastd activitate
se va desfdsura in stransd consultare cu pirtile interesate si va urmari sd dezvolte metodologii standard
simple pentru ca entitdtile din sectorul economiei sociale si isi evalueze si si isi demonstreze impactul social;

lansarea unui studiu privind etichetele si sistemele de certificare nationale ale economiei sociale care
cartografiazd initiativele actuale, identifici bunele practici, caracteristicile §i criteriile comune si oferd
statelor membre o abordare si orientdri comune, in vederea recunoasterii reciproce voluntare;

oferirea de sprijin tehnic statelor membre pentru reformele care vizeazi stimularea economiei sociale, atat la
nivel bilateral, cat si la nivel multinational;

stimularea cooperdrii transnationale in domeniul inovirii sociale prin intermediul Centrului european de
competente pentru inovare sociald, al Concursului european pentru inovare sociald si al viitoarei retele de
antreprenori si inovatori sociali sprijiniti in cadrul programului privind piata unics;

sprijinirea punerii in aplicare in comun a Parcursului de tranzitie pentru ecosistemul industrial ,Economia de
proximitate $i economia sociald” (*) prin colectarea angajamentelor pértilor interesate si prin facilitarea
cooperdrii dintre pdrtile interesate din cadrul ecosistemului cu privire la tranzitia verde si digital;

imbundtitirea in continuare a accesului la finantare pentru intreprinderile sociale si alte entititi din sectorul
economiei sociale, de exemplu prin intermediul produselor financiare din cadrul programului InvestEU;

utilizarea unor practici de achizitii publice responsabile social in cadrul procedurilor de licitatie ale Comisiei;

gestionarea activitdtii Academiei de politici in domeniul antreprenoriatului pentru tineri, care promoveaza
antreprenoriatul in randul tinerilor, inclusiv pentru antreprenorii femei si pentru antreprenorii sociali, prin
colaborarea cu factorii de decizie de la nivel national si cu retelele de antreprenoriat pentru tineri;

efectuarea unui studiu care si analizeze dacd dovezile disponibile justificd relaxarea normelor in ceea ce
priveste ajutoarele pentru accesul intreprinderilor sociale la finantare si in ceea ce priveste ajutoarele pentru
angajarea de lucritori defavorizati sau extrem de defavorizati, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
nr. 651/2014;

evaluarea punerii in aplicare a planului.

(*) Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind adoptarea programului de lucru pentru perioada 2023-2024 in cadrul Programului
specific de implementare a Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa si privind finantarea acestuia (C
(2022) 7550).

(*) Comisia, impreund cu OCDE, publici un raport care va identifica §i va dezvilui aborddrile adaptate care sunt deja verificate de
entititile din sectorul economiei sociale din Europa, analizind scopul, domeniul de aplicare i principalele caracteristici ale acestora,
ilustrand bunele practici.

(¥) Raportul ,Transition pathway for Proximity and Social Economy” (Parcursul de tranzitie pentru economia de proximitate si economia

sociald).
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(b) monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a prezentei recomandari;

(c) pe baza rapoartelor statelor membre mentionate la punctul 27, elaborarea unui raport privind evaluarea actiunilor
intreprinse ca rdspuns la prezenta recomandare, in strinsd cooperare, de asemenea, cu grupurile de experti
relevante ale Comisiei specializate in economia sociald si intreprinderile sociale, raportul urmand si fie prezentat
spre dezbatere Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si Comitetului pentru protectie sociald.

PUNERE IN APLICARE, MONITORIZARE SI EVALUARE

24. Tinind seama de circumstantele nationale, se recomandd ca statele membre fie si adopte sau sd isi actualizeze
strategiile privind economia sociald, fie si integreze economia sociald in strategiile relevante sau in alte initiative
strategice, in termen de 24 de luni de la adoptarea prezentei recomandari.

25. In conformitate cu obiectivele prezentei recomandari, se recomandd ca statele membre si isi revizuiascd si sd isi
imbundtateascd, atunci cind este cazul, structurile administrative si institutionale la toate nivelurile de guvernanta, de
exemplu prin examinarea posibilitdtii de a realiza urmdtoarele:

(a) crearea unui ,ghiseu unic” pentru a oferi un sprijin simplificat si convenabil entitdtilor din sectorul economiei
sociale in domenii precum accesul la finantare si alte tipuri de sprijin;

(b) infiintarea unor puncte de contact nationale, locale sau regionale privind economia sociald, care si joace rolul de
ambasadori ai economiei sociale si si promoveze sectorul, sd ofere sprijin inter pares, si faciliteze accesul la
finantarea din partea Uniunii si la cea nationald si si colaboreze cu autorititile nationale si regionale care
gestioneazd fondurile Uniunii;

(c) desemnarea coordonatorilor in domeniul economiei sociale in institutiile publice nationale. Coordonatorii
respectivi ar trebui sd aibd un mandat si responsabilitati clare si resurse suficiente pentru a permite coordonarea si
monitorizarea eficace a prezentei recomandari §i pentru a asigura coerenta procesului de elaborare a politicilor
intre departamentele administratiei publice si cu institutiile Uniunii.

26. Se recomanda ca statele membre sd monitorizeze si sd evalueze la nivel national mdsurile luate in vederea atingerii
obiectivelor stabilite in prezenta recomandare, inclusiv printr-un dialog periodic cu autorititile regionale si locale si cu
entittile din sectorul economiei sociale sau cu organizatiile reprezentative, pentru a informa, a consilia si a insoti
evaluarea, monitorizarea si punerea in aplicare a strategiilor lor privind economia sociald sau a altor initiative
strategice relevante legate de economia sociald.

27. Se recomanda ca statele membre sd raporteze Comisiei cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a
prezentei recomandari in termen de cel mult patru ani de la adoptarea acesteia si din nou, la cinci ani dupd aceea.
Pentru a limita sarcina administrativi, raportarea ar trebui sd utilizeze in mod optim instrumentele existente si sd tind
seama de circumstantele nationale.

Adoptati la Bruxelles, 27 noiembrie 2023.

Pentru Consiliu
Presedintele
Y. DIAZ PEREZ
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