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ODPORUCANIE RADY
z 27. novembra 2023,

tykajice sa vypracovania rimcovych podmienok socidlneho hospodirstva

(C/2023/1344)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovan{ Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 292 v spojeni s ¢linkom 149 a ¢ldnkom 153
ods. 1, pism. h) aj),

so zretelom na ndvrh Eurépskej komisie,
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov ('),
kedze

(1) V Eurépskom pilieri socidlnych prav (dalej len ,pilier) vyhldsenom spolo¢ne Eurdpskym parlamentom, Radou
a Komisiou 17. novembra 2017 (3 st stanovené viaceré zdsady na podporu spravodlivych a dobre fungujicich
trhov price a systémov socidlneho zabezpecenia. Pilier zahfna prvi zdsadu o prave na kvalitné a inkluzivne
vzdeldvanie, odbornt pripravu a celozivotné vzdelavanie, druht zdsadu o rodovej rovnosti, tretiu zdsadu o rovnosti
prilezitosti, $tvrtt zdsadu o aktivnej podpore zamestnanosti, piatu zdsadu o bezpe¢nom a adaptabilnom zamestnani
a zdsady ¢. 11 a 16 az 20 o socidlnej ochrane a za¢lefiovani deti, 0s6b so zdravotnym postihnutim a bezdomovcov
a o pristupe k zdkladnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti a k dlhodobej starostlivosti.

(2)  V jani 2021 Eurépska rada v silade s Portskym vyhldsenim privitala hlavné ciele EU na rok 2030 uvedené
v Akénom pléne na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prav (). Tieto ciele sti zamerané na dosiahnutie miery
zamestnanosti na trovni aspont 78 % a na dosiahnutie toho, aby sa kazdoro¢ne aspont 60 % vsetkych dospelych
zicastiiovalo na odbornej priprave a aby aspoil 0 15 miliénov menej ludi bolo ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vylicenim (z toho asponi 5 miliénov deti). Clenské stity nasledne stanovili vnttrostatne ciele vo vietkych
troch oblastiach, aby pomohli dosiahnut tieto spolo¢né ciele.

(3)  Napriek pokroku, ktory sa dosiahol za posledné desatrocie v oblasti zniZovania chudoby a socidlneho vylicenia,
v roku 2021 zostalo nadalej ohrozenych 95,4 miliéna ludi. Riziko chudoby sa zvysilo u Tudi Zijicich
v domécnostiach, kde (takmer) nlkto nepracuje, pricom hibka a trvanie chudoby sa v mnohych ¢lenskych stitoch
zhorsili. Klti€om k zmierneniu tohto problému je kvalitné a udrzatelné zamestnanie. Socidlne hospodarstvo vdaka
svojmu spdsobu fungovania, svojim &innostiam a cielom, ktoré sleduje, zohrdva klticovi dlohu pri zlepSovani
socidlneho zaclenenia a rovnakého pristupu na trh prace. Prispieva teda k Gispesnému vykondvaniu piliera.

(4)  Subjekty socidlneho hospodarstva mozu vytvdrat a udrziavat kvalitné pracovné miesta; prispievaji k socidlnemu
zacleniovaniu znevyhodnenych skupin k ich zaclefiovaniu do trhu price a k zaistovaniu rovnakych prilezitosti pre
vietkych. Je to v silade s rdmcom inkluzivnej obnovy, ako sa zdoraziiuje v usmerneniach pre politiky
zamestnanosti Clenskych 3ttov stanovenych rozhodnutim Rady (EU) 2022/2296 (¥). Subjekty socidlneho
hospodérstva mozu stimulovat udrzatelny hospodarsky a priemyselny rozvoj a podporovat aktivne angazovanie sa
obcanov v spolocnostl Takisto vyznamne prispievajti k systémom socxalneho zabezpecenia Unie tym, Ze dopliaji
verejné sluzby, ozivujii vidiecke a vyludnené oblasti Unie a zohravaja dolezitt dlohu v politike medzinirodného
rozvoja.

() Stanovisko Vyboru regionov z 8. februdra 2023 s ndzvom Vytvdranie priaznivého prostredia pre socidlne hospodarstvo — miestne
a regiondlne hladisko (CDR 5492/2022).

@ U.v.EUC428,13.12.2017, 5. 10.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom
Akeny plén na realizdciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav (COM/2021/102 final/2).

() Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2296 z 21. novembra 2022 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych stitov
(U.v.EUL 304, 24.11.2022, s. 67.
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(50 Komisia prijala 9. decembra 2021 akény plan pre socidlne hospodarstvo (%). Tento akény plan prispieva k priorite
Komisie vybudovat ,hospoddrstvo, ktoré pracuje v prospech ludi“ a je v stlade so zdvermi Rady z roku 2015
o podpore socidlneho hospodarstva ako klicovej hybnej sily hospodarskeho a socidlneho rozvoja v Eurdpe (%).
V uvedenom akénom pldne Komisia predlozila konkrétne opatrenia, ktoré sa maji vykonat na trovni Unie aj na
vnitrostatnej drovni. Cielom tychto opatreni je posilnit socidlne inovacie, podporit rozvoj socidlneho hospodarstva
a uvolnit jeho socidlnu a hospodarsku transformac¢nd silu. Opatrenia sa zameriavajii na vytvdranie spravnych
podmienok pre prosperitu socidlneho hospodérstva, na vytvaranie prileZitosti pre zacatie a rozirovanie ¢innosti
subjektov socidlneho hospodarstva, medzi ktoré patria aj podniky a iné formy organizdcii, a na zabezpecenie vacsej
viditelnosti socidlneho hospodérstva a jeho potencidlu. Eurdpsky parlament privital tento akény pldn vo svojom
uzneseni zo 6. jila 2022 ().

(6)  Organizéicia Spojenych ndrodov prijala 18. aprila 2023 rezoltciu o podpore socidlneho a soliddrneho hospodarstva
v zdujme udrzatelného rozvoja, v ktorej sa uvddza vieobecné vymedzenie socidlneho a soliddrneho hospodarstva
a pldn na podporu rozvoja socidlneho a soliddrneho hospodérstva na celosvetovej drovni. Aj dalsie medzindrodné
organizdcie prijali stratégie rozvoja socidlneho hospodarstva, ako je uznesenie o dostojnej prici a socidlnom
a solidirnom hospodarstve prijaté na 110. zasadnuti Medzindrodnej konferencie prace Medzindrodnej organizacie
prace 10. jina 2022, a odporicanie Organizdcie pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj (OECD) o socidlnom
a soliddrnom hospodarstve a socidlnej inovécii, takisto prijaté 10. jiina 2022.

(7)  Socidlne hospodarstvo, v niektorych ¢lenskych $titoch oznacované aj ako soliddrne hospodérstvo alebo socidlne
a soliddrne hospodarstvo, zahffia réznorodd $kdlu subjektov s roznymi obchodnymi a organizaénymi modelmi,
ktoré uprednostiiuji spolocensky ticel, vratane socidlnych a environmentdlnych cielov, pred ziskom. Subjekty
socidlneho hospoddrstva a ich vymedzenie sa mozu medzi clenskymi §tdtmi mierne 1isit, pricom moéZu mat rozne
pravne formy a $tatity, ako st druzstvd, vzdjomné spolocnosti, zdruZenia, nadécie a socidlne podniky. Zdielaja
spolo¢né zdsady opitovného investovania vsetkych alebo vdcsiny svojich ziskov na dosiahnutie svojich socidlnych
alebo environmentalnych cielov a uplatiiovania demokratického alebo participativneho riadenia. Specifickd forma
riadenia a sprdvy zavedend subjektmi socidlneho hospoddrstva sa lisi podla ich povahy, rozsahu a kontextu
fungovania. Princip demokratického alebo participativneho riadenia tak nadobtda rozne podoby, od priameho
zapojenia ¢lenov do procesov riadenia aZ po reprezentativne zapojenie ¢lenov alebo partnerov do samostatnych
funkecif riadenia a spravy. Napriklad v druzstvach, vzdgjomnych spolo¢nostiach a zdruzeniach ma tito zdsada casto
formu ,jedna osoba, jeden hlas“. Rozhodovacie procesy, ktoré prebiehaji v subjektoch socidlneho hospodarstva,
charakterizuje stibor systémov kontroly a vztahov medzi roznymi ¢initelmi, ktori sa na ¢innosti subjektu podielaja,
vrdtane manaZzérov, partnerov, zamestnancov a prijemcov. Spojenim tychto réznych ¢initefov podporuja subjekty
socidlneho hospodarstva usilie viacerych zainteresovanych stran, ktoré je sustredené na kultiru participacie,
zodpovednosti a transparentnosti a zamerané na dosiahnutie spolo¢ného ciela.

(8)  Subjekty socidlneho hospoddrstva sa Casto snazia vytvdrat hospodarske prilezitosti, ktoré podporuji sociilne
zaClenenie a integraciu znevyhodnenych skupin do trhu price vratane oséb so zdravotnym postihnutim a osob
s problémami duSevného zdravia. Socidlne podniky zamerané na pracovni integriciu si typom socidlneho
podniku, ktory sa zameriava na pomoc tymto skupindm ludi pri zaclefiovani sa do spolo¢nosti a v prici, a to
poskytovanim pracovnych miest s roznymi troviiami poZadovanych zru¢nosti a s inkluzivnymi a flexibilnymi
pracovnymi podmienkami. Poskytovanie jazykovej podpory migrujiicim pracovnikom a prispdsobené wlohy
a pracovné prostredie pre osoby so zdravotnym postihnutim im napriklad méze poniknut cestu vymanenia sa
z chudoby a zo socidlneho vylicenia. Tieto pracovné prilezitosti mozu sluzit ako odrazové mostiky do inych
sektorov trhu préce, ¢o poméha prekondvat prekdzky v zamestnani pre dlhodobo nezamestnanych a inych Tudi,
ktori maja tazkosti s pristupom na trh prace.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom
Budovanie hospoddrstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akény pldn pre socidlne hospoddrstvo, COM(2021) 778 final.

(®) Pozrite dokument ST 15071/15.

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 6. jila 2022 o akénom plane EU pre socidlne hospodarstvo [2021/2179(INI)].
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(9)  Nové podniky v socidlnom hospodarstve mozu byt silnym ndstrojom na vytvdranie pracovnych miest a pozitivnych
socidlnych zmien. Socidlne hospodarstvo moze pre niektoré nedostato¢ne zastiipené skupiny, ako st Zeny a mladi
ludia, poskytnit prilezitosti na vstup na trh prace alebo zaloZenie socidlnych podnikov. Podla Globalneho monitora
sukromného podnikania sa odhaduje, Ze 55 % svetovych socidlnych podnikatelov st muzi a 45 % sa Zeny, pricom
vSeobecne v samostatnej zdrobkovej Cinnosti prevysuji muzi Zeny v pomere dva ku jednej. Podla neddvneho
prieskumu Eurobarometra o postojoch mladych Tudi k socidlnemu podnikaniu mladi ludia ocefuji doéleZitost
socidlnych a environmentdlnych cielov a participativneho vedenia. Clenské $tity by mohli zvazit sposoby, ako
minimalizovat demotiva¢né faktory pre potencidlnych podnikatelov, ako napriklad zabezpecit, aby si zachovali
pristup k primeranej socidlnej ochrane. Niektoré ¢lenské Staty zniZili prispevky na socidlne zabezpecenie ako stimul
pre subjekty socidlneho hospoddrstva pri ndbore zamestnancov. Zabezpecenie podporného rdmca na prevody
podnikov na zamestnancov s cielom vytvorit zamestnanecké druzstvd alebo iné relevantné modely socidlneho
hospodérstva vlastnené zamestnancami moze byt takisto sposobom, ako zabezpelit pokracovanie malych
a rodinnych podnikov a zabrénif strate pracovnych miest, napriklad v pripade restrukturalizécie. Clenské $taty by
mohli takisto zaviest opatrenia na ulah¢enie prechodu beznych podnikov na subjekty socidlneho hospodarstva.

(10)  Subjekty socidlneho hospodérstva zdroven podporuji zaclenenie mladych ludi, najmad mladych Tudi, ktori nie sii
v procese vzdeldvania, nie st zamestnani, ani nie si v procese odbornej pripravy. Poskytuji programy odbornej
pripravy a rozvoja zrucnosti a u¢iiovska pripravu uvedené v odportcani Rady z 15. marca 2018 tykajicom sa
eurdpskeho ramca pre kvalitnd a G¢inna ué¢novska pripravu (*)a poskytujii aj pracovné prilezitosti. Prispievaja preto
k cielom stanovenym v zdruke pre mladych Iudi uvedenej v odporticani Rady z 30. oktdbra 2020 o moste
k pracovnym miestam — posilneni zdruky pre mladych I'udi (°) a v odpora¢ani Rady zo 16. jina 2022 tykajicom sa
eurdpskeho pristupu k mikrocertifikitom pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatelnost (1%). Subjekty socidlneho
hospodérstva mozno v tejto tlohe podporit finanénymi prostriedkami Unie, ako je program Eurépskeho
socidlneho fondu plus zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 (). Na tento tcel sa
v ¢lenskych $tatoch uskutocnili dspesné iniciativy spoluprdce medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a subjektmi
socidlneho hospodarstva ('?). V rdmci tychto iniciativ zohrdvaji subjekty socidlneho hospoddrstva délezitd tlohu
pri identifikdcii Iudi, ktori potrebuji pomoc, a pri vytvdrani prispésobenych planov, ktoré tymto ludom pomézu
dosiahnut socidlne a pracovné zaclenenie vratane odbornej pripravy a pracovnych prilezitosti.

(11) Subjekty socidlneho hospoddrstva moézu podporovat spravodlivé pracovné podmienky tym, Ze zapoja
zamestnancov do svojho riadenia a rozhodovania. Pracovné podmienky zamestnancov mozno zlepsit podporou
socidlneho dialégu v socidlnom hospodarstve. Clenské §tity mozu posiliiovat tento aspekt socidlneho
hospodarstva, vychddzat z neho a vyuZivat jeho know-how zapojenim subjektov socidlneho hospodérstva do
navrhovania a vykondvania aktivnych politik trhu préce (*’). Clenské $tity mozu tiez preskdmat moznosti na
ulahéenie Gcasti zamestnévatelov v oblasti socidlneho hospodarstva na socidlnom dialégu.

(12) Socidlne hospodérstvo prispieva k stratégiam Unii rovnosti prijatymi Komisiou, a to podporou socidlneho
zallenenia znevyhodnenych a nedostatocne zastipenych skupin napriklad prostrednictvom poskytovania
socidlnych sluzieb a sluzieb starostlivosti (vratane starostlivosti o deti, zdravotnej starostlivosti a dlhodobej
starostlivosti), socidlneho byvania a podpory deti a mladych ludi s osobitnymi potrebami. Subjekty socidlneho
hospodarstva pomahajii znizovat nerovnosti, ako st rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov, a to tak, Ze priamo
zamestnavajl velk Cast Zien, ako aj poskytovanim sluzieb starostlivosti, ktoré umoziujii opatrovatelom, z ktorych
vacinu tvoria Zeny, zaclenit sa do trhu prace. Socidlne hospodarstvo ako délezity partner verejného sektora moze
cennym spdsobom prispiet k navrhovaniu a poskytovaniu sluzieb reziden¢nej, domacej a komunitnej starostlivosti.
Prostrednictvom partnerskych iniciativ moézu verejné orgdny a subjekty socidlneho hospodirstva poskytovat
vysokokvalitné, pristupné a cenovo dostupné sluzby starostlivosti.

¢) U.v.EUC153,2.5.2018,s. 1.

() U.v.EUC 372, 4.11.2020,s. 1.

() U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 10.

() Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU),2021/1057 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Eur6psky socidlny fond plus (ESF+)
a zruduje nariadenie (EU) ¢. 1296/2013 (U.v. EU L 231, 30.6.2021, s. 21).

(") Jednym z prikladov je belgickd podpora poskytovand pre ,collectief maatwerk”, ktord zahffia finanénd podporu socidlnym podnikom
zameranym na pracovnd integraciu.

() Jednym z prikladov je franctzska iniciativa Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, ktorej cielom je bojovat proti dlhodobej

nezamestnanosti zriadovanim neziskovych organizicii v oblastiach s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti, aby mohli

zamestndvat miestnych obyvatelov na trvaly pracovny pomer, ktori by vykondvali uzito¢né cinnosti pre komunitu, ako je recyklacia,

starostlivost o deti a komunitné zahradnictvo. Podobné iniciativy boli zavedené v Groningene v Holandsku a Marienthali v Rakdsku.
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Systémy odborného vzdeldvania a pripravy zohrdvaja kldacovi dlohu v tom, Ze Tudi vybavuji zrucnostami
potrebnymi na pracovisku, pre osobny rozvoj a pre obcianstvo. Takisto pomahaji zabezpecit kvalifikovant
pracovni silu, ktord moze prispiet k spravodlivej dvojakej zelenej a digitdlnej transformdcii. Subjekty socidlneho
hospodarstva poskytuji pracovné prilezitosti, odbornt pripravu na pracovisku a programy ucenia sa na pracovisku
prispdsobené potrebdm jednotlivcov a miestneho hospoddrstva. Maji  potencidl pomoéct pri zavddzani
individudlnych vzdeldvacich aétov ako mozného prostriedku na dosiahnutie cielov stanovenych v odporticani Rady
zo 16. juna 2022 tykajicom sa individudlnych vzdeldvacich tctov (*¥). Subjekty socidlneho hospodérstva mozu
takisto prispiet k odstraneniu sticasnych digitdlnych rodovych rozdielov poskytovanim cielenej podpory, ktord
posiliuje digitdlne zru¢nosti zien. MoZu preto prispiet k dosiahnutiu kvalifikovanej a prisposobivej pracovnej sily
schopnej reagovat na zmeny na trhu price, moézu potencidlne ulah¢it prechod zo zamestnania do zamestnania
a zmiernit nedostatok pracovnej sily, ¢fm prispejt k celkovému hospoddrskemu rastu. Clenské $tity mozu tento
potencidl vyuzit pri budovani informovanosti pre oblast zru¢nosti, ulah¢ovani odbornej pripravy a navrhovani
ucebnych osnov.

Vyzvy, ktoré predstavuje dvojakd transformdcia a demografické zmeny, sa musia riesif na regiondlnej a miestnej
trovni, aby sa dosiahla hospoddrska, socidlna a tizemnd stdrznost. Subjekty socidlneho hospoddrstva vo
vSeobecnosti fungujﬁ sposobom zdola nahor, blizko ku komunitdm, obéanom a problémom ktorym &elia, pricom
Casto vystupuu ako socidlni inovatori a nachddzaji rieSenia, ktoré mozno rozsirit alebo reprodukovat a ktoré
prispievajii k systémovym zmenam. Socidlne hospodirstvo moze tiez prispiet k strategickej autonémii Unie
vytvdranim podnikov v strategickych odvetviach, ktoré sliZia zdujmom a potrebdm miestnych komunit. Socidlne
hospodarstvo by napriklad mohlo pondkat prilezitosti na zvySovanie trovne zru¢nosti pre pracovnikov s nizkou
kvalifikdciou zo sektorov, ktoré prechddzaji velkymi zmenami, a poskytovat cenovo dostupné zékladné tovary
skupindm s nizkymi prijmami. V odlahlych a vidieckych oblastiach s mensou ponukou zamestnania a vzdeldvania
mozu subjekty socidlneho hospoddrstva poskytntt velmi potrebné prileZitosti, vdaka comu sa tieto regiény stand
atraktivnejsimi. Rozvoj ekosystémov socidlneho hospodarstva Unie preto prispieva k zmierfiovaniu dosledkov
starnutia obyvatelstva, vyludiovania a inych demografickych trendov, a k podpore miestneho hospodarskeho
a priemyselného rozvoja, okrem iného aj vo vidieckych a odlahlych oblastiach a v najvzdialenejsich regiénoch Unie,
a to napriklad v oblasti polnohospodarstva, vyroby ekologickych potravin a modrého hospodarstva.

Podpora miestneho rozvoja vedeného komunitou a priaznivych ekosystémov pre socidlne inovécie posiliiuje
socidlne hospodarstvo a je hybnou silou zmeny na klimaticky neutrdlne hospodarstvo v stilade s Eurépskou zelenou
dohodou () a Priemyselnym pldnom Zelenej dohody (*%). Vzhladom na dolezitt tilohu socidlneho hospodarstva pri
rozvoji obehového hospoddrstva, ako aj pri vyrobe a distribicii energie z obnovitelnych zdrojov pod vedenim
ob¢anov, a to prostrednictvom druzstiev na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, by sa navrhnutim
prierezovych a koherentnych opatreni priemyselnej politiky v oblasti opitovného pouzitia, opravy a recyklacie
mohol podporit fungujici trh s druhotnymi surovinami, ¢im by sa optimalizoval prinos socidlneho hospodarstva
k ciefom stanovenym v akénom pléne pre obehové hospodarstvo (), a zdroven by sa mohla podporit konkurencie-
schopnost emisne neutrdlneho priemyslu Unie. Subjekty socidlneho hospoddrstva posobiace v digitdlnej oblasti
preukdzali potencidl umoznif obéanom a podnikom pod1elat sa na inkluzivnej digitdlnej transformdcii zameranej
na ¢loveka a zohravat aktivnu dlohu pri dosahovani zdmerov a cielov pohtlckeho programu Digitdlne desatrocie do
roku 2030 ustanoveného rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/ 2481 () a Eurépskym
vyhldsenim o digitdlnych pravach a zdsadich v digitdlnom desatro¢i (**). S cielom zvysit odolnost tejto dvojakej
transformdcie na zelend a dlgltalnu spolo¢nost Komisia v mdji 2021 aktualizovala svoju priemyselni stratégiu
Unie. V stratégii st stanovené vyzvy, ktorym Celi 14 priemyselnych ekosystémov vratane ekosystému ,proximitného
a socidlneho hospodarstva®, pre ktoré sa spolo¢ne vytvoril pldn transformdcie.

Aby socidlne hospodarstvo mohlo naplnit svoj potencidl pri podpore pristupu na trh prace, socidlneho zaclenenia,
rozvoja zruCnosti, Uzemnej sudrznosti, hospoddrskej demokracie, klimatickej neutrality a udrzatelného
hospodarskeho rozvoja, potrebuje podporny ramec. KedZe socidlne hospodirstvo moze existovat vo vsetkych
hospodarskych odvetviach a ovplyviiuji ho horizontdlne a odvetvové politiky a ustanovenia, v podpornom ramci
sa musia zohladriovat jeho osobitnosti a dalsie prekdzky, ktorym ¢elia subjekty socidlneho hospodarstva pri svojom
rozvoji a ktoré obmedzuji ich moznosti posobit popri beznych podnikoch. Subjekty socidlneho hospodarstva sa

U.v.EU C 243, 27.6.2022, 5. 26.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov s ndzvom Eurdpska zelend dohoda (COM(2019) 640 final/2).

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov s ndzvom Priemyselny pldn v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek emisnej neutrdlnosti, (COM(2023) 62 final).

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom
Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo Za Cistejsiu a konkurencieschopnejsiu Eurépu (COM(2020) 98 final).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14. decembra 2022, ktorym sa zriaduje politicky program digitélne
desatrocie do roku 2030 (U.v. EUL 323, 19.12.2022, s. 4).

Eurépske vyhldsenie o digitalnych pravach a zasadach v digitdlnom desatroci (COM(2022) 28 final).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
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nesnazia v prvom rade a predov§etkym maximalizovat efektivnost a zisky, ale primdrne sa snazia vytvarat pozitivne
spolocenské vystupy. Potrebujii podporné opatrenia a priaznivé finanéné, administrativne a pravne prostredie,
v ktorom sa zohladiujii osobitosti ich obchodnych modelov, pokial ide o riadenie, rozdelenie zisku, pracovné
podmienky a vplyv. Tieto opatrenia im umoziiuju napriklad zamestndvat menej produktivnych pracovnikov alebo
poskytovat socidlne sluzby za dostupné ceny. Na stanovenie podpornych rdmcov st potrebné komplexné stratégie.
Méze to zahfiat prijatie regula¢nych opatreni alebo vykondvanie ¢i tipravu politik a iniciativ na podporu prinosov
socidlneho hospodarstva k socidlnym a environmentélnym cielom a na posilnenie ich hospoddrskej a priemyselnej
hodnoty. V rdmci tychto stratégii by sa mal sledovat pokrok iniciativ a mala by sa merat ich G¢innost, pripadne by
sa mali vykondvat Gipravy a zlepSenia, a v kone¢nom dosledku by mali viest k efektivnejsim a Gi¢innej$im vysledkom
sektora. Stratégie moze byt potrebné prijat na réznych drovniach verejnej spravy (celostdtnej, regiondlnej a miestnej)
v zévislosti od instituciondlnej organizicie a kontextu v kazdom ¢lenskom $tdte. Regidny, mestd a iné nizsie ako
celostatne tGirovne by mohli prijat stratégie socidlneho hospodarstva, ktoré sii jasne prepojené s cielmi a prioritami
regiondlneho rozvoja, ¢im sa maximalizuji vzdjomné prinosy.

Pre Uspe$ny rozvoj a vykondvanie stratégii socidlneho hospodarstva je nevyhnutné zapojit zainteresované strany
v oblasti socidlneho hospoddrstva a ulahovat Gcast najzranitelnejsich osob. Viacero ¢lenskych $titov uz vytvorilo
skupiny na vysokej Grovni, ktoré podporujii dialég medzi verejnymi orgdnmi a subjektmi socidlneho hospodarstva
(napriklad franctizska Vysokd rada pre socidlne a soliddrne hospodarstvo, $panielska Rada pre rozvoj socidlneho
hospodarstva, portugalskd Ndrodnd rada pre socidlne hospodarstvo a talianska Ndrodnd rada pre treti sektor).
Reprezentativne siete socidlneho hospoddrstva moézu byt takisto platformou pre kolektivne akcie, mézu ulahcit
spoluprdcu a vymenu informdcif a vytvdrat prilezitosti na budovanie kapacit a partnerské ucenie.

Pri umoziovani zakladania a rozvoja subjektov socidlneho hospoddrstva méze zohravat dolezitti Glohu verejnd
financnd podpora. Subjekty socidlneho hospoddrstva maji vo vSeobecnosti vacsie tazkosti s pristupom
k finan¢nym zdrojom ako iné podniky. Napriek niektorym zlep$eniam sa analyzou trhov financovania socidlnych
podnikov napriklad odhalil pretrvavajiici nestilad medzi ponukou a dopytom po financovani pre socidlne podniky
v Unii, a to z hladiska pristupu k dlhovému financovaniu a z hladiska vlastného kapitdlu. KedZe subjekty
socidlneho hospodarstva sa zameriavajii na vytvdranie pozitivnych socidlnych alebo environmentédlnych vplyvov
a mozu svojim poskytovatelom finanénych prostriedkov a vlastnikom rozdelovat zisky len v obmedzenom
rozsahu, ak vobec, nie si vo vSeobecnosti vhodné pre investorov, ktori hladajii vyznamné finan¢né vynosy.
Podporné opatrenia dostupné na riesenie tohto problému byvajii nejednotné a znacne sa liSia svojou t¢innostou.
Opatrenia maji réznu formu, od grantov a dotdcii po poradenstvo a sluzby budovania kapacit, a ¢asto ich
poskytujii inkubdtory. Stdle je tu teda velky priestor na zlep3enie v poskytovani individualizovaného financovania
pre rozne fizy zivotného cyklu subjektu socidlneho hospodarstva, pricom uzitocnd by mohla byt dalsia podpora
mobilizdcie stikromného financovania a dalsie doplnkové opatrenia na zlepSenie pristupu k financovaniu pre
subjekty socidlneho hospodarstva. Jednym z takychto pristupov je poskytntt individudlnym sporitefom alebo
zamestnancom, ktori sa zt¢astiiuji na dochodkovom alebo sporiacom pldne financovanom zamestnavatelom,
moznost vybrat si pldn sporenia, pri ktorom sa Cast ich dspor investuje do socidlneho podniku (*).

Unia poskytuje vela moznosti financovania na podporu socidlneho hospodarstva. Financovanie poskytuji Eurépsky
socidlny fond Plus, Eurépsky fond regiondlneho rozvoja zriadeny nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1058 (*'), Fond na spravodlivi transformdciu zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1056 (*?), Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka zriadeny nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 (¥), program pre jednotny trh zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/690 (*), program InvestEU zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady

Napriklad ,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires” vo Franctizsku.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. jiina 2021 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja a Kohéznom
fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. jina 2021, ktorym sa zriaduje Fond na spravodlivii transformdciu
(U.v.EUL 231, 30.6.2021, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 16982005 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, 5. 487).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/690 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Program pre vniitorny trh,
konkurencieschopnost podnikov vritane malych a strednych podnikov, oblast rastlin, zvierat, potravin a krmiv a eur6psku Statistiku
(Program pre jednotny trh) a ktorym sa zrusuji nariadenia (EU) ¢. 99/2013, (EU) ¢. 1287[2013, (EU) ¢. 254/2014 a (EU) ¢. 652/2014
(U.v.EUL 153, 3.5.2021, 5. 1).
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(EU) 2021/523 (¥) av prislusnych pripadoch Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zriadeny nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (¥).

Unia poskytuje aj poradenskit podporu prostrednictvom platformy fi-compass na navrhovanie finanénych nastrojov
v ramci fondov politiky stdrznosti. Clenské §téty vratane regiondlnych a miestnych orgdnov by mohli lepsie vyuzit
tieto prilezitosti prijatim osobitnych opatreni pre socidlne hospodarstvo Technickd podpora (¥) je dalsim
dostupnym nastrojom Unie na zlepSenie schopnosti clenskych stitov navrhovat a vykonéavat politiky na posilnenie
socidlneho hospodarstva.

Poskytovanie tovarov a sluzieb a spoluprica s verejnymi orgdnmi aj beznymi podnikmi sti rozhodujtice pre rozvoj
socidlneho hospodarstva, vytvaranie prijmov a pomoc subjektom socidlneho hospodarstva v tom, aby sa stali
finan¢ne sebestatnymi. Vdaka rozsahu flexibility podla Gnijnych a vnatrostatnych pravidiel a stratégii v oblasti
verejného obstardvania mozu verejni obstardvatelia vyuzZivat verejné obstardvanie strategickej$im spdsobom tak, Ze
stanovia inovacné, ekologické a socidlne kritérid, ¢o v konetnom désledku prispeje k udrzatelnejsiemu,
inkluzivnej$iemu a konkurencieschopnejsiemu hospodérstvu. Vicsina zdkaziek v rdmci verejnych obstardvani sa
viak stdle zaddva len na zaklade ceny. KedZe cielom subjektov socidlneho hospodirstva je skor poskytovanie
spolocenskych a kolektivnych prinosov nez poskytovanie sluzieb za najniZsiu cenu, maji problém sufazit
v beznych procesoch verejného obstardvania, a to aj napriek skutocnosti, Ze moZu mat pre proces obstardvania
$irsiu pridant hodnotu. Existuje aj priestor na zvysenie schopnosti subjektov socidlneho hospodarstva podnikat,
a to aj prostrednictvom systematickej$ieho zaclenenia do hodnotovych retazcov beznych podnikov a partnerstva
s nimi s cielom spolo¢ne sa uchddzat o verejné obstardvanie a vytvérat nové prilezitosti na trhu.

Verejné orgdny Casto nevyuZivaju v plnej miere sicasny rozsah pravidiel $titnej pomoci na podporu socidlneho
hospodarstva tam, kde samotny trh nie je schopny dosiahnut uspokojivy pristup na trh préce a socidlne zaclenenie,
pricom sa obmedzujti na opatrenia pod vieobecnou hranicou pomoci de minimis a nevyuzivajii moznost zaviest
opatrenia podl'a nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 (*) (vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach), ako je
regiondlna pomoc, pomoc vo forme rizikového financovania a pomoc na prijimanie znevyhodnenych pracovnikov.
Pokial ide o pomoc de minimis, v si¢asnosti je obmedzend na 200 000 EUR pocas troch rokov, platnost sucasnych
pravidiel viak uplynie 31. decembra 2023 a v stcasnosti prebieha ich revizia. Pravidld Unie upravujice sluzby
vieobecného hospodarskeho zdujmu takisto ponikaji priestor na povolovanie §titnej pomoci, no verejné organy
tieto mozZnosti Casto nevyuzivaji v plnej miere, najmi pokial ide o socidlne sluzby v oblasti pracovnej integrécie
zranitelnych osob. Je potrebné, aby verejné organy najprv preskiimali, ¢i sa opatrenie povaZzuje za §titnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

Dariové politika moze takisto zohrdvat vyznamni tlohu pri podpore socidlneho hospodérstva a zabezpecovani
toho, aby si subjekty socidlneho hospodérstva mohli dovolit posobit popri beznych podnikoch, ¢im sa vytvori
spravodlivejsie podnikatelské prostredie a zdrovenn prispeje k socidlnemu zacleneniu a lepSiemu pristupu
k zamestnaniu. Niekolko ¢lenskych $tatov zaviedlo rdmec zdafiovania, ktorym sa podporuje rozvoj sektora vritane
danovych stimulov prisposobenych potrebdm socidlneho hospodarstva, pricom sa uzndva jeho rozmanitost
a zabrafuje sa fragmentécii Vo viacerych ¢lenskych $tatoch pretrvévaji administrativne prekdzky, pokial ide
0 verejnoprospesne dary poskytované cez hranice ¢lenskych $tdtov. Dokladne vypracované daiiové stimuly pre dary
verejnoprospesnym subjektom socidlneho hospodarstva mozu stimulovat ich financovanie, a to aj cez hranice Unie
v stlade so zdsadou nediskrimindcie stanovenou v zmluve. Zaroven sa pripomina, Ze na ur¢ity tovar a sluzby, ktoré
¢asto doddvajt resp. poskytujii subjekty socidlneho hospoddrstva, sa moze vztahovat znizend sadzba DPH v stilade
s ¢lankom 98 a prilohou IIT k smernici Rady 2006/112/ES (¥).

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z 24. marca 2021, ktorym sa zriaduje Program InvestEU a ktorym sa menf
nariadenie (EU) 2015/1017 (U.v.EUL 107, 26.3.2021, s. 30).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, 5. 17).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februira 2021, ktorym sa zriaduje Nastroj technickej podpory
(U.v.EUL 57, 18.2.2021, . 1).

Nariadenie Komisie (EU) &. 651/ 2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni urcitych kategérif pomoci za zlucitelné s vntitornym trhom podla
¢lénkov 107 a 108 Zmluvy (U.v. EU L 187, 26.6.2014, 5. 1).

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
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Procesy merania a riadenia socidlneho vplyvu st obzvlast dolezité pre subjekty socidlneho hospodarstva, pretoze im
umoziiuji pochopit a komunikovat svoj vplyv a ziskat pristup k financovaniu zaloZzenému na vplyve. Meranie
socidlneho vplyvu zahffia pouzitie metriky a ndstrojov na meranie socidlneho vplyvu konkrétneho zdsahu alebo
iniciativy. Riadenie socidlneho vplyvu zahffia budovanie systémov, procesov a schopnosti, ktoré organizicia
potrebuje na proaktivne riadenie a zvySovanie svojho vplyvu. Sirokd skila dostupnych rémcov a ndstrojov viak
moze byt vyzvou, najmi pre subjekty s mensimi zdrojmi. Monitorovanie socidlnych vysledkov verejnych investicii
umoziuje verejni kontrolu, moze podporit zdévodnenie pouzitia peniazi dafiovnikov na podporu subjektov alebo
¢innosti socidlneho hospodarstva a mozZe pomoct predchddzat nadhodnocovaniu vplyvu (zvelicovaniu vplyvu
alebo klamlivym tvrdeniam o vplyve). V tomto ohlade by mohli byt uZzito¢né pristupy k meraniu a riadeniu
socidlneho vplyvu, ktoré st dobre premyslené, primerané a prispdsobené potrebdm jednotlivych subjektov. Mali by
byt zalozené na $tandardnych metédach a ukazovateloch, ako aj na faktoroch, akymi st velkost, stupeni rozvoja
a roznorodost subjektov. Prepojenie metéd merania a riadenia socidlneho vplyvu s cielmi OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja moze poskytniit uzitocny rdimec na preukdzanie vplyvu.

Viditelnost a uznanie socidlneho hospodarstva na vnitrostatnej a regionalnej trovni v Unii sa za posledné desatrocie
zlepsili. Potencidl tohto sektora vSak v mnohych ¢lenskych $titoch zostdva nevyuzity. KedZe v rozvoji socidlneho
hospodarstva pretrvavajii v dosledku nedostato¢nej koordinacie a vymeny medzi ¢lenskymi $tdtmi rozdiely, majii
Clenské Stity jasnt prilezitost ziskat z uCenia sa a zo zdielania najlepsich postupov dzitok. Medzi Sirokou
verejnostou je takisto obmedzend informovanost o socidlnom hospodarstve a jeho pozitivnych prinosoch. Méze to
brénit rozvoju podpornych polittk a trhovych prilezitosti pre socidlne hospodarstvo. Reguldciou a sdcasne
zabezpecenim toho, aby nové pravne predpisy spliali potreby subjektov socidlneho hospodérstva, mozno zvysit
Vnitrosttne verejné orgdny a zainteresované strany spustili viacero iniciativ, ako su $pecifické pravne formy,
oznalenia a §tatlty (*°) pre socidlne hospodarstvo a rozsiahle komunika¢né kampane na zlepSenie pochopenia
socidlneho hospodarstva a na zvysenie jeho viditelnosti. Medzi dalsie Gspesné reformy patri vytvorenie osobitnych
utvarov pre socidlne hospoddrstvo na ministerstvich a posilneny dialég medzi zainteresovanymi stranami
a verejnymi organmi. Posilnenie vidite[nosti socidlneho hospodarstva je nevyhnutné v zdujme plného uznania jeho
pozitivneho vplyvu na spolo¢nost, ako sa zdoraziuje v akénom plne pre socidlne hospodarstvo, a to zriadenim
portélu pre socidlne hospodérstvo.

Presné tdaje a Statistiky si klt¢om k lepsiemu pochopeniu obchodnych modelov socidlneho hospodérstva
a k prijimaniu politickych rozhodnuti zaloZenych na dokazoch. Existuje vSak nedostatok spolahlivych tdajov
o socidlnom hospodarstve vritane ddajov o jeho hospodarskej pridanej hodnote a vykonnosti. Existujiice tdaje st
Casto netplné a tazko porovnatelné. Napriklad len niekolko ¢lenskych Stitov rozsirilo svoje nirodné Gétovné
systémy na zber dopliiujticich tidajov (ako pri satelitnych étoch) o socidlnom hospodarstve, a to napriek finan¢nej
podpore, ktord je k dispozicii z rozpoctu Unie. Socidlne hospoddrstvo zvycajne nie je zahrnuté v $trukturdlne;
podnikovej Statistike, napriklad ked 3tatistika vychddza z ekonomickych tdajov generovanych podnikmi
zameranymi na dosiahnutie zisku a tradi¢né subjekty socidlneho hospoddrstva st zahrnuté len vo zvyskovych
kategéridch. Spristupnenim zdkladnej Statistiky o velkosti, pracovnej sile, rozvoji a vyzvach socidlneho
hospodarstva by uz zavedené stratégie a opatrenia boli ti¢innejsie a prisposobené roznym situdcidm v sektore.

Zo vieobecnejsieho hladiska moze mat podpora socidlneho hospodarstva zdsadny vyznam pre dosiahnutie cielov
udrzatelného rozvoja Organizacie Spojenych narodov,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

CIEL

1.

V sulade so zdsadami piliera je cielom tohto odpordcania podporit pristup na trh price a socidlne zaclenenie
usmerfiovanim ¢lenskych $titov pri presadzovani podpornych politickych a regula¢nych rdmcov pre socidlne
hospodarstvo a opatrent, ktoré ulah¢uji jeho rozvoj.

(%) Prévne statity/kvalifikdcie, niekedy uvddzané aj ako oznacenia, sa li§ia od pravnych foriem, pretoZe ich mozu prijat rozne pravne
formy vratane ziskovych a neziskovych organizacii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/oj
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Na dosiahnutie tychto cielov sa ¢lenskym $tdtom odportica, aby v stilade s vniitrostdtnymi pravomocami a s ohladom
na vnutrosttne okolnosti spolupracovali so zainteresovanymi stranami s cielom uznat a podporit prinosy socidlneho
hospodarstva a stavat na nich.

2. Prostrednictvom podpory socidlneho hospodarstva sa tymto odporac¢anim podporuje dosiahnutie troch hlavnych
cielov Unie tykajticich sa zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby do roku 2030 v silade s Akénym plinom
na realizdciu Eurdpskeho piliera socidlnych prév.

3. Podporou socidlneho hospodarstva sa tiez stimuluje spravodlivy a udrzatelny socidlno-eckonomicky a priemyselny
rozvoj. Prispieva sa tym k Eurépskej zelenej dohode, hospodarskej demokracii, udrzatelnému rozvoju, aktivnej icasti
obcanov a zlep3eniu socidlnej a tizemnej sidrznosti vo vetkych ¢lenskych statoch.

VYMEDZENIE POJMOV

4. Na tcely tohto odportcania sa pri zohladneni existujiicich pravnych rdmcov ¢lenskych Stitov uplatiuje toto
vymedzenie pojmov:

a) ,socidlne hospodarstvo” je spektrum sikromnopravnych subjektov, ktoré poskytuji tovar a sluzby svojim ¢lenom
alebo spolocnosti a ktoré zahffiaji organizacné formy, ako st druzstva, vzdjomné spolo¢nosti, zdruZenia (vratane
charitativnych organizicii), nadacie alebo socidlne podniky, ako aj iné pravne formy, ktoré posobia v sulade
s tymito klicovymi zdsadami a charakteristickymi ¢rtami:

i) prednost majii ludia a socidlne alebo environmentalne ciele pred ziskom,

ii) opitovné investovanie vietkych alebo vicsiny ziskov a prebytkov na tcely dalsieho sledovania svojich
socidlnych alebo environmentdlnych cielov a vykondvania ¢&innosti v zdujme ich ¢lenov/pouzivatelov
(-kolektivny zdujem*) alebo spolo¢nosti ako celku (,vieobecny zdujem®) a

iii) demokratické alebo participativne riadenie;

b) ,socidlny podnik* je sitkromnopravny subjekt, ktory poskytuje tovar a sluzby na trhu podnikatelskym sposobom
a v stlade so zdsadami a charakteristickymi ¢rtami socidlneho hospodarstva, pricom dévodom jeho obchodne;j
¢innosti st socidlne alebo environmentalne ciele. Socidlne podniky sa mozu zakladat v roznych pravnych formach;

¢) ,socidlna inovécia“ je ¢innost, ktord md z hladiska svojich cielov aj prostriedkov socidlny charakter, a to najma
¢innost, ktord suvisi s vyvojom a realizdciou novych myshenok tykajuqch sa vyrobkov, sluzieb, postupov
a modelov a ktord naplia socidlne potreby a zdroven vytvira nové socidlne vztahy alebo spolupracu medzi
vere)nym1 organizdciami, orgamzac1am1 obcianskej spolocnosti alebo sikromnymi organizdciami, ¢im je
prospesnd pre spolocnost a zvyiuje jej schopnost konat v zmysle vymedzenia v nariadeni (EU) 2021/1057.
Socidlne hospodarstvo je Casto hybnou sﬂou socidlnej inovicie.

PODPORA PRISTUPU NA TRH PRACE A SOCIALNEHO ZACLENENIA PROSTREDNICTVOM SOCIALNEHO
HOSPODARSTVA

Pristup na trh prace

5. Clenskym stitom sa odporica, aby uznali a podporovali osobitnti pridanti hodnotu socidlneho hospodérstva tym, Ze
budd ulahcovat pristup na trh price a podporovat kvalitné pracovné miesta pre vsetkych a zdroven zlepSovat
spravodlivé pracovné podmienky, bezpe¢nost a zdravie pri praci, rovnost a nediskrimindciu. To by sa malo
uskutociiovat v rdmci inkluzivneho rastu, ako sa zdoraziiuje v usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov z roku 2022, a v sillade s ich vnitro$tatnymi okolnostami, a to najma:

a) vytvaranim alebo podporou partnerskych iniciativ, ktoré zapdjaji subjekty socidlneho hospodirstva do
navrhovania a vykondvania aktivnych politik trhu prace;

b) zabezpelenim toho, aby verejné orgdny poskytovali primerand podporu subjektom socidlneho hospodarstva
s cielom lepsie zaclenit do trhu prace Zeny ako aj znevyhodnené osoby a iné nedostatocne zastipené skupiny [ako
st dlhodobo nezamestnané osoby, osoby trpiace duSevnymi ochoreniami, neaktivne osoby, osoby s nizkou
kvalifikdciou, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby s migrantskym, mensinovym, rasovym alebo etnickym
povodom (vritane Rémov) a mladi a star${ pracovnici), a to prostrednictvom:
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i)

i) uzndvania pracovnych skiisenosti ziskanych v subjektoch socidlneho hospodarstva vratane socidlnych
podnikov zameranych na pracovnu integraciu, ktoré takymto skupindm poskytujii zamestnanie a individua-
lizovant podporu,

ii) opatreni na pomoc tymto skupindm lud{ pri priprave na zamestnanie prostrednictvom ziskania pracovnych
skisenosti v socidlnych podnikoch na téely ich zaclenenia do otvoreného trhu préce;

podporou projektov spoluprice medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti, miestnymi orgdnmi, subjektmi
socidlneho hospodarstva, poskytovatelmi vzdeldvania a odbornej pripravy a beznymi podnikmi s cielom pontkat
individualizované kariérové poradenstvo a prileZitosti na vzdeldvanie a odbornii pripravu pre mladych ludi, ktorf
nie st v procese vzdeldvania, nie si zamestnani, ani nie si v procese odbornej pripravy. Tieto prileZitosti mézZu
zahfnat u¢novskil pripravu, programy intenzivnej praxe v danom povolani, osobné koucovanie a stretnutia
s osobami, ktoré st vzormi, pricom ich cielom je ulahcit zaclenenie do trhu préce v stlade s posilnenou zdrukou
pre mladych Tudi;

podporou podnikania v socidlnom hospodarstve, a to aj prostrednictvom startupov, ako prostriedku na podporu
samostatnej zarobkovej ¢innosti a inych foriem zamestnania, rozvoj hospoddrskej ¢innosti na miestnej trovni
a rieSenie spolocenskych vyziev prostrednictvom inovaénych a inkluzivnych obchodnych modelov, pricom na
dosiahnutie tohto ciela mozu ¢lenské staty napriklad:

i) zabezpecit, aby podnikatelia v socidlnom hospodarstve mali pristup k socidlnej ochrane,
ii) zvazit zavedenie stimulov na prijimanie novych zamestnancov,

iii) identifikovat, posadit a riesit potencidlne administrativne nevyhody alebo prekdzky pri zakladani socidlneho
podnikania,

iv) podporovat kultiiru startupov v rdmci socidlneho hospoddrstva, rozvoj zruénosti pre startupy a vytvorenie
rdimcovych podmienok priaznivych pre startupy, ako aj zaclenenie modelov socidlneho hospodérstva ako
relevantného ndstroja do politik tykajicich sa startupov;

navrhovanim polittk a prijimanim opatreni, ktorymi sa rodovd rovnost podporuje a zaclefiuje do socidlneho
hospodarstva, napriklad:

i) bojom proti diskrimina¢nym socidlnym normdm a stereotypom tykajiicim sa zrucnost{ Zien a muzov a proti
podhodnocovaniu préce Zien,

ii) poskytovanim individualizovanej podpory na posilnenie postavenia Zien zniZovanim rodovych rozdielov
v zamestnanosti zabezpecenim rovnosti vo vedeni, ako aj rovnakej odmeny za rovnakd pricu alebo pricu
rovnakej hodnoty,

i) poskytovanim pristupu k programom kouCovania a mentorstva pre Zeny, ktoré maji v dmysle stat sa
socidlnymi podnikatelkami a liderkami v socidlnom hospodarstve;

zabezpec¢enim podporného rdmca, pokial ide o prevody podnikov na zamestnancov, aby sa vytvdrali
zamestnanecké druzstvd a iné relevantné prdvne formy socidlneho hospoddrstva s cielom zabrdnit strate
pracovnych miest a chranit hospoddrsku ¢innost pri stiCasnom poskytovani sprievodnych sluzieb a informécif
o pravdepodobnych ndkladoch a prinosoch prevodov podnikov na zamestnancov;

spolupracou so subjektmi socidlneho hospodarstva s cielom umoznif vicSiemu poctu osob so zdravotnym
postihnutim zapojit sa do trhu prace, napriklad vyvojom asisten¢nych technolégi;

podporou socidlneho dialégu v socidlnom hospodérstve s cielom zabezpecit spravodlivé pracovné podmienky
vratane spravodlivych miezd, pri sticasnom re$pektovani autonémie socidlnych partnerov;

uznanim osobitnych demokratickych postupov, ktoré st v ramci subjektov socidlneho hospoddrstva vytvorené.

Socialne zaclenenie

6. Clenskym $titom sa beric do tdvahy rozne vnitrostitne kontexty odporca, aby uznali a podporovali dlohu
socidlneho hospoddrstva pri poskytovani pristupnych a vysokokvalitnych socidlnych sluzieb a sluzieb starostlivosti
a byvania, a to aj so zretelom na znevyhodnené skupiny, v tzkej spoluprici s verejne dostupnymi socidlnymi
sluzbami. MoZe to zahffiat napriklad:

a)

b)

spoluprdcu so subjektmi socidlneho hospodarstva v rdmci ich prislusnych oblasti ¢innosti pri zriadovani
a poskytovani sluzieb vieobecného zdujmu;

zapojenie subjektov socidlneho hospoddrstva do navrhovania a poskytovania socidlnych sluzieb a sluzieb
starostlivosti zameranych na ludi, a to aj pre starSie osoby, ako sa zdoraziiuje v eurdpskej stratégii v oblasti
starostlivosti;
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¢) spolupricu so subjektmi socidlneho hospodarstva pri navrhovani a poskytovani starostlivosti a podpory pre deti
a mladych Tudf vrdtane deti zo znevyhodnenych skupin v stlade s Eurépskou zdrukou pre deti ustanovenou
v odportcani Rady (EU) 2021/1004 (*) a stratégiou Unie v oblasti prav dietata (*2).

Zrucénosti

7. Clenskym $titom sa odportica, aby podporovali odbornt pripravu a rozvoj zru¢nosti pre socidlne hospoddrstvo, a to
najma:

a) vyuZzitim existujiicej informovanosti pre oblast zru¢nosti sledujiic pritom potreby hospodarstva a bezného trhu
price s ciefom pochopif, ako moéze socidlne hospoddrstvo prispiet k ponuke kvalifikovanej pracovnej sily
a zmiernif nedostatok pracovnej sily;

b) ulahéenim vzdelavania, odbornej pripravy a ziskania a rozvoja zru¢nosti v socidlnom hospodarstve:

i) uskuto¢niovanim vymen v oblasti vzdeldvania medzi subjektmi socidlnecho hospodérstva, vzdelavacimi
organizaciami a beznymi spolo¢nostami s ciefom zlepsit manazérske, podnikatelské a pracovné zrucnosti
potrebné pre digitilnu a zelent transformdciu (vratane zrucnosti v oblasti obehovosti a oprav a digitdlnych
zrucénosti),

i) rekvalifikiciou a zvySovanim kvalifikdcie celoZivotne sa vzdeldvajicich osdb vrtane Zien a znevyhodnenych
skupin [udi a pomocou pri ich prechode na otvoreny trh price v silade s eurépskym pristupom
k mikrocertifikitom pre celozivotné vzdeldvanie a zamestnatelnost, ako aj inymi opatreniami v stilade
s vnutrodtatnymi $pecifikami,

iii) zahrnutim odbornej pripravy v oblasti socidlneho hospoddrstva alebo poskytovanej socidlnym hospodarstvom
do zoznamu odbornej pripravy, ktory moze byt vo vhodnych pripadoch zahrnuty do individudlnych
vzdeldvacich t¢tov (), ako aj inych existujiicich iniciativ na vndatrosttnej trovni,

iv) podporou prilezitosti odbornej pripravy pre pracovnikov, aby mohli potencidlne pokracovat v kariére v ramci
socidlneho hospodarstva, napriklad prostrednictvom prispodsobenych poradenskych programov a programov
odbornej pripravy zalozenych na zdsadéch vzdeldvania v zdujme udrzatelného rozvoja;

¢) vytvorenim osobitnych systémov uctiovskej pripravy v socidlnom hospodarstve, ktoré podporujii mladych ludi,
najmaé [udi, ktorf nie st v procese vzdeldvania, nie si zamestnani, ani nie s v procese odbornej pripravy, s cielom
zvysit ich kvalifikdciu a pripravit ich na trh price a umoznit socidlnemu hospoddrstvu rozvijat talenty v tomto
sektore v stilade s eurépskym rdmcom pre kvalitni a Géinnd uéiovskad pripravu;

d) podporou zacleriovania zru¢nosti v oblasti socidlneho hospodérstva a socidlneho podnikania do vzdeldvania
a odbornej pripravy na vsetkych drovniach vzdeldvania, najmd do kurzov podnikania a podnikatelského
vzdeldvania, ako napriklad podporou subjektov socidlneho hospodirstva vedenych Studentmi, vrdtane
Studentskych druZstiev, ako vzdelavacej prileZitosti, ako aj poskytovanim pristupu k programom koucovania
a mentorstva pre subjekty socidlneho hospodérstva a pre socidlnych podnikatelov;

e) vytvdranim ndrodnych kompetenénych centier pre odbornii pripravu v oblasti socidlneho hospodarstva
a zapdjanim sa do nadndrodnych iniciativ, ktoré ulah¢uji pristup k $pecializovanym programom v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy pre socidlne hospoddrstvo, napriklad prostrednictvom spoluprace
s poskytovatelmi odborného vzdelavania a pripravy posobiacimi v rdmci etablovanych organov, ako st napr.
centrd excelentnosti odborného vzdeldvania a pripravy uvedené v odpordcani Rady z 24. novembra 2020
tykajicom sa odborného vzdeldvania a pripravy pre udrzatelnt konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost
a odolnost (**).

Socidlna inovicia a udrzatelny hospodarsky rozvoj

8. Clenskym §tétom sa odportica, aby posilnili podpornt tlohu, ktort pri podpore socidlnych inovdcif a kldcovych
sektorov miestneho rozvoja a zamestnanosti zohravajii subjekty socidlneho hospodarstva. Mozno to dosiahnut:

¢) U.v.EUL223,22.6.2021,s. 14.

(*) Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom
Stratégia EU v oblasti prav diefata (COM(2021) 142 final). ) ’

(*) Odportcanie Rady zo 16. jina 2022 tykajice sa individudlnych vzdeldvacich t¢tov 2022/C 243/03 (U. v. EU C 243, 27.6.2022,
s. 26).

¢4 U.v.EUC417,2.12.2020,s. 1.
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podporou ekosystému priaznivého pre socidlne inovicie a inovicie orientované na miestne potreby, a to
ulahéenim iniciativ spoluprdce a partnerstva medzi subjektmi socidlneho a obehového hospodérstva, beznymi
podnikmi, poskytovatelmi financif, miestnymi samosprdvami a inymi zainteresovanymi stranami. MoZno to
realizovat napriklad:

i) vytvorenim alebo podporou centier socidlnych inovécii alebo klastrov socidlnych a ekologickych inovdcii
navrhnutych tak, aby vyhovovali miestnym potrebdm a testovali spolo¢né riesenia,

ii) zapojenim subjektov socidlneho hospodérstva do miestneho rozvoja vedeného komunitou, a to aj vyuZzitim
dostupnych finanénych néstrojov Unie,

iif) prostrednictvom spoluprdce s nirodnymi a regiondlnymi kompetenénymi centrami pre socidlne inovicie
s cielom vybudovat siete, posilnit kapacity a synergie, zdoraznit efektivnost a vyvinit zdkladné nastroje
a metddy na stimuldciu socidlnych inovicif;

zabezpecenim prepojenia politiky v oblasti socidlneho hospodérstva s priemyselnou politikou a prechodom na
digitdlne, klimaticky neutrdlne a obehové hospodarstvo, napriklad prepojenim centier technologickej a socidlnej
inovacie, a podporou socidlneho hospodirstva ako prostriedku na posilnenie spravodlivosti a akceptovania
transformdcie verejnostou vzhladom na jeho orienticiu na spolocenské ciele a skutocnost, Ze socidlne
hospodarstvo md korene v miestnych komunitéch;

prisposobenim regula¢nych rdmcov na podporu subjektov socidlneho hospodarstva v obehovom hospodarstve,
napriklad zabezpecenim toho, Ze sii zavedené spravne stimuly pre podniky, aby tieto mohli darovat nepredany
a vrateny tovar subjektom socidlneho hospoddrstva, ktoré mozu tento tovar opravit a opitovne pouZit namiesto
jeho znicenia, a pre jednotlivcov, aby mohli darovat pouzity tovar, zabezpecenim pristupu subjektov socidlneho
hospodarstva k toku odpadu, ich zapojenim do stratégif na predchddzanie vzniku odpadu a udelenim oprdvneni
pre potravinové banky alebo ich nabddanim na zber prebytkov potravin;

podporou miestneho rozvoja a tzemnej sidrznosti prostrednictvom komunitnych iniciativ a ekosystémov
socidlneho hospodarstva, napriklad energetickych spolocenstiev, podporou rieseni v oblasti zdielanej mobility,
digitdlnych platformovych druzstiev, poskytovania starostlivosti, cenovo dostupného a komunitného byvania,
polnohospodarskych druzstiev a miestnych kratkych potravinovych retazcov a trhov, aby mali ob¢ania pristup
k miestnym vyrobkom a sluzbam;

posilnenim pristupu subjektov socidlneho hospodérstva k digitdlnym ndstrojom a novym technolégidm, ako sii
otvoreny zdrojovy kdd, blockchain a technolégia distribuovanej databazy transakcii, velké data (big data) alebo
umeld inteligencia, a nabddanim verejnych orgdnov, aby podporovali vyvoj softvéru s otvorenym zdrojovym
kédom v spolupréci so socidlnym hospoddrstvom a inymi prislu§nymi zainteresovanymi stranami;

podporou zaclenenia subjektov socidlneho hospodarstva do miestneho a regiondlneho rozvoja prostrednictvom
ich integracie do existujtcich ekosystémov na podporu podnikania a inovacii.

VYTVORENIE PODPORNYCH RAMCOV PRE SOCIALNE HOSPODARSTVO

10.

Clenskym $tdtom sa odporica, aby vytvorili politické a regulacné ramce, ktoré umoziiujti fungovanie socidlneho
hospodarstva a podporuji ho. Na tento tcel sa vyzyvaji, aby navrhli a zaviedli komplexné stratégie, v rdmci ktorych
sa uzndva a stimuluje socidlne hospodarstvo, alebo aby v tomto smere prisposobili uz existujice stratégie alebo iné
politické iniciativy, a to v stlade s tymto odporti¢anim, akénym plinom Unie pre socidlne hospodarstvo a inymi
politickymi usmerneniami Unie.

Clenskym Stitom sa odportca, aby zaviedli mechanizmy na konzulticie a dialég medzi verejnymi orgdnmi
a organizdciami zastupujicimi socidlne hospoddrstvo. MozZe to zahffat vytvdranie skupin na vysokej trovni
a podporu vzniku a rozvoja reprezentativnych sieti socidlneho hospodarstva.

11. V stratégidch alebo inych politickych iniciativach uvedenych v bode 9 by ¢lenské staty mali zohladnit zdkladné zdsady,
charakteristické ¢rty a rozsah socidlneho hospodarstva a uznat, Ze mozu mat rozne pravne formy a $tatiity a st
$pecifické pre rozne vnitrostitne, regiondlne a miestne zakony a postupy. V tejto savislosti sa ¢lenskym $tdtom pri
rozvijani socidlneho hospodérstva odportica posilnit spoluprdcu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi.
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12. Clenskym stdtom sa odpordca investovat do rozvoja povedomia o socidlnom hospodarstve u verejnych ¢initelov
a orgdnov, a to prostrednictvom programov v oblasti odbornej pripravy a nadndrodnych alebo medziregiondlnych
iniciativ na budovanie kapacit vritane iniciativ v rdmci programu Interreg Europe stanoveného nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 (¥). Iniciativy by sa mali zamerat na partnerské ucenie a na vymenu
osvedcenych postupov s osobitnym doérazom na podporu spoluprice medzi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi, ako
aj zainteresovanymi stranami posobiacimi v oblasti socidlneho hospoddrstva. Komisia tito pricu podpori, ako je
opisané v bode 23 pism. a) podbode iii) tohto odporicania.

13. Clenskym §tdtom sa odpordca, aby vo vhodnych pripadoch posilnili postavenie socidlneho hospodarstva vo svojich
medzindrodnych politikdch spoluprice a rozvoja a aby zintenzivnili svoju podporu subjektom socidlneho
hospodarstva v rozvojovych krajinach.

Pristup k verejnému a sikromnému financovaniu

14. Clenskym $titom sa odpordca, aby vytvorili priaznivé prostredie pre socidlne financovanie na vndtro$tatnej,
regiondlnej a miestnej tirovni, a to najma:

a) mapovanim $truktir financovania subjektov socidlneho hospoddrstva, finanénych sprostredkovatelov
a podpornych organizicii a posidenim ich potrieb a G¢innosti existujiicich podpornych systémov;

b) ulahcenim pristupu subjektov socidlneho hospodarstva k financovaniu v sprdvnom stddiu svojho rozvoja, ktoré je
prisposobené ich potrebdm, vratane grantov a inych dotacii, kapitilového alebo kvazi kapitdlového financovania
pre rand a zaciato¢nu fazu ich Zivotného cyklu, alebo dlhového, kapitdlového financovania, kvézi kapitdlového
alebo mezaninového financovania pocas fizy rozsirovania podniku, ako aj inovaénych systémov financovania,
ako su verejno-sukromné partnerstvd, platformy kolektivneho financovania a kombindcie roznych typov
finan¢nych néstrojov alebo grantov a finan¢nych néstrojov;

¢) podporou pristupu retailovych investorov k udrzate[nym obchodnym modelom, sektorom, vyrobkom a sluzbam,
ktoré st pohdnané alebo podporované socidlnym hospoddrstvom;

d) hodnotenim kritérii pristupu k programom verejného financovania vratane tych, ktoré st zamerané na bezné
podniky, aby sa zabranilo tomu, Ze sa nimi budt pre subjekty socidlneho hospodarstva vytvdrat neprimerané
prekazky;

e) mobilizdciou stikromného financovania spristupnenim systémov verejnych zdruk v silade s pravidlami $tdtnej
pomoci, ak je to potrebné, s cielom povzbudif $pecializovanych a beinych poskytovatelov finanénych
prostriedkov k financovaniu subjektov socidlneho hospodarstva;

f) zvySovanim informovanosti o osobitnych charakteristikich a potrebdch subjektov socidlneho hospodarstva
s cielom zlepsit schopnost beznych stikromnych poskytovatelov finanénych prostriedkov pontikat individua-
lizovand finanénd podporu;

g) ulahcenim pristupu k rozvoju podnikania a podpore investiCnej pripravenosti pre subjekty socidlneho
hospodérstva pocas celého ich Zivotného cyklu, napriklad prostrednictvom systémov podpory zvySovania
informovanosti pre bezné podnikatel'ské inkubdtory, akcelerdtory a iné podporné organizécie s cielom rozsirit ich
podporu na subjekty socidlneho hospodarstva vratane prilezitosti na budovanie kapacit pre manazérov subjektov
socidlneho hospodarstva;

h) pontdkanim vyhradenej finanénej podpory a budovania kapacit na ulahcenie prevodu podnikov na zamestnancov
prostrednictvom druZzstiev a inych prislusnych foriem socidlneho hospoddrstva pri sticasnom poskytovani
sprievodnych sluzieb a informacii pracovnikom o ich potencidlnych nédkladoch a prinosoch;

i) ponukanim systémov, ktoré zvysuji dostupnost finanénych prostriedkov pre subjekty socidlneho hospodarstva,
napriklad poskytovanie moznosti volby pre individudlnych sporitelov alebo zamestnancov, ktori sa ziicastiiujii na
dochodkovych alebo sporiacich planoch financovanych zamestnavatelom, zvolit si pldn, pri ktorom sa Cast
investuje do socidlneho podniku;

j) ¢o najlepsim vyuzitim finanénych prostriedkov dostupnych v rdmci fondov politiky stdrznosti, vritane
Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+), ako aj cez zlozky v zodpovednosti ¢lenskych stdtov v ramci Programu
InvestEU, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a injch medzindrodnych, vnttrostitnych a regiondlnych
zdrojov prostrednictvom opatreni a iniciativ navrhnutych osobitne pre subjekty socidlneho hospodarstva;

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z 24. jiina 2021 o osobitnych ustanoveniach tykajicich sa ciela Europska
tizemnd spoluprdca (Interreg) podporovaného z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja a vonkajsich finan¢nych ndstrojov
(U.v. EUL 231, 30.6.2021, 5. 94).
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k) vyuzivanim poradenskych sluzieb platformy fi-compass o finanénych nastrojoch v rimci zdielaného riadenia Unie
na rozvoj navratnych finanénych nastrojov v ramci fondov politiky sudrznosti.

Pristup na trhy a verejné obstardvanie

15.

16.

Clenskym $tdtom sa odporica, aby povzbudzovali svojich verejnych obstardvatelov k strategick)'rm nakupom tovaru
a sluzieb a k Gsiliu o dosahovanie socidlnych cielov, a to aj s prihliadnutim na socidlnu inoviciu a environmentalne
ciele. Na tento tcel sa nabddajti, aby v plnej miere vyuzivali nistroje dostupné v ramci pravidiel Unie v oblasti
verejného obstardvania vratane ndstrojov na organizaciu urcitych sluzieb, zndmych ako sluzby poskytované osobdm
a sluiby vieobecného zdujmu, prostrednictvom osobitného rezimu in$pirovaného zdsadou solidarity. Podpora
vyuZivania socidlne zodpovednych a inovalnych rieSeni vo verejnom obstardvani moze zahfnat rozne typy
politickych néstrojov vratane:

a) prijatia politickych usmerneni a stratégii v oblasti obstardvania, a to vrdtane moznych oficidlnych cielov, ktoré
budt podporované zo strany vedenia a v stvislosti s ktorymi sa prijmui zdvizky pocinajiic od politickej tirovne az
po klacovych tvorcov rozhodnuti a spravcov rozpoctu;

b) poskytovania usmerneni na vhodnej administrativnej drovni (tirovniach) s ciefom ulahcit pristup subjektov
socidlneho hospodarstva k verejnému obstardvaniu;

) zvySovania povedomia o pridanej hodnote socidlne zodpovedného verejného obstardvania medzi verejnymi
obstardvatelmi a podnikmi a spristupnenia odbornych znalosti verejnym obstardvatelom a subjektom socidlneho
hospodarstva;

d) povzbudzovania verejnych obstardvatelov k tomu, aby v sdtainych podkladoch odkazovali na konkrétne
povinnosti vyplyvajiice zo socidlneho a pracovného priava a kolektivnych zmlav, ako aj na socidlne
a environmentalne kritérid, ktoré sa na obstardvanie (*) vzfahuji, Ziadali uchddzacov, aby potvrdili ich
dodrziavanie, a zaviedli monitorovacie opatrenia;

e) podporovania Struktdrovaného, transparentného a nediskrimina¢éného dialégu so socidlnym hospodirstvom
a inymi zainteresovanymi stranami s cielom navrhndt stratégiu socidlne zodpovedného verejného obstardvania.

Clenskym $tdtom sa tiez odpordca, aby povzbudzovah svojich verejnych obstardvatelov k tomu, aby lepsie vyuzivali
flexibilné ustanovenia existujiceho pravneho rdémca Unie s ciefom pomoct subjektom socidlneho hospodarstva
v pristupe na trh, napriklad:

a) podporou dialégu o trhu, najmid uskuto¢fiovanim transparentnych a inkluzivnych predbeznych trhovych
konzultdcii s cielovym okruhom potencidlnych doddvatelov;

b) vyhradenim zmlav pre socidlne podniky zamerané na pracovni integriciu alebo pre prevadzkovatelov, ktori
zamestnavaji aspoit 30 % o0sob so zdravotnym postihnutim alebo znevyhodnenych pracovnikov v silade
s cldnkom 24 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/2 3/EU (%), cldnkami 20 a 77 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU (*¥) a ¢linkami 38 a 94 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU (¥);

¢) stanovenim primeranych a inkluzivnych kritérii icasti, ktoré umoznia malym a inovaénym socidlnym podnikom
uchddzat sa o zakazky;

d) odklonom od logiky najniZsej ceny, t. j. pouZivanim socidlnych kritérii na vyhodnotenie ponik v stlade
s pravidlom ,ekonomicky najvyhodnejSej ponuky“ a so socidlnymi zmluvnymi dolozkami a stanovenim
vykonnostnych alebo funkénych poziadaviek v roznych fazach postupov obstardvania vritane technickych
Specifikécif;

Clénok 30 ods. 3 smernice 2014/23/EU, ¢lanok 18 ods. 2 smernice 2014/24/EU a ¢lanok 36 ods. 2 smernice 2014/25/EU.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU 7 26. februdra 2014 o udelovani koncesif (U. v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 1).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/ 24[EU 7 26. februira 2014 o verejnom obstardvani a o zrusenf smernice 2004/18/ES
(U.v.EUL 94, 28.3.2014, 5. 65).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februira 2014 o obstarivani vykondvanom subjektmi posobiacimi
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17[ES (U. v. EU L 94,
28.3.2014,s. 243).
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e) rozdelenim zdkaziek na Casti v stilade s clinkom 46 smernice 2014/24/EU a ¢linkom 65 smernice 2014/25/EU,
a to aj s ohladom na ulahéenie spoluprdce medzi beznymi podnikatelskymi subjektmi a subjektmi socidlneho
hospodarstva, a pouzivanim zjednodusenych rezimov, najmi na socidlne a iné osobitné sluzby, aby bol proces pre
subjekty socidlneho hospoddrstva pristupne;jsi;

f) pozadovanim osobitnych oznaceni v technick)'lch épecifikéciéch kritéridch na vyhodnotenie ponik alebo
podmienkach plnenia zdkazky, ked majt v tmysle nadobtdat préce, tovar alebo sluzby s osobitnymi socidlnymi
alebo environmentdlnymi charakteristikami, v stlade s ¢linkom 43 smernice 2014/24[EU a ¢lankom 61
smernice 2014/25/EU.

17. Na pomoc subjektom socidlneho hospodarstva rozsirit ich dosah sa clenskym $titom odporica, aby podporovali
spoluprdcu medzi subjektmi socidlneho hospodarstva a beznymi podnikmi, a to najma:

a) zvySovanim informovanosti o socidlnej pridanej hodnote propagiciou osvedéenych postupov, ktoré povzbudzujt
bezné podniky v tom, aby zapdjali socidlne podniky do svojich dlhodobych dodévatelskych a hodnotovych
retazcov, a spotrebitelov, aby nakupovali tovar alebo sluzby vyrobené subjektmi socidlneho hospodarstva, zname
aj ako ,socidlne nakupovanie®;

b) zintenzivnenim poskytovania mentorskych sluzieb, sluzieb vyhladdvania partnerov a sprostredkovatelskych
sluzieb s cieflom pomoct subjektom socidlneho hospoddrstva rozvijat dlhodobé partnerstvd so SirSou
podnikatel'skou komunitou;

) presadzovanim a podporou zamestnancov socidlnych podnikov zameranych na pracovnd integriciu, aby
spolupracovali s beznymi podnikmi s cielom ziskat skidsenosti na otvorenom trhu prace;

d) pomocou subjektom socidlneho hospoddrstva a podnikatelom ¢o najlepsie vyuzivat nové technolégie na pristup
k stkromnym trhom prostrednictvom online platforiem zaloZenych na socidlnom hospodarstve, priestorov
spolupréce a digitdlnych spolo¢nych statkov.

Stétna pomoc

18. Vzidy, ked podporné opatrenie pre socidlne hospodérstvo predstavuje $titnu pomoc, a pri sicasnom dodrZiavani
platnych pravidiel, sa ¢lenskym stitom odportca, aby ¢o najlepsw vyuzili rozsah pravidiel $tdtnej pomoci na podporu
socidlneho hospodarstva ako sa stanovuje v nariadeni (EU) & 651/2014, v pravidlach o sluzbich vieobecného
hospodarskeho zdujmu a v pravidle de minimis:

a) pouzitim nariadenia (EU) ¢. 651/2014, najmi:

i)  zvdZenim investicnej pomoci pre malé a stredné podniky (dalej len ,MSP*), napriklad na ndkup aktiv
v socidlnej infrastrukttre v stlade s ¢linkom 17 nariadenia (EU) ¢ 651/2014 a nabidanim k pouzitiu
reglonalne] investi¢nej pomoci pre podporované oblasti v stlade s clénkom 14 uvedeného nariadenia,

ii)  ¢o najlep$im vyuZitim ustanoveni umoznu]uach pomoc vo forme rizikového financovania pre MSP v stlade
s ¢lankami 21 a 21a nariadenia (EU) ¢. 651/2014, napriklad zriadenim investicnych fondov s tcastou
sukromnych investorov, ktorymi sa maja osobitne podporit socidlne podniky, vritane preskiimania udelenia
dafovych stimulov pre nezavislych sikkromnych investorov, ktori st fyzickymi osobami poskytujicimi
rizikové financovanie priamo alebo nepriamo opravnenym podnikom,

i) zvdZenim pomoci na zacatie podnikatelskej Cinnosti, ktord malym, nekétovanym a mladym podnikom

umozni ziskaf rozne ndstroje pomoci, ako si napriklad zvyhodnené pozicky, zdruky so zvyhodnenymi
prémiami alebo granty v stlade s ¢lankom 22 nariadenia (EU) ¢. 651/2014,

iv) investovanim do ludi prostrednictvom prijatia systémov pomoci na opitovné zaclenenie znevyhodnenych
alebo znaéne znevyhodnenych pracovnikov do trhu price v sdlade s clinkami 32 a 35 nariadenia (EU)
& 651/2014,
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v) ulahéenim dplného zaclenenia pracovnikov so zdravotnym postihnutim do vsetkych typov podnikov
s podporou osobitnych dotdcif vrdtane mzdovych doticii pre podniky v stlade s ¢ldnkami 33 a 34
nariadenia (EU) ¢. 651/2014,

vi) podporou vystavby alebo modernizdcie miestnej infrastruktary, ktord moéze zahfiiat miestnu socidlnu
infrastruktdru, a to poskytnutim pomoci na pokrytie rozdielu medzi investicnymi nakladmi a prevddzkovym
ziskom investicie v sdlade s ¢lankom 56 nariadenia (EU) ¢. 651/2014,

vii) zvaZenim pomoci na inovaciu procesov a organizacie pre vetky typy podnikov vritane subjektov socidlneho
hospodadrstva a startupov, v zdujme vyvoja technolégif; ako aj pomoc inovaénym VaiCSlm podnikom na
spoluprécu so subjektmi socidlneho hospoddrstva, ak st MSP, v stlade s ¢lankom 29 nariadenia (EU)

& 651/2014,

viii) podporou dspesnej digitélnej a zelenej transformdcie vyuZitim dostupnych moznosti v stlade s ¢linkami 25
az 28 a clankom 36 nariadenia (EU) ¢. 651/2014;

preskimanim v stilade s platnymi pravidlami $titnej pomoci, ktoré sluzby poskytované subjektmi socidlneho
hospoddrstva by sa mohli vymedzif a financovat ako sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, napriklad
v oblasti pracovnej integrcie zranitelnych osob, socidlneho byvania alebo v oblasti zdravotnickych a socidlnych
sluzieb, ako je starostlivost o deti, starostlivost o starsich [udi alebo osoby so zdravotnym postihnutim; pricom
kompenzicia za sluzby, ktoré zodpovedaji socidlnym potrebdm, moéze byt dokonca za uréitych podmienok
oslobodend od oznamovacej povinnosti bez ohladu na vysku prijatej kompenzdcie podla rozhodnutia
Komisie 2012/21/EU (*);

vyuzitim dostupného rozsahu na poskytovanie transparentnych sim pomoci de minimis a pri zohladneni toho, ze
v pripade subjektov, ktorym boli zverené sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, sa uplatiiuje vyssia prahova
hodnota.

Zdanovanie

19. Bez toho, aby boli dotknuté pravidld tdtnej pomoci, sa ¢lenskym $titom odporica, aby zvazili opatrenia s cielom:

a)

b)

zabezpedit, aby dafiové systémy nebrdnili rozvoju socidlneho hospodarstva, a posadit, ¢i danové systémy
dostato¢ne podporuji jeho rozvoj;

vypracovat daiiové stimuly pre socidlne hospodarstvo, ak este neboli poskytnuté, v silade s ich cielmi socidlnej
politiky a sticasnymi postupmi v ¢lenskych statoch a v stilade s pravom Unie, ktoré moZu zahfhat:

i) oslobodenie od dane z prijmov pravnickych osob z nerozdelenych ziskov subjektov socidlneho hospodarstva,

i) stimuly v oblasti dane z prijmov vo forme odpoctov alebo dariovych tilav poskytovanych stikromnym alebo
instituciondlnym darcom alebo systém asigndcie dane, podla ktorého mozu danovi poplatnici oznidmit
svojmu datiovému Gradu stanovené percento svojej dafovej povinnosti, ktoré sa md pridelit
verejnoprospesnym subjektom,

i) oslobodenie od dane z davok v nezamestnanosti prijimanych ako jednorazova platba na ulahéenie prevodu
podnikov na zamestnanecké druzstva;

preskiimat dafiové zatazenie subjektov socidlneho hospodarstva a podla moznosti ho znizi;

ulahéovat na praktickej Grovni dodrziavanie predpisov pre verejnoprospeiné cezhranicné dary na ucely
zdafovania, napriklad vydanim $tandardizovaného formuldra prijimajiiceho subjektu so sidlom v inom ¢lenskom
State o vyske daru, v ktorom sa identifikuje prijemca aj darca;

zabezpecit, aby sa subjekty socidlneho hospodarstva nevyuzivali na tcely daiovych tnikov, vyhybania sa dafiovym
povinnostiam, agresivneho danového pldnovania alebo prania $pinavych penazi, a zdroven zabezpecit G¢innost
a primeranost stivisiacich administrativnych postupov.

(*) Rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢linku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej Ginie na $tdtnu pomoc vo
forme ndhrady za sluzbu vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vieobecného
hospodarskeho zdujmu (U.v. EUL 7, 11.1.2012, 5. 3).
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Meranie a riadenie socidlneho vplyvu

20. V stlade s iniciativami Komisie uvedenymi v bode 23 pism. a) podbode v) sa ¢lenskym $titom odporica, aby
v spoluprdci so subjektmi socidlneho hospodarstva a zastupitelskymi organizdciami podporovali zavddzanie
postupov merania vplyvu a riadenia vplyvu, a to najma:

a) zaclenenim postupov a metodik v oblasti merania a riadenia socidlneho vplyvu do vndtrostatnych politickych
rdmcov a programov spojenych so socidlnym hospoddrstvom;

b) poskytovanim individualizovanej podpory zalozenej na osvedcenych postupoch s ciefom pomoct subjektom
socidlneho hospodérstva prijat jednoduché a praktické metddy v oblasti merania a riadenia vplyvu, ktoré zlepsujt
ich vysledky, preukazuj ich socidlny vplyv a ulah¢uji pristup k financovaniu zalozenému na vplyve;

¢) nabddanim subjektov socidlneho hospodarstva k tomu, aby merali svoj vplyv budovanim kapacit prostrednictvom
vycleneného ndkladovo efektivneho financovania a aby cast verejnych penazi, ktoré prijimaji (granty alebo
zmluvy), pouzili na meranie svojho socidlneho vplyvu.

Viditelnost a uznanie

21. Clenskym $titom sa odpordca, aby zvySovali informovanost o socidlnom hospodarstve a o tom, ako prispieva
k dosahovaniu socidlnych a environmentalnych cielov, a to najma:

a) zvaZenim vytvorenia alebo prisposobenia osobitnych pravnych foriem, pravnych Statitov, oznaceni alebo
systémov certifikicie pre socidlne hospoddrstvo na zdklade postdeni ich potencidlnej pridanej hodnoty
a zvazenim mozného dobrovolného vzdjomného uzndvania oznaceni a certifikicii pouzivanych v inych
Clenskych stitoch. Takéto postdenia by mali byt zamerané na rozsah, v akom mozZu zlepsit pochopenie
socidlneho hospoddrstva a podporit jeho rozvoj poskytnutim pristupu k osobitnym vyhoddm, ako je flexibilita
v konkrétnych postupoch verejnej sttaze/obstardvania. Komisia bude tiito pricu podporovat, ako je opisané
v bode 23 pism. a) podbode vi);

b) podporou komunika¢nych kampani a podujati na zvySovanie informovanosti o socidlnom hospodarstve, a to aj
pre mladsie generdcie, v spolupraci s prislu§nymi Grovilami verejnej spravy a inymi intiticiami (napr.
univerzitami);

¢) Sirenim tspesnych pilotnych iniciativ a osved¢enych postupov pod vedenim subjektov socidlneho hospodarstva,
podporou opatreni na opakovanie a roziirenie tychto osvedcenych postupov prostrednictvom sieti socidlneho
hospodarstva a verejnej komunikacie.

22. Clenskym stitom sa odpordca monitorovat vyvoj a vykonnost socidlneho hospoddrstva stimulovanim vyskumu
a zhromazdovanim $tatistickych tidajov a kvantitativnych a kvalitativnych tidajov nédkladovo efektivnym sposobom,
a to najma:

a) maximdlnym vyuzitim dostupnej podpory Komisie i) na rozsirenie ich ndrodnych G¢tovnych systémov na zber
dopliyjicich a porovnatelnych udajov (satelitné acty); a ii) na prispdsobenie kltcovych zistovani
v domdcnostiach (ako je zistovanie pracovnych sil a zistovania, ktoré za zaclenuji do EU-SILC) na zber informdcii
0 Ucasti v socidlnom hospodarstve vratane roz¢lenenych ddajov o pohlavi a veku (a ak je to mozné aj v inych
¢leneniach) s cielom pochopit vplyv socidlneho hospodarstva na vytvaranie pracovnych miest;

b) nabddanim k spolupréci pri vytvdrani Statistiky medzi verejnymi orgdnmi, vyskumnymi organizdciami a socidlnym
hospodarstvom a zdroven roz$irenim rozsahu zdrojov informdcii, ako st registre, administrativne ddaje,
prieskumy a s¢itanie ludu, aby sa zbierali presné daje;

¢) podporou akademického a nezdvislého vyskumu tém v oblasti socidlneho hospodarstva, a to aj prostrednictvom
spoluprace medzi akademickou obcou, verejnymi orgdnmi a socidlnym hospodérstvom.

PODPORA UNIE

23. Rada vita zdmer Komisie podporit vykondvanie tohto odportcania spolupricou s ¢lenskymi $titmi na vytvoreni
podpornych politickych a regulaénych rdmcov pre socidlne hospodérstvo. To zahfiia najma:

a) vykondvanie iniciativ ozndmenych v akénom plane pre socidlne hospodarstvo, medzi ktoré patri:

i)  spustenie a udrZiavanie portilu EU pre socidlne hospodarstvo, priameho kontaktného miesta pre
zainteresované strany v oblasti socidlneho hospodarstva, kde moézu ndjst informdcie o finanénych
prostriedkoch Unie, politikdch, sietach/platformdach a iniciativach vritane budovania kapacit,
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iii)

vi)

vii)

viii)

ix)

i)

Xii)

xiii)

Xiv)

uverejiiovanie analyz existujiicich danovych ramcov pre socidlne hospodarstvo v ¢lenskych Statoch, analyz
danového zaobchddzania s cezhrani¢nymi verejnoprospesnymi darmi a analyz zdsady nediskrimindcie,

ulahcenie moznosti partnerského ucenia pre verejnych Cinitefov na témy savisiace so socidlnym
hospodarstvom organizovanim webindrov a semindrov. Tieto podujatia by mohli byt zaloZené na mapovani
a zhromazdovani a vymene osvedéenych postupov v réznych oblastiach politiky dolezitych pre socidlne
hospodérstvo, ¢o by ucastnikom umoznilo zdielat vedomosti a identifikoval Gspesné stratégie alebo
relevantné politické iniciativy. Tieto podujatia by mohli slazit aj ako prilezitost na pravidelni vymenu
osved¢enych postupov a partnerské ucenie medzi koordindtormi socidlneho hospodarstva z ¢lenskych 3titov,

cieleny zber kvalitativnych a kvantitativnych dokazov o fungovani a Struktdre socidlneho hospodarstva
v Clenskych $tatoch vratane podpory vyskumu v rdmci pracovného programu Horizont Eurdpa na roky
2023 - 2024 (%),

podpora rozvoja merania a riadenia socidlneho vplyvu mapovanim a preskiimanim existujticich postupov
vratane toho, ako spliiaji potreby a kapacity subjektov socidlneho hospodérstva, aby sa zlepsilo ich
pochopenie a ulah¢ilo sa ich prijatie (). Tdto prica sa bude vykondvat v tzkej konzultdcii so
zainteresovanymi stranami a jej cielom bude vypracovat jednoduché Standardné metodiky pre subjekty
socidlneho hospodarstva na postudenie a preukdzanie ich socidlneho vplyvu,

vypracovanie §tidie o vnitroStitnych systémoch oznacovania a certifikdcie v oblasti socidlneho
hospodarstva, ktorou sa zmapuji stGcasné iniciativy, identifikuji sa osvedCené postupy, spolo¢né
charakteristické ¢rty a kritérid a ktord ¢lenskym Stitom poskytne spolo¢ny pristup a usmernenia, pricom
cielom je dobrovolné vzdjomné uzndvanie;

ponuka technickej podpory ¢lenskym $tdtom v stvislosti s reformami zameranymi na oZivenie socidlneho
hospodarstva, a to na dvojstrannom aj mnohostrannom zaklade,

podpora nadndrodnej spolupréce v oblasti socidlnych inovicii prostrednictvom Eurépskeho kompetenéného
centra pre socidlnu inovéciu, Eurdpskej sttaze socidlnych inovécii a budicej siete socidlnych podnikatelov
a inovétorov podporovanych v rdmci programu pre jednotny trh,

podpora spolo¢ného vykondvania trajektérie transformdcie pre priemyselny ekosystém proximitného
a socidlneho hospoddrstva (¥) zbieranim prisflubov zainteresovanych strdn a ulahcovanim spoluprice
v oblasti zelenej a digitdlnej transformdacie medzi zainteresovanymi stranami v ekosystéme,

pokracovanie v zlepSovani pristupu socidlnych podnikov a inych subjektov socidlneho hospodarstva
k financovaniu, napriklad prostrednictvom finan¢nych produktov v ramci programu InvestEU,

vyuzivanie socidlne zodpovednych postupov verejného obstardvania v rdmci postupov Komisie tykajdcich sa
verejného obstardvania,

prevadzkovanie Akadémie pre politiku podnikania mladych [udi, ktord podporuje podnikanie mladych ludi
vratane podnikania Zien a socidlnych podnikatelov, a to prostrednictvom spoluprice s tvorcami politik na
vnitrodtitnej drovni a sietami pre podnikanie mladych [udi,

vypracovanie Stidie, v ktorej sa preskima, ¢ dostupné dokazy odovodnuji zjednoduSenie pravidiel
tykajicich sa pomoci pre pristup socidlnych podnikov k financovaniu a pomoci na prijfmanie
znevyhodnenych alebo zna¢ne znevyhodnenych pracovnikov, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) ¢. 651/2014,

zhodnotenie vykondvania planu;

(*) Vykondvacie rozhodnutie Komisie o prijati pracovného programu na roky 2023 — 2024 v rdmci osobitného programu na
vykondvanie programu Horizont Eur6pa — rdimcovy program pre vyskum a inovicie a o jeho financovani (COM(2022) 7550).

(*) Komisia spolu s OECD zverejni spravu, v ktorej sa identifikuji a rozoberti individualizované pristupy, ktoré sti uz preverené subjektmi
socidlneho hospodarstva v Eurdpe, pricom sa zameria na ich téel, rozsah a hlavné charakteristické ¢rty, so zndzornenim osvedéenych

postupov.

() Sprava ,Trajektéria transformadcie pre proximitné a socidlne hospoddrstvo*.
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b) monitorovanie a posudzovanie vykondvania tohto odportcania;

¢) pripravu spravy o hodnoteni opatreni prijatych v reakcii na toto odporticanie, ktord bude vychddzat zo sprav
¢lenskych $tatov uvedenych v bode 27, aj v spolupréci s prislusnymi expertnymi skupinami Komisie pre socialne
hospodarstvo a socidlne podniky, ktord sa predlozi na diskusiu Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre socidlnu
ochranu.

VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

24. Clenskym 3titom sa s prihliadnutim na vnutrostitne okolnosti odportica, aby do 24 mesiacov od prijatia tohto
odporticania bud prijali alebo aktualizovali svoje stratégie v oblasti socidlneho hospodarstva, alebo aby zaclenili
socidlne hospodérstvo do prislusnych stratégii alebo inych politickych iniciativ.

25. Vsilade s cielmi tohto odportcania sa ¢lenskym §titom odportca, aby preskdamali a v prislusnych pripadoch zlepsili
svoje administrativne a instituciondlne Struktiiry na vetkych drovniach riadenia, napriklad zvdzenim:

a) vytvorenia ,jednotného kontaktného miesta“ na poskytovanie optimalizovanej a pohodlnej podpory subjektom
socidlneho hospodarstva v oblastiach, ako je pristup k financovaniu a ind podpora;

b) zriadenia celostitnych, miestnych alebo regiondlnych kontaktnych miest pre socidlne hospodarstvo, ktoré plnia
tilohu vyslancov socidlneho hospodarstva a propaguji sektor, poskytujii partnerski podporu, ulah¢uji pristup
k finanénym prostriedkom Unie a k vndtrostitnym finanénym prostriedkom a spolupracujt s vndtrostdtnymi
a regiondlnymi orgdnmi spravujiicimi finan¢né prostriedky Unie;

¢) vymenovania koordindtorov pre socidlne hospoddrstvo vo vnatrostitnych verejnych institticidch. Tito koordinatori
by mali mat jasny mandét a jasne stanovené povinnosti a dostato¢né zdroje na umoznenie efektivnej koordindcie
a monitorovania tohto odporticania a na zabezpecenie konzistentnosti pri tvorbe politiky naprie¢ rezortmi vlady
a's intitdciami Unie.

26. Clenskym $tdtom sa odporica, aby na vnitro$ttnej Grovni monitorovali a hodnotili kroky podniknuté na dosiahnutie
cielov uvedenych v tomto odporti¢ani, a to aj prostrednictvom pravidelného dialégu s regiondlnymi a miestnymi
orgdnmi a subjektmi socidlneho hospoddrstva alebo zastupitelskymi organizdciami s cielom poskytovat im
informacie a poradenstvo a sprevadzat ich pri hodnoteni, monitorovani a vykonavani ich stratégii v oblasti socidlneho
hospodarstva alebo inych relevantnych politickych iniciativ stvisiacich so socidlnym hospodérstvom.

27. Clenskym $titom sa odporica, aby predlozili Komisii spravu o svojom pokroku vo vykondvani tohto odporticania
najneskor Styri roky po jeho prijati a potom opit po piatich rokoch. S cielom obmedzit administrativne zatazenie by
sa pri poddvani sprav mali ¢o najlepsie vyuzivat existujiice ndstroje a zohladnovat vnitrostdtne okolnosti.

V Bruseli 27. novembra 2023

Za Radu
predsednicka
Y. DIAZ PEREZ
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