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1. Uvob

P¥iblizné 2,8 milionu subjektd socidlni ekonomiky' nabizi kazdy den v Evropé
konkrétni a inovativni FeSeni klicovych problémi, s nimiZ se potykame. Vytvareji a
udrzuji kvalitni pracovni mista, pfispivaji k socidlnimu zaclenovani znevyhodnénych
skupin a jejich zaclefiovani na trh prace a k rovnym pfrilezitostem pro vSechny, jsou
hybateli udrzitelného hospodaiského a primyslového rozvoje, podporuji aktivni ucast
obc¢antl v nasich spolecnostech, hraji diilezitou tlohu v evropskych systémech socidlniho
zabezpedeni a oZivuji evropské venkovské? a vylidnéné oblasti®.

Béhem pandemie COVID-19 zaujala tfada subjektti socialni ekonomiky celni misto pfi
feSeni krize. Vyrabéli rousky, podporovali digitalni online vzdélavani, pomahali lidem v
nouzi a poskytovali lokalni pomoc v mistnich komunitach.

Tim, ze dodavaji udrzitelné zbozi, poskytuji udrzitelné sluzby a pieklenuji digitalni
propast, prispivaji jednotlivé ¢&asti socialni ekonomiky k ekologické a digitalni
transformaci. Jejich participativni obchodni modely, které zohlednuji potieby obc¢and,
zamé&stnanci a dalSich zucastnénych stran, pomahaji zajistit spravedlivou realizaci
uvedenych transformaci.

Socidlni ekonomika navic pfispivd k rozmanitosti forem spolecnosti v Evropé, ¢imz
rozsifuje moznost volby pro spotiebitele a napomaha zvysovani kvality vyrobkt/sluzeb.
V zemich, kde je socialni ekonomika nejrozvinutéj$i, vyznamné ptispiva k HDP,
napiiklad ve Francii az 10 %*. Z tohoto divodu se stala jadrem ekosystému ,,lokalni a
socialni ekonomiky®, jednoho ze 14 primyslovych ekosystémil, které rozliSuje
aktualizovana primyslova strategie EU®.

Socialni ekonomika miiZe napomoci provadéni zasad evropského pilife socialnich
prav a plnéni souvisejiciho akéniho planu na rok 2021 a hlavnich cili pro rok 2030,
napiiklad zvySeni miry zamé&stnanosti a sniZzeni poctu osob ohroZenych chudobou a
socialnim vyloucenim. Socidlni ekonomika zamé&stnava piiblizn€ 13,6 milionu lidi; podil
0sob v placeném zaméstnani v této oblasti se v jednotlivych ¢lenskych statech pohybuje
od 0,6 % do 9,9 %°. To svéd&i o nerovnomérném rozvoji socialni ekonomiky v EU, ale
rovnéZ to ukazuje, Ze v pfipadé¢ zavedeni odpovidajicich opatfeni ma v nékterych
Clenskych statech a regionech socidlni ekonomika znac¢ny nevyuZzity ekonomicky
potencial a potencial pro vytvareni pracovnich mist.

1 (Ciselny udaj vztahujici se k EU-28. Viz Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Recent evolutions of
the Social Economy in the European Union (Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii),
Monzon J. L. a Chaves R., 2017, s. 66.

2 Viz Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti, COM(2021) 345 final.

3 Kirlev G., Pasi G., Wruk D., Bernhard M., Reconceptualizing the Social Economy (Redefinice pojmu
socialni ekonomika), Stanford Social Innovation Review, 2021.

4 https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire

Aktualizovana prumyslova strategie EU navrhuje 14 pramyslovych ekosystémil, které maji zohlednit
nové okolnosti po koronavirové krizi, a zaméiuje se na podporu transformace hospodafstvi na
udrzitelngjsi, digitalni, odolnou a celosvétove konkurenceschopnou ekonomiku, COM(2021) 350 final.

6 Viz Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Recent evolutions of the Social Economy in the European
Union (Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii), Monzon J. L. a Chaves R., 2017, s. 69.
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Socialni ekonomika dopliiuje ¢innosti ¢lenskych stath v oblasti poskytovani kvalitnich
socialnich sluzeb s vynalozenim co nejmensich ndklada. Dopliuje rovnéz jejich tsili o
zaflenovani mladych lidi a znevyhodnénych skupin (napi.osob se zdravotnim
postizenim, starSich osob, dlouhodobé nezaméstnanych, osob pfiste¢hovaleckého nebo
mensinového rasového ¢i etnického pivodu (zejména Romil), rodi¢ii samozivitelil) na trh
prace a do spole¢nosti obecnd’. Socialni ekonomika napiiklad pomaha osobam se
zdravotnim postizenim ziskat ptistup k zaméstnani na otevieném trhu prace a poskytuje
sluzby, které jsou nezbytné k zajisténi jejich nezavislého zpisobu zivota. Socidlni
ekonomika kromé toho pfispiva k véEtSi rovnosti zen a muza. Diky pracovnim mistim
vytvofenym socialni ekonomikou ma jednak fada Zen pfistup na trh prace a socialni a
pecovatelské sluzby poskytované v ramci socidlni ekonomiky navic Zendm umoznuji
ziskat pristup na $irsi trh prace.

Socialni ekonomika rovnéz napomah4 provadéni cili udrzitelného rozvoje® na Grovni
EU i na celosvétové turovni. Celosvétové totiz ptispivd ke snizovani chudoby, a
zrychluje tak ptfechod k udrzitelnym méstim a komunitdm, odpovédné spotiebe a vyrobé
a udrzitelnému financovani. Organizace zalozené na spolupraci a neziskové organizace
jsou tak kli¢ovym pilifem socialni stability a ekonomické odolnosti Evropy®.

Socialni ekonomika mé potencial pretvofit hospodafstvi po pandemii COVID-19
prostfednictvim inkluzivnich a udrzitelnych hospodéaiskych model,, coz povede ke
spravedlivéjsi ekologické, hospodarské a socidlni transformaci.

Facilita na podporu oZiveni a odolnosti poskytuje clenskym statim vyznamné
ptilezitosti k provadéni reforem a investic prostfednictvim socidlniho a inkluzivniho
podnikani. Nékteré Clenské staty navic ve svych narodnich planech na podporu oziveni a
odolnosti zohlednily sociélni ekonomiku a inkluzivni podnikani jako priority. Komise
bude sledovat a podporovat ¢lenské staty pii provadéni jejich ptislusnych plant.

Socialni ekonomika bude hrat kliCovou roli v transformaci, jejimz vysledkem bude
vytvofeni krasnéjSich, udrzitelnéjSich a inkluzivnéjSich prostorti k zivotu a zplsobi
zivota, jak prosazuje Novy evropsky Bauhaus'® jelikoz ptichazi s novymi
mezioborovymi piistupy a feSenimi, které odpovidaji potfebam a pfanim mistnich
komunit.

Cast tohoto potencialu viak dosud neni dostateéné vyuZivana. Socialni ekonomika je
i nadale pro piili§ mnoho lidi neznama.!! Mnoho spotiebiteli chce nakupovat
zodpovédnéjit?, pokud jde o pivod jimi kupovaného zbozi a sluzeb, nemusi v§ak nutné
védét, jak. ,,Trpelivy” dlouhodoby investicni kapital neni pro subjekty socialni

Vyznam socialni ekonomiky je rovnéz zdiraznén v akénim planu Komise pro integraci a zaclenovani
na obdobi 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

8 https://sdgs.un.org/goals
®  COM (2020) 493 final.

0 Ccom(2021) 573 final.
1

Koncept socialni ekonomiky je nejméné v 10 zemich EU zndm jen malo ¢i vibec. Viz Evropsky
hospodatsky a socialni vybor, Recent evolutions of the Social Economy in the European Union
(Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropskeé unii), Monzon J. L. a Chaves R., 2017, s. 35.

12 Priizkum Eurobarometr z bfezna roku 2020 napiiklad odhalil vieobecné sdileny nazor, Ze jednim z

nejucinnéjsich zplisobl feSeni problému v oblasti Zivotniho prostfedi je ,,zménit zplsob, jakym
pristupujeme ke spotiebé,” a ,,zménit zptisob, jakym vyrabime a obchodujeme®.
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ekonomiky vzdy snadno dostupny. Organy vefejné moci nevyuzivaji v plném rozsahu
stavajici moznosti, jak socidlnim podnikim usnadnit pfistup k zadévani vetejnych
zakazek nebo k financovani, ani flexibilitu, kterou nabizeji stavajici pravidla statni
podpory EU. Jelikoz subjekty socidlni ekonomiky nejsou dostatecné¢ pochopeny a
uznavany, celi obtizim pfi rozvijeni a rozSifovani svych cinnosti, a proto je jejich
hospodaisky a socialni dopad doposud mensi, nez by mohl byt. Ke svému ristu a
prosperité potiebuji rozsahlejsi a lepsi podporu.

K vyuziti potencialu socialni ekonomiky na jednotném trhu v plném rozsahu je tieba
ucinit vice pro to, aby byly uspésné zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych stath prevzaty i
témi ostatnimi a aby se socialnim podnikiim pokud moZzno napomohlo v riistu z mistni
urovné na evropskou, a to i diky vyuzivani digitalnich nastroji.

Cilem tohoto akéniho planu je posilit socialni inovace, podporit rozvoj socialni
ekonomiky a zvysit jeji socialni a hospodaiskou transformacni silu. V jeho ramci je
navrhovana fada opatieni na obdobi 2021-2030. Uvedeny ak¢ni plan vychézi z Iniciativy
pro socialni podnikani®® (SBI) a Iniciativy pro za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky™*.
Byl piipraven otevienym a inkluzivnim postupem b&hem dvouletého obdobi®.

2.  VYMEZENI POJMU SOCIALNI EKONOMIKA

Socialni ekonomika zahrnuje fadu subjektll s rtiznymi obchodnimi a organiza¢nimi
modely. Pisobi v mnoha riznych hospodarskych odvétvich, mezi néz patii: zemédélstvi,
lesnictvi a rybolov, stavebnictvi, opétovné pouziti a opravy, nakladani s odpady,
velkoobchod a maloobchod, energetika a klima, informace a komunikace, finan¢ni a
pojistovaci ¢innosti, ¢innosti v oblasti nemovitosti, odborné, védecké a technické
¢innosti, vzdélavani, zdravotni a socidlni péce, umeéni, kultura a sd€lovaci prostedky.

V souvislosti s timto akénim plinem a prisluSnymi iniciativami EU zahrnuje
socialni ekonomika subjekty, které maji tyto spole¢né hlavni zasady a rysy: lidé a
socialni a/nebo environmentalni Gcel jsou nadiazeny zisku, opétovné investovani vétSiny
ziskli a prebytkli za ucelem provadéni Cinnosti v zdjmu clenti/uzivateli (,,kolektivni
zajem*) nebo spole€nosti obecné (,,obecny zdjem*) a demokraticka a/nebo participativni
sprava.

Pojem socialni ekonomika tradiéné oznacuje Ctyti hlavni typy subjektl, které poskytuji
zbozi a sluzby svym c¢leniim nebo spole¢nosti obecné: druzstva, vzajemné spoleCnosti,
sdruZeni (v€etné charitativnich organizaci) a nadace. Jedna se o soukromé subjekty, které
jsou nezavislé na organech vefejné moci a maji zvlastni pravni formu.

Za soudast socialni ekonomiky se nyni vieobecné povazuji socialni podniky?®. Cinnost
socidlnich podniki spoc¢ivd v dodavani zbozi a poskytovani sluzeb pro trh
podnikatelskym a cCasto inovativnim zplisobem, pfi¢emz davodem jejich obchodni

13 KOM (2011) 682 final.
1 COM (2016) 733 final.
15 SWD (2021) 373.

16 Od pfijeti Iniciativy pro socidlni podnikani byl pojem ,,socidlni podnik pouzit v fad& pravnich text
EU pro tcely financovani. Viz definice obsaZzené v nafizeni (EU) ¢. 1296/2013 o programu Evropské
unie pro zaméstnanost a socialni inovace; natizeni (EU) ¢. 346/2013 o evropskych fondech socialniho

podnikani, nafizeni (EU) 2021/1057, kterym se zfizuje Evropsky socialni fond plus.
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¢innosti jsou socialni a/nebo environmentalni cile. Zisky jsou pfevazné opétovné
investovany za ucelem dosazeni ucelu c¢innosti uvedenych podnikii. Zplsob jejich
organizace a vlastnictvi se rovnéz Fidi demokratickymi nebo participativnimi zasadami
nebo se zaméiuje na spoleensky pokrok'’. Socilni podniky maji riizné pravni formy v
zavislosti na vnitrostatnich podminkach.

K oznaceni subjekt socialni ekonomiky pouzivaji nékteré zacastnéné strany, zemé a
mezinarodni organizace® i pojmy jako ,,podniky socialni ekonomiky*, ,socialni a
solidarni podniky* a ,tfeti sektor. Socidlni podniky pro pracovni zacleniovani jsou
béznym typem socialnich podniki v celé¢ Evropé. Zamétujici se na poskytovani
pracovnich pfilezitosti znevyhodnénym osobam.

Vétsina opatieni navrzenych v tomto akénim planu se tyka vsech subjektl socidlni
ekonomiky, néktera vS§ak mohou byt specificka jen pro nékteré kategorie.

3. VYTVORENi VHODNEHO RAMCE PRO PROSPERUJICI SOCIALNI EKONOMIKU
3.1 Vytvoreni politického a pravniho ramce

Z prislusnych poznatkli vyplyva, ze je dilezité vytvotit jesté ,,ptizniveéjsi prostredi®, aby
se socialni ekonomice dafilo. Jak potvrdil vyzkum!® a zacastnéné strany?,
neodmyslitelnou soucasti tohoto prosttedi je politicky a pravni ramec, prizplsobeni
téchto ramcti potfebam socidlni ekonomiky vSak neni snadné.

Meziodvétvova povaha socidlni ekonomiky a skutecnost, ze zahrnuje rizné typy
subjektli, pfedstavuji pro organy vefejné spravy vyznamné vyzvy, které znesnadiiuji
vypracovani U¢inného pfistupu. Jednotnd a jednoznacna kontaktni mista ve vefejné
spraveé jsou ojedinéld. Pro subjekty socidlni ekonomiky je Casto obtizné vybrat si pravni
formu z nékolika riznych moznosti, které pln€ nevyhovuji jejich pottebam.

Vytvoreni jednotnych ramci pro socidlni ekonomiku vyzaduje zohlednéni jeji
specifické povahy a potieb ve vztahu k fad€ horizontalnich a odvétvovych politik a
ustanoveni, napiiklad téch, které se tykaji zdanéni, zadavani vetfejnych zakazek,
hospodaiské soutéze, socialniho trhu a trhu prace, vzdélavani, dovednosti a odborné
ptipravy, zdravotni péce a pecovatelskych sluzeb, podpory malych a stfednich podnikd,
ob¢hového hospodaistvi atd.

Pro socidlni ekonomiku je dilezitou oblasti politiky naptfiklad zdanéni. Zvlastni a
jednotny ramec pro zdanéni socidlnich podniki vytvofilo jen nékolik malo zemi. Mnoho
z nich poskytuje pobidky, od osvobozeni od dané¢ z pfijmi pravnickych osob u

7 KOM (2011) 682 final.

18 Napfiklad Mezinrodni organizace préce.

19 Napt. Jenkins, Hamish, Ilcheong Yi, Samuel Bruelisauer a Kameni Chaddha. Guidelines for Local
Governments on Policies for Social and Solidarity Economy (Smérnice pro mistni samospravy ohledné
politickych opatieni v oblasti socidlni a solidarni ekonomiky), Vyzkumny ustav OSN pro sociélni
rozvoj (UNRISD), Zeneva, 2021, spoluprace EU a OECD v oblasti socialniho podnikani (nap. nastroj
Better Entrepreneurship Policy, struénd shrnuti politickych otazek a podrobné revize politiky pro
¢lenské staty) a Evropska komise, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative
synthesis report (Socialni podniky a jejich ekosystémy v Evropé — srovnavaci souhrnnd zprava),
Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. a Carini C., Lucemburk, 2020.

20 SWD (2021) 373.
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nerozdélenych ziskli po osvobozeni od dané€ z ptidané hodnoty nebo snizené sazby DPH,
niz§i platby socialniho pojisténi nebo jejich subvencovani nebo danové tulevy pro
soukromé a institucionalni darce?l. P¥istup k uvedenym pobidkam v$ak mlize byt slozity
a tato riizna opatieni nejsou ke své Skod¢ vzdy nalezit¢ koordinovéna.

Pro subjekty socialni ekonomiky jsou dilezité i odvétvové vetejné politiky, nebot” tyto
subjekty jsou dulezitymi partnery pro organy veiejné spravy pii poskytovani socialnich,
zdravotnich a pecovatelskych sluzeb. VVzhledem ke starnuti obyvatelstva se socialni
téchto odvétvich (s prevazné zenskou pracovni silou) se vSak potykaji s mnoha problémy,
pokud jde o nizké mzdy a nejisté pracovni podminky. Nova Evropska strategie v oblasti
péce, oznamena na rok 2022, poskytne mimo jiné ptilezitost k podpoie socialnich sluzeb,
a tim 1 ke zviditelnéni vysoké ptidané hodnoty socialni ekonomiky v tomto odvétvi, a to i
s cilem piispét ke zlepSeni pracovnich podminek.

Pii tvorbé vhodného politického a pravniho rdmce musi organy verejné spravy
zohlednit rozmanitost pravnich forem subjekti socidlni ekonomiky. Druzstva,
vzajemné spolecnosti, nadace, sdruzeni a socialni podniky maji sice mnoho spole¢ného,
maji vSak také rizné cile a zpasoby fungovani a Celi specifickym prekazkam.

Druzstva predstavuji v rdmci socialni ekonomiky dobie zavedenou formu obchodniho
modelu socidlni ekonomiky. Jejich spravu zajistuji vyrobei, uzivatelé nebo pracovnici a
jsou Fizeny v souladu s pravidlem ,,jeden ¢len, jeden hlas*??. V jednotlivych odvétvich se
Casem prokazala vSestrannost druzstev, kterd prichdzeji s inovativnimi feSenimi
spole€enskych problémi. DruZstva nicméné uvadéji, ze kvili vlastnické struktufe je pro
né obtiznéjsi vyuzivat vyhod plynoucich z kapitalovych investic. Specificka finan¢ni i
nefinanéni podpora mutize sehrat kliCovou roli pii zakladani druzstev v souvislosti
s odkoupenim podniku ze strany pracovniki®® s cilem zachovat pracovni mista a
pokracovat v ekonomicky udrzitelné hospodatské cinnosti.

Vzajemné spole¢nosti uvadéji, Ze stavajici pravidla dostateéné nezohlednuji jejich

neziskovou povahu. Komise proto zvysi informovanost vnitrostatnich organi o

zvlastnostech vzijemnostniho modelu a o moznostech, jak administrativni zatéz
!

snizit™".

Nadace a sdruZeni pilisobici v socidlni ekonomice uvade¢ji, Ze nardzeji na obtize pii
vyuzivani veSkerych vyhod jednotného trhu. SdruZeni jsou napfiiklad omezena pfi
preshrani¢nim provozovani svych ¢innosti. Tomuto problému se vénuje ndvrh zpravy
Evropského parlamentu obsahujici doporu¢eni Komisi ohledné statutu evropskych

2L Evropska komise, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report
(Socialni podniky a jejich ekosystémy v Evropé — srovnavaci souhrnna zpréava), Borzaga C., Galera G.,
Franchini B., Chiomento S., Nogales R. a Carini C., Lucemburk, 2020, s. 177.

22 Pravni forma EU pro evropskou druZstevni spole¢nost byla vytvofena v roce 2003 (nafizeni (ES)

¢. 1435/2003). Vytvaii formu evropského druzstva, a poméha tak druzstviim, kterd ptisobi v nékolika
zemich EU soucasné. Poskytuje rovnéz pravni zaklad pro dalsi spolecnosti, které¢ se chtéji sdruzit.
Uvedené natizeni dopliuje smérnice Rady 2003/72/ES, kterou se doplituje statut evropské druzstevni
spole¢nosti s ohledem na zapojeni zaméestnancil.

28 Odkoupeni podniku ze strany pracovnikii miize byt i¢innym zplisobem, jak se podnik mize vymanit z

krize a problému souvisejicich s generaénim transferem.

2 Komise napiiklad objasni, jak lze snizit administrativni zat€Zz pro vzajemné pojistovny podle

posileného ramce pro proporcionalitu navrzeného v ramci pirezkumu Solventnosti I (COM(2021)
581).



preshrani¢nich sdruZeni a neziskovych organizaci, ktery ma byt brzy schvalen®®. Aby
Komise lépe porozuméla problémim, s nimiz se sdruzeni potykaji, da podnét k
vypracovani studie, v jejimz ramci bude vyhotovena srovnavaci analyza pravnich
reZimu a prostiedi vztahujicich se na sdruzeni v EU.

Rovnéz nadace udavaji problémy souvisejici s danovym rezimem pieshrani¢nich dart
poskytnutych vefejné prospéinym organizacim?® v jinych ¢lenskych statech. V souladu
se zéasadou volného pohybu Kkapitalu a zakazu diskriminace zakotvenou ve Smlouvé?’ a
piislusnymi rozsudky Evropského soudniho dvora?® musi darci vypracovat analyzu
srovnatelnosti vztahujici se k danému pfipadu?®, aby mohli u svych pieshraniénich dart
vyhodnych danovych pravidel vyuzit. Postupy uplatiiované ¢lenskymi staty vSak v praxi
zvysSuji néklady na dodrzovani ptedpisti a administrativni naklady a vyvoldvaji nejistotu
jak u dobro¢innych subjektt, tak u darci. V piipadech, kdy piekazky branici
preshrani¢nim ¢innostem vyplyvaji z neprovedeni, porusSeni nebo nespravného provedeni
prava EU, muze Evropska komise zahajit fizeni o poruseni Smlouvy.

Od roku 2011 doslo v nékolika ¢lenskych statech k zavedeni specifickych pravnich
ramci a politik vztahujicich se k socidlnim podnikéim a/nebo socialni ekonomice®.
Kromé toho, ze to prispélo k jejich uznani, to v nékterych ptipadech vedlo k dal§imu
pozitivnimu vyvoji, napiiklad k vytvoteni zvlaStnich spravnich ttvarii a intenzivnéjSimu
dialogu mezi ziCastnénymi stranami a organy veiejné spravy. V nékterych zemich byly
vytvofeny systémy pro oznacovani nebo certifikaci, které mohou byt ptinosem pro
subjekty socidlni ekonomiky a usnadnit jim pfistup ke konkrétnim politikdm a umoznit
zvlastni zachazeni®. Uspésné reformy by mohly slouzit jako inspirace pro ostatni ¢lenské
staty.

Komise vytvofila fadu nastrojii a prostfedkli na podporu ¢lenskych stati a vzajemného
uceni jednotlivych tviirct politik. Komise spoleén¢ s Organizaci pro hospodatskou
spolupréaci a rozvoj (OECD) pfipravuje smérnice o vhodnych pravnich rdmcich pro
socialni podniky, které budou zvetfejnény v roce 2022. Komise rovnéz nedavno zvetejnila
ptirucku a sbirku osvédcenych postupti tykajici se spolecensky odpovédného zadavani

25 Zprava vypracovana na zakladé ¢lanku 225 SFEU (postup pro legislativni podnét), ¢. 2020/2026(INL),
Vybor pro pravni zalezitosti — Lagodinskyho zpréva.

% Vetejné prospéiné organizace jsou subjekty se statusem, ktery jim umoziiuje piijimat od jednotlivcli a

korporaci dary s dafiovymi pobidkami nebo ziskat dafiovou tlevu pfimo v souvislosti s jejich ¢innosti.
Aby urdity subjekt tento status ziskal, musi splnit fadu pozadavku, které lze rozdélit do tii obecnych
kategorii: pozadavky na neziskovou povahu, pozadavky na vhodny ucel a pozadavky na vefejnou
prospésnost (tj. jsou prospésné pro dostatecné Sirokou a inkluzivni ¢ast vefejnosti). Viz OECD,
Taxation and Philanthropy (Danovy systém a dobro¢innost), OECD Tax Policy Studies (Studie OECD
o danové politice) ¢. 27, Patiz, 2020.

2 Jak potvrzuji nize uvedené rozsudky Evropského soudniho dvora: rozsudek ze dne 14. zati 2006,

Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; rozsudek ze dne 27. ledna 2009, Persche, C-318/07;
rozsudek ze dne 10. tnora 2011, Missionswerk, C-25/10.

28 rozsudek ze dne 14. zaFi 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; rozsudek ze dne 27.
ledna 2009, Persche, véc C-318/07; rozsudek ze dne 10. Ginora 2011, Missionswerk, véc C-25/10.

2 Postup, kterym vnitrostatni datiové organy fesi uznani rovnocennosti vefejné prosp&né organizace se

sidlem v jinych ¢lenskych statech EU.

30 Viz Evropska komise, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis
report (Socialni podniky a jejich ekosystémy v Evropé — srovnavaci souhrnnd zprava), Borzaga C.,
Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. a Carini C., Lucemburk, 2020.

81 Naptiklad francouzsky ,spoleensky prosp&$ny solidarni podnik“ (ESUS) a status ,socialniho

podniku® zavedeny Bulharskem, Italii, Rumunskem a Slovenskem.
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vefejnych zakdzek®’. Viechny tyto materialy a zkuSenosti mohou ¢lenskym statim
pomoci zdokonalit jejich vnitrostatni a regionalni ramce. Clenské staty maji rovnéz
moznost ziskat know-how pfizptisobené jejich potfebdm prostiednictvim Néstroje pro
technickou podporu.

Komise bude podporovat vziajemné uceni a poskytovat ¢lenskym statiim poradenstvi a
podporu tim, Ze:

— bude pro vefejné Cinitele od roku 2022 na zdkladé mapovani, shromazd’ovani a
vymény osvédcéenych postupi poradat webové seminaie a pracovni setkani
tykajici se rtiznych oblasti politiky, jako je statni podpora, dafiovy systém, socidlni
investice, prevody podnikli na zaméstnance, systémy pro oznacovani a certifikaci,
méfeni socialniho dopadu,

— zverejni pokyny tykajici se prisluSnych ramca pro zdanéni subjekta socidlni
ekonomiky, a to na zakladé dostupné analyzy a informaci poskytnutych organy
¢lenskych statt a zacastnénymi stranami v oblasti socialni ekonomiky,

— zvefejni pokyny objasiujici stavajici pravidla tykajici se dainového reZimu
preshranicnich verejné prospéSnych dari, kterd maji dopad na nadace a sdruzeni a
uplatiovani zésady zdkazu diskriminace ze strany ¢lenskych statu,

— da podnét kvypracovani studie o vnitrostatnich systémech pro
oznacovani/certifikaci socialni ekonomiky, kterd zmapuje stavajici systémy v
jednotlivych ¢lenskych statech, pficemz identifikuje osvédcené postupy a spolecné
rysy a kritéria. Zaméti se rovnéZ na to, aby stanovila spole¢ny pfistup pro vSechny
Clenské staty, poskytla jim obecny ndvod a posoudila moZnost vzijemného
dobrovolného uznavani.

Pti provadéni téchto opatfeni predlozi Komise v roce 2023 navrh doporuceni Rady
ohledné vypracovani ramcovych podminek pro socialni ekonomiku za ucelem

rrrrr

rozvoje ve vSech Clenskych statech a regionech EU. VySe uvedené:

— povzbudi tviirce politik k tomu, aby Iépe uzplisobili politicky a pravni rdmec potfebam
subjektti socidlni ekonomiky,

— poskytne doporuceni ohledné konkrétnich politik, jako je politika zaméstnanosti,
statni podpora, zadavani vetejnych zakazek, danovy systém, vyzkum, vzdélavani,
dovednosti a odborna pfiprava, pecovatelské a socidlni sluzby, poskytovani finanéni i
nefinan¢ni podpory ptizpisobené vSem fazim zivotniho cyklu podniku a statistika,

— poukdZe na to, jak mohou instituciondlni struktury a zapojeni zucastnénych stran
uleh¢it subjekttim socialni ekonomiky praci.

3.2  Socialni ekonomika a statni podpora

Vefejna finanéni podpora hraje dileZitou tlohu v tom ohledu, Ze umoznuje zakladani a
rozvoj subjektll socidlni ekonomiky. Kontrola statni podpory usiluje o zachovani
rovnovahy mezi touto podporou a spravedlivou hospodaiskou soutézi. U zacastnénych

82 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_cs

7


https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_cs

stran Vv oblasti socialni ekonomiky jsou nékteré problémy a pfilezitosti obzvlasté
napadné.

Jednim z problémt je, Ze organy veiejné moci a piijemci Casto pln€ nevyuzivaji stavajici
moznosti statni podpory. Zucastnéné strany uvadéji, ze organy vefejné moci Casto
zbyteéné omezuji vysi podpory, kterou poskytuji socialnim podnikiim, na obecnou
prahovou hodnotu de minimis (200 000 EUR po dobu 3 let) a neberou v potaz jiné
moznosti, které by byly v souladu s pravidly statni podpory, jako je regionalni podpora,
podpora Vv oblasti rizikového financovani nebo podpora na nabor znevyhodnénych
pracovnikd, kde je maximalni vySe podpory obecné vyssi.

Znacné moznosti pro statni podporu dale skytaji stavajici pravidla EU tykajici se sluzeb
obecného hospodaiského zajmu®. Subjekty mohou této flexibility vyuzivat pouze v
piipadé, ze byly povéfeny zvlastnim tkolem, tj. sluzbou obecného hospodaiského zajmu.
Organy veftejné spravy vsak tuto moznost nevyuzivaji vzdy v plném rozsahu, naptiklad
ve vztahu k ¢innostem socialnich podniki, které se zaméfuji na poskytovani pracovnich
mist zranitelnym osobam. Komise proto usnadni pfistup k pfislusSnym pokynim
vztahujicim se ke statni podpofe a timto tématem se bude zabyvat ve webovych
seminafich a na pracovnich setkanich, které uspotrada (viz ¢ast 3.1).

Podle zicastnénych stran v oblasti socidlni ekonomiky je druhym problémem skutec¢nost,
ze rozsah stavajici pomoci poskytované v souvislosti se statni podporou, kterou maji k
dispozici, neni vzdy dostate¢ny, zejména pokud jde o podporu pii pristupu k financovani
a subvencim na nabor znevyhodnénych pracovniki, kterou upravuje obecné narfizeni o
blokovych vyjimkach (,GBER“)**. Je totiz prokazano, Ze socialni podniky se obecné
potykaji s vétsimi problémy v souvislosti s pfistupem k financovani nez bézné podniky
(viz oddil 4.2).

Komise pf¥i revizi obecného natizeni o blokovych vyjimkach, ktera probéhne s ohledem
na konec jeho platnosti na konci roku 2023, posoudi, zda dostupna fakta odivodiuji
zmirnéni pravidel tykajicich se podpory socidlnich podnika pi#i pFistupu k
financovani a podpory na nabor znevyhodnénych nebo vazné znevyhodnénych
pracovnik.

Komise vyzyva €lenské staty, aby ve vhodnych piipadech 1épe vyuZivaly svého prostoru
pro uvazeni pii definovani sluZzeb obecného hospodaiského zdjmu, aby do nich bylo
mozné zahrnout zpiisobilé ¢innosti provadéné socialnimi podniky. Clenské staty by mély
kromé& toho vice investovat do odborné ptipravy svych spravnich organi a budovani
ptislusnych kapacit za Gcelem zvySeni Grovné jejich znalosti o pravidlech statni podpory.

3.3 Snaz$i pristup na trhy: spoleCensky odpovédné zadavani verejnych
zakéazek

Pro rozvoj socialni ekonomiky je kli¢ové dodavani zboZzi a poskytovani sluzeb orgdniim
vetejné spravy i béznym podnikiim a spoluprace s nimi. To piedstavuje zdroj piijml a
umoziuje subjektim socidlni ekonomiky dosahnout finan¢ni sobéstacnosti. Vzhledem

3 Zejména Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti &l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na statni podporu ve form¢ vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby
udélené ur¢itym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu.

3 Natizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu s &lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.
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k tomu, Ze zadavani vefejnych zakazek piedstavuje 14 % evropského HDP%®, je
obecné povazovano za klicovy politicky nastroj na podporu rozvoje socialni ekonomiky a
socialnich podniki.*

Prepracovani pravidel EU pro zadavani verejnych zakazek z roku 20143 poskytlo
organim verejné spravy na vSech trovnich Fadu prileZitosti k tomu, aby vyuzily
zadavani veiejnych zakazek k dosaZeni riznych politickych cili, véetné podpory
ochrany zivotniho prostfedi a uskutec¢iiovani socidlnich cili. Uvedend pravidla naptiklad
vyslovné zminuji socialni aspekty jako jedny z faktorti, které mohou byt zahrnuty do
kritérii pro udéleni zakdzky na zéklad¢ kritérii ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky*.
Komise od té doby realizovala nékolik iniciativ s cilem zvysit povédomi o piidané
hodnoté ekologického a spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek,
poskytnout obecny navod a Sifit osvédéené postupy. Komise napiiklad nedavno
zvefejnila revidovanou pfirucku ,,Socialni nakupovani“® s praktickymi tipy a ptiklady.

V poslednich letech si nékteré mistni a regionalni orgdny a mésta uvédomily, ze
strategické¢ zadavani vetejnych zakazek muze feSit spoleCenské problémy/potieby a
podnécovat systémové zmény. VétSina verejnych zakazek je vSak stale udélovana
pouze na zakladé cenového Kritéria a spoleCensky odpovédné zadavani vetejnych
zakazek je 1 naddle mnohem méné zndmé a rozvinuté nez zadavéani zelenych vetejnych
zakazek. Komise zvysi své usili, aby poukdzala na konkrétni piinosy a zpusoby
vyuzivani postuptl pii zadavani vetejnych zakazek a udélovani koncesi k dosaZeni cila v
oblasti pracovni a socialni politiky, lepSich pracovnich podminek a poskytovani vysoce
kvalitnich socidlnich sluzeb.

Soucasné¢ je dulezité posilit schopnost subjektii socidlni ekonomiky uchazet se o vetejné
zakdzky a usnadnit jim pfistup k soukromym vefejnym zakazkam. Interakce s béZnymi
podniky poméha subjektiim socialni ekonomiky v rozvoji a rastu, pficemz rozsah této
spoluprace se rozsifil. Existuje vSak prostor pro jejich vétsi systematické zaclenéni do
hodnotovych fetézcli béznych podnikli a navazani partnerstvi s témito podniky, aby se
mohly spole¢né uchazet o vefejné zakazky, a to i prostfednictvim realizace novych
pilotnich projektti v ramci Programu pro jednotny trh.

Komise provede tyto kroky:

— bude se usilovnéji snaZit o to, aby zvySila informovanost, podporila vyménu
osvédcéenych postupii a vySkolila uredniky zabyvajici se zadavanim verejnych
zakézek i subjekty socialni ekonomiky ohledné toho, jak vyuZzivat postupy pfi
zadavani vetejnych zakazek a ud€lovani koncesi k dosazeni cilti v oblasti socialni
politiky. Za timto ti¢celem budou v ¢lenskych statech uspotadana pracovni setkani,

— Vv ramci Programu pro jednotny trh zahaji v roce 2022 novou iniciativu na
podporu vytvareni mistnich a regionalnich partnerstvi mezi subjekty socialni
ekonomiky a béznymi podniky, ¢imz umozni vytvoteni trhu pro obchodni spole¢nosti,
na némz lze realizovat ,,socialni nakupovani®,

% Viz COM (2017) 572 final, s. 3.

% Varga E., How Public Procurement Can Spur the Social Economy (Jak mize zadavani vefejnych
zakézek povzbudit socialni ekonomiku), Stanford Social Innovation Review, 2021.

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych

zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

3 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767



https://ssir.org/articles/entry/how_public_procurement_can_spur_the_social_economy
https://ssir.org/articles/entry/how_public_procurement_can_spur_the_social_economy
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767

— v nejvy$$im mozném rozsahu rozSifi vyuzZivani socialnich doloZek ve svych
vlastnich zadavacich Fizenich.

Komise navic vyda zpravu za G¢elem roz$ifeni vyuZzivani socialné odpovédného zadavani
vefejnych zakéazek v jednotlivych ¢lenskych statech.

Komise vyzyva ¢lenské staty a dalSi prisluSné organy veiejné spravy, aby ve
spolupraci se zucastnénymi stranami v oblasti socialni ekonomiky podporovaly a
monitorovaly vyuzivani spoleCensky odpovédného zadavani vetejnych zakazek na svém
uzemi.

3.4 Podpora socialni ekonomiky na regionélni a mistni Grovni

Obchodni modely socialni ekonomiky jsou pro mistni ekonomiky a spole¢nosti
pFrinosné tim, Ze podporuji jejich inkluzivitu, odolnost a udrzitelnost. Maji silné mistni
vazby a jejich hlavnim cilem je slouzit komunité, v niz sidli, ¢imz zamezuji odlivu
obyvatel, hospodaiskych ¢innosti a piijma z daného mista. Tim pfiispivaji k podpote
rozvoje mistniho hospodarstvi v odvétvich, kterd jsou pro dané regiony obzvlasté
dilezité, naptiklad ve vztahu k zemédélstvi a produkci ekologickych potravin ve
venkovskych oblastech nebo v modré ekonomice. Pomaéhaji rozvoji kratkych
hodnotovych fetézcii umoziujicich vyrobu a spotfebu na mistni urovni a podporuji
opatieni v oblasti klimatu a ob&hové hospodatstvi. Pfispivaji rovnéz k poskytovani
socialnich sluzeb, které jsou ve venkovskych a odlehlejsich oblastech ¢asto poskytovany
v omezeném rozsahu.

Jak bylo ozndmeno v dokumentu Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU*°,
Komise provede fadu opatfeni, kterd podnikatelim a malym podnikiim umozni pfesunout
se do venkovskych oblasti a pomohou jim v tom, aby se pfizpisobily ménicimu se
hospodarskému prostiedi, umozni jim wuplatnit inovativni obchodni postupy,
spolupracovat a sdruzovat se a rozvijet nova hospodarska odvétvi. Zvlastni pozornost
bude vénovéana kratkym dodavatelskym fetézcim zeméd¢€lsko-potravinaiskych produkti
pfimo propojujicim vyrobce se spotiebitelem, spolu s opatfenimi zaméfenymi na
rozvijeni pracovnich a vzdé¢lavacich pfileZitosti pro mladé lidi a udrZitelny rozvoj
biohospodafstvi.

Rada evropskych regiondlnich a mistnich organti ma pravomoc vytvafet strategie a
nastroje na podporu rozvoje mistnich a regionalnich ekosystému socialni ekonomiky.
Tohoto potencialu by bylo mozné 1épe vyuzit*.

Vzijemna vyména a spoluprace regiondlnich a mistnich organli je i€¢innym zpiisobem,
jak zlepsSit vzajemné uceni v oblasti socidlni ekonomiky. To plati predev§im pro
pteshrani¢ni spolupraci. V ramci Evropského socialniho fondu plus (ESF+),
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu pro spravedlivou
transformaci mohou mistni a regionalni organy ziskat podporu, kterd jim pomuze
prohloubit spolupraci se subjekty socidlni ekonomiky, a to i v rdmci strategii pro
inteligentni specializaci. Platforma pro spravedlivou transformaci poskytuje vSem
zucCastnénych strandm v regionech obzvlasté dotéenych klimatickou transformaci, véetné

2 COM(2021) 345 final.

40 OECD, Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and
Poland (Regiondlni strategie pro socialni ekonomiku: piiklady z Francie, Spanélska, Svédska a
Polska), Patiz, 2020.
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subjektii socialni ekonomiky, platformu pro aktivni vyménu informaci a zkusenosti .
Komise navic podporuje vzajemné uceni, spolupraci a budovani spole¢enstvi mezi
regiony a mistnimi organy. Iniciativa ,,Evropské regiony pro socialni ekonomiku“ a
Ukoly socialni ekonomiky*? zviditelnily socialni ekonomiku na mistni Grovni a finanéné
podpofily potfadani setkani mistnich organt a zacastnénych stran v oblasti socialni
ekonomiky za ucelem vzijemného uceni. Tuto ¢innost dale podporuji mistni iniciativy,
jako je Pakt starostii a primatort EU.

Komise bude dale rozvijet tyto iniciativy podporujici nadnarodni spolupraci se
zaméfenim na zajiSténi spravedlivé ekologické a digitalni transformace (viz oddil 4.3).
Bude rovnéz podporovat vyuzivani programu Interreg Europe a partnerstvi pro
inteligentni specializaci pro socialni ekonomiku*® za ugelem podpory pieshraniénich a
meziregiondlnich vymeén.

Komise provede tyto kroky:

— bude napomahat ¢lenskym statim a zacastnénym strandm v podpore rozvoje
socidlni ekonomiky a socialnich inovaci ve venkovskych oblastech
prostiednictvim budouci sit¢é EU pro spoleCnou zemédélskou politiku a
zallefiovat Klastry pro socidlni a ekologické inovace (CSED* ve vétsi mife do
evropské politiky v oblasti oborovych klastrii za ucelem poskytnuti obecného
navodu, podpory vyzkumu a budovani novych kapacit, vymény osvédcenych postupti
a vytvareni pfeshranicnich siti,

— rozsiti evropskou sit’ regionti pro socialni ekonomiku za ucelem posileni novych
partnerstvi na regionalni a mistni Urovni, zejména s cilem podpoftit digitalni a
ekologickou transformaci na ptislusnych uzemich,

— podpori vytvareni siti mezi venkovskymi podniky prostfednictvim sit¢ Enterprise
Europe Network a pomoci vyzev k meziregionalni spolupraci prostfednictvim ukolt
v oblasti evropskeé socialni ekonomiky. Dlouhodobé vize pro venkovské oblasti bude
klast zvlastni draz na podnikéni a socialni ekonomiku ve venkovskych oblastech.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby ziidily mistni kontaktni mista pro sociélni
ekonomiku, ktera by zastavala roli vyslanct pro socialni ekonomiku, zajistovala
vzajemnou podporu, usnadnovala ptistup k financovani z prostfedki EU a ¢lenskych
statd a spolupracovala s organy spravujicimi evropské fondy.

3.5  Podpora socialni ekonomiky na mezinarodni trovni

Zmeéna klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi, demografické zmény a hospodarské a
socialni nerovnosti jsou problémy, s nimiz se potyka cely svét. EU i treti zemé& sleduji

41 Viz:  https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform cs

42 Viz: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en

43 Viz: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy
44

Klastry pro socialni a ekologické inovace (CSEI) sdruzuji subjekty socialni ekonomiky, mistni organy
a vzdélavaci a vyzkumné instituce v ramci spolecné fizené struktury nebo projektu. V dané zemépisné
oblasti spolupracuji na zvySeni mistni hospodaiské, socialni a environmentalni prosperity. Oblasti
jejich Cinnosti jsou rozmanité, od obchového hospodaistvi po zaméstnanost a zaclenovani do
zaméstnani, udrzitelné zemédé€lstvi nebo inkubaci a podporu socidlniho podnikani. Viz:
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en.
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spole¢né cile zakotvené v Agendé¢ pro udrzitelny rozvoj 2030. Socialni ekonomika miize
prispet k dosaZeni téchto cili jak v ramci EU, tak i mimo ni. Opatieni oznamena v
dalSich oddilech tohoto plinu proto mohou inspirovat k podpore socidlni
ekonomiky i zemé mimo EU.

Mira rozvinutosti socialni ekonomiky je v jednotlivych tfetich zemich zna¢né odlisna.
Nekteré z nich maji dlouholeté tradice v nékterych oblastech socidlni ekonomiky. Jiné
maji vzkvétajici ekosystémy socialnich inovaci nebo socidlnich podnikd, ale v mnoha
z nich se modely socialni ekonomiky teprve zac¢inaji objevovat. Pro zucastnéné strany
muze byt prospesné sdilet zkuSenosti a osvédcené postupy, coz mize pomoci urychlit
reformy.

V uplynulém desetileti byl v rdmci politiky EU v oblasti mezinarodni spoluprace
podporovan rozvoj socialni ekonomiky. Partnerstvi EU s Mezinarodnim druZstevnim
svazem*® napiiklad celosvétové zviditelnilo druzstva a zkvalitnilo vyzkum, ktery se jich
tykd, a usnadnilo budovani kapacit a vytvafeni siti. Komise rovnéz financovala nékolik
regionalnich programi pro budovani kapacit, které podporuji a posiluji ekosystémy
socialni ekonomiky a socialniho podnikani“®.

Bylo by rovnéz mozné jesté vice prohloubit dialog a spolupraci v oblasti socialni
ekonomiky s kliCovymi mezinarodnimi partnery, napiiklad s OECD, pracovni
skupinou OSN pro sociélni a solidarni ekonomiku a Mezinarodni organizaci préace. To
jednak pomiuze zviditelnit socidlni ekonomiku za hranicemi EU a zéaroven to umozni i
lepsi sdileni politickych doporuceni a nastrojii vypracovanych Evropskou komisi, a to
zejména ve spolupréci s OECD. Komise bude vychazet z téchto iniciativ a dale
prosazovat socialni ekonomiku na mezinarodni scéné.

Komise provede zejména tyto kroky:

— bude prosazovat, aby se programy realizované v ramci nastroje predvstupni
pomoci a nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci
zamérovaly na socidlni ekonomiku a socialni podnikani, naptiklad prostiednictvim
spolupréce s delegacemi EU a organy vetejné spravy v zemich mimo EU, coz pomuze
vypracovat opatieni specialné zaméfena na socidlni ekonomiku,

— zlepsi pristup socialnich podnikateli v zemich zapadniho Balkanu, Vychodniho
partnerstvi a jizniho sousedstvi k financovani zavedenim opatieni, kterd podpofi
iniciativy vznikajici ,,zdola® a pomohou zprostiedkovatelim vytvofit financni
produkty ptizpiisobené potiebam subjektii socidlni ekonomiky.

Komise vyzyva organy vefejné spravy v zemich mimo EU, aby vyuzivaly volné
dostupna politicka doporuceni a nastroje v oblasti socialni ekonomiky zpfistupnéné
Evropskou komisi ve spolupraci s OECD a MOP¥.

4 https://www.coops4dev.coop/en

4 Naptiklad projekt MedUP! a projekt Safir v jiznim Stiedomof.

47 Napf. struéna shrnuti témat v oblasti socidlni ekonomiky, mezinarodni p¥irucky tykajici se pravnich

forem a méfeni socialniho dopadu a hodnotici nastroj Better Entrepreneurship Policy pro tvorbu
politik, viz: https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm. MOP vydala
informaéni pfirucku vztahujici se k doporu¢eni MOP ¢. 193 o podpoife druzstev a Mezinarodni
konferenci prace (MKP), ktera se uskutecni vroce 2022, vénuje tématu ,Socialni a solidarni
ekonomika (SSE) pro budoucnost prace zaméfenou na clovéka*.
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4. VYTVARENI PRILEZITOSTI PRO ROZVOJ SUBJEKTU SOCIALNI EKONOMIKY
4.1  Podpora podnikani a budovani kapacit

VétSina subjekt socidlni ekonomiky ma silny podnikatelsky rozmér a vyznamné
prispiva k udrzitelnému riastu a zaméstnanosti. Nabizeji své zbozi a sluzby v ramci
trzni smény a z jejich prodeje jim plynou piijmy. Mnoho z nich si pfeje zlstat malym a
mistnim podnikem, nékteré vSak mohou chtit expandovat na dal$i trhy v EU i mimo ni.
Pti rozSifovani a rozvoji podniku jim proto mize pomoci podpora pro rozvoj podnikani.
Stavajici rezimy podpory vsak ne vzdy zohlediuji specifika jejich obchodnich modeli,
pokud jde o jejich spravu a fizeni, rozdélovani zisku, pracovni podminky a spolecensky
dopad. Zaméstnanci, vcetné téch, ktefi patii k znevyhodnénym skupindm, maji navic
stejn¢ jako v jinych castech hospodarstvi zna¢né potieby, pokud jde o prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace. V souvislosti se starnutim pracovni sily a rostoucim
odlivem mozkti mtze hrat dalezitou roli mezigeneracni preddvani znalosti a podnikéani
seniortl.

Obchodni modely socidlni ekonomiky mohou ovlivnit béZné podniky a piisobit na né
prostiednictvim efektu prelévani. Stile vEtSi pocet béznych podnikli se piiblizuje
cilim socialni ekonomiky. ,,Prospé$né spolecnosti a ,,podniky usilujici o vyvolani
urcitého dopadu‘ naptiklad zahrnuji do svého programového prohlaseni cile v oblasti
udrzitelnosti a dal$i podniky zase pfijimaji opatfeni ad hoc zaméfend na zvySeni
transparentnosti a aktivngj$i spolupraci s komunitami. VySe uvedené a postupné
zacletiovani environmentalnich, socidlnich a spravnich (ESG) hledisek do spravy a fizeni
béznych podnikl a investi¢nich politik finan¢nich instituci a investi¢nich fondi vytvari
nové prilezitosti pro spolupraci a vzajemné obohacovani a pro pfistup na nové trhy.
Komise rovné€z podpoii interakce mezi subjekty socidlni ekonomiky a béZnymi
podniky prosazovanim osvédgenych postuptl, napiiklad v oblasti socialniho podnikani“e,

Vzhledem k prifezové povaze socialni ekonomiky jsou pro né relevantni programy
zaméefené na inovace, podporu ochoty investovat, internacionalizaci podnikdni, rozvoj
venkova a ob&hové hospodarstvi, 1 kdyZ jsou Casto obecné ureny malym a stfednim
podnikim®. Pfisluiné informace viak byvaji rozptylené a jejich nalezité vyuziti byva
naroc¢né. Pfestoze existuji specializované iniciativy, zacastnéné strany v oblasti socialni
ekonomiky o nich ¢asto nemaji dostate¢né povédomi nebo je povazuji za slozité. V tomto
ohledu mohou pomoci reprezentativni a podnikatelské sité, ty vSak neexistuji ve vSech
zemich.

Pracovni dokument atvarti Komise piipojeny k tomuto akénimu planu®® podéva piehled o
ptislusnych programech EU a financovani z EU v obdobi 2021-2027. Financovani z EU,
jako jsou evropské fondy politiky soudrZznosti, je realizovdno na vnitrostatni a regionalni
urovni. Dalsi zdroje financovani jsou k dispozici na vnitrostatni, regiondlni a mistni
urovni a dale od soukromych subjekti. Orientovat se v této problematice muze byt
obtizné, a to zejména pro malé subjekty.

Komise proto:

48 Viz naptiklad: https://www.leagueofintrapreneurs.com/
49

Vétsina subjektt socialni ekonomiky jsou malé a stiedni podniky.

50 SWD (2021) 373, oddil 5.
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— v rdmci Paktu pro dovednosti usnadni navazovani partnerstvi v oblasti dovednosti
pro primyslovy ekosystém lokalni a socidlni ekonomiky v souvislosti s agendou
dovednosti a aktualizovanou primyslovou strategii pro EU. Od roku 2022 budou
ziizovana specializovana centra zaméfena na vytvareni siti, znalosti, poradenstvi a
zdroje, kterd pomohou signatadiim Paktu v jejich snaze nabizet lidem v produktivnim
veku prilezitosti k prohlubovéani dovednosti a zméné kvalifikace,

— podpof¥i rozvoj a internacionalizaci socialni ekonomiky mobilizaci siti na podporu
podnikani a platforem pro partnerstvi na evropské trovni, napiiklad sit¢ Enterprise
Europe Network®! a Evropské platformy spoluprace mezi klastry®?,

— Vv roce 2023 uvede do provozu jednotny portal EU pro socialni ekonomiku, ktery
bude zGcastnénym strandm v oblasti socidlni ekonomiky, dal$im pfislusSnym
subjektim a jednotlivcim, ktefi hledaji informace o pfislusném financovéani,
politik&ch, sitich/platformach a iniciativach EU, slouzit jako jednozna¢né kontaktni
misto. Uvedeny portal zjednodusi ptistup ke stavajici podpofe a zvysi povédomi o
opatienich EU v této oblasti. Navic usnadni ptistup k pfislusSnym iniciativim v oblasti
budovani kapacit a poskytne konkrétni poradenstvi ohledné mozZnosti financovani z
prostiredki EU (Skoleni, pracovni setkdni, webové seminare, praktické pfirucky a
nastroje).

Poradenstvi ohledn¢ moznosti financovani z prostfedktt EU bude rovnéz poskytovano
prostfednictvim Poradenského centra InvestEU, sit¢ Enterprise Europe Network a
asistencni sluzby EU pro socidlni sluzby ,,Social Services Helpdesk®. Orgéany spravujici
fondy politiky soudrznosti maji ptistup k poradenstvi prostfednictvim platformy fi-
compass®, ktera poskytuje poradenské sluzby ohledné finanénich nastroji zavedenych v
ramci systému sdileného fizeni.

V zijmu vybudovani rozsahlejSich kapacit bude Komise podporovat vytvareni
reprezentativnich siti pro socialni ekonomiku, a to zejména v ¢lenskych statech EU,
kde nejsou socialni podniky a ekosystémy socialni ekonomiky plné rozvinuty.

Komise vyzyva clenské staty, aby piimély podnikatelské inkubatory ztad béZznych
podnikii k tomu, aby rozsitily svou podporu i na subjekty socialni ekonomiky, a zvysily
tak moZnosti, jak podpofit ochotu podnikl k investovani. Jako inspirace mize slouZit
pilotni projekt ,,Better Incubator>*, ktery spustila Evropska komise.

ZvySeni atraktivity podnikani

Sociélni podnikani a socidlni ekonomika mohou byt obzvlasté atraktivni pro mladé lidi,
osoby se zdravotnim postizenim, osoby pfistéhovaleckého puvodu, zeny a dalsi
nedostatecné zastoupené podnikatele. Je zajimavé, Ze v socidlnim podnikani jsou
podnikatelky zastoupeny vice nez v b&zném podnikani®®, kde podil Zen ¢ini pouhych 30

51 https://een.ec.europa.eu/

52 https://clustercollaboration.eu

5 https://www.fi-compass.eu/

5 https://betterincubation.eu/

% OECD, Women's Social Entrepreneurship and Innovation (Socialni podnikédni Zen a souvisejici

socialni inovace), Huysentruyt M., Patiz, 2014.
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%%, Zvyseni povédomi o t&chto alternativnich obchodnich modelech by mohlo obecnéji
zvysit pfitazlivost podnikani a napomoci zacleniovani na trhu prace. Mladsi generace
projevuji velky zdjem o udrZzitelny rozvoj, a proto pro né¢ socidlni ekonomika muze byt
zajimava. V poslednich letech je soucasti vzd€lavacich systému ve stile vEtsi mife
vzdélavani v oblasti podnikdni. Obchodni modely socidlni ekonomiky, vcetné
druzstevnich forem, vSak jesté zdaleka nejsou béznou soucasti vSech ucebnich osnov
vzdélavani v oblasti podnikani a podnikatelskych kurzi.

Komise provede tyto kroky:

— Vv roce 2022 uvede do provozu novou Akademii pro politiku v oblasti podnikani
mladych lidi v ramci ESF+. Ta bude podporovat podnikani mladych lidi, v¢etn¢ Zen a
socialnich podnikatelti, a to prostfednictvim spoluprace s tvlrci politik jednotlivych
statd a sitémi pro podnikani mladych lidi,

— podpoii vzajemné uceni mezi podnikateli ptisobicimi v ramci socialni ekonomiky
lepsi propagaci programu Erasmus pro mladé podnikatele®” ve vztahu k
zucastnénym stranam v oblasti socialni ekonomiky.

Komise prozkoumd zpisoby, jak podpofit synergicky ucinek rlznych programi
financovani z prostiedkli EU, s cilem identifikovat GspéSné projekty, které by mohly byt
eventualné rozsifeny i na socialni podniky.

Komise vyzyva vysokoSkolské instituce, aby ke stimulaci socidlni ekonomiky a
socialniho podnikédni v plném rozsahu vyuzivaly evropské nastroje, napf. iniciativu
,.Evropské univerzity*®,

4.2  ZlepSeni pristupu k financovani

Odhaduje se, ze v programovém obdobi 2014-2020 bylo z rozpo¢tu EU uvolnéno
nejméné 2,5 miliardy EUR na podporu socidlni ekonomiky®®. Celkovym cilem Komise
je zvySit droven podpory pro obdobi 2021-2027. Ocekava se, ze diky vysSSimu
ocekavanému multiplikaénimu U€inku programu InvestEU a navySeni podpory pro
socialni dopad a socialni inovace bude mobilizovano vice investic. Socialni ekonomice
bude poskytovana specializovana nebo nepiima podpora v ramci dalSich programt EU, k
nimz patfi naptiklad sloZka Zaméstnanost a socialni inovace Evropského socialniho
fondu plus, Horizont Evropa, Program pro jednotny trh, Erasmus+, Evropsky sbor
solidarity, Kreativni Evropa a program LIFE. Na urovni jednotlivych stati bude
financovani z prosttedkit EU k dispozici zejména prostiednictvim fondd politiky
soudrznosti a Nastroje pro oziveni a odolnost.

V névaznosti na cilenou podporu poskytovanou na trovni EU a jednotlivych ¢lenskych
statd, a to zejména prosttednictvim programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni

5 https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-
executive-summary

57 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative _cs

%  Tento odhad odrdzi pouze podporu specialnd uréenou socidlni ekonomice. Socidlni ekonomika

profitovala z dalsich obecnych opatieni EU (napt. na podporu malych a stiednich podnikd nebo
inovaci), ta vSak nejsou v téchto ¢astkach vyjadfena.
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inovace (EaSI)®°, ziskalo vice zprostiedkovateld a investorli povédomi o subjektech
socidlni ekonomiky, v¢etné socialnich podnikli, a poskytuje jim navratné financovani a
podporu pro rozvoj podnikéani odpovidajici jejich potfebam. V tomto ohledu hraji
dalezitou tulohu etické banky. Oznaceni ,,evropské fondy socidlniho podnikani‘
(EuSEF)®! navic umoznilo investorim snadno identifikovat fondy, které investuji do
socialnich podnikt. Od finan¢ni krize v roce 2008 zaznamenava v EU a sousednich
zemich znacny rast také odvétvi mikrofinancovani. Mnoho mikrofinanénich instituci je
soucasti socidlni ekonomiky a jejich zvlaStnim socidlnim ukolem je pomahat
jednotlivetim ze zranitelnych skupin a tém, pro které jsou sluzby poskytované tradicnim
bankovnim systémem tézko dostupné, se zakladanim podniki, ¢imz vytvareji pracovni
mista pro sebe i ostatni. Celkové se ukazalo, ze ucinnym zplisobem mobilizace
soukromého financovani pro socialni podniky pochazejiciho od béznych i filantropickych
investory je vyuzivani finan¢nich produktii, napt. zaruk.

I pfes tento pozitivni vyvoj odhalila analyza trhi pro financovani socialnich podnikil
pretrvavajici nesoulad mezi poptavkou a nabidkou névratného financovani uréené¢ho pro
socialni podniky v Evrop¢, a to jak z hlediska ptistupu k dluhovému financovani, tak z
hlediska vlastniho kapitalu. V oblasti financovani socidlnich podnikli byla mezera ve
financovani v celé Evropé odhadovana na téméf 1 miliardu EUR roéné®2, kdezto v oblasti
mikrofinancovani byla tato mezera v celé EU odhadovéna na 12,9 miliardy EUR roéng®.
Mezi jednotlivymi zemémi 1 v té€chto zemich samotnych existuji znacné rozdily. Obecné
lze fici, ze v oblasti nabidek financovani odpovidajiciho riznym fazim zivotniho cyklu
podniku (tj. zalozeni podniku, zahajeni ¢innosti, rozsifovani) je stale znaény prostor ke
zlepSeni.

Komise proto:

— v roce 2022 zavede v ramci programu InvestEU nové finan¢ni produkty
zaméiené na mobilizaci soukromého financovani odpovidajici potiebam socidlnich
podnikd v raznych fazich rozvoje. To bude zahrnovat zéruky, které socialnim
podnikim a mikropodnikiim umozni pfistup k avérim, kapitdlové a kvazikapitdlové
investice do socidlnich podnikd a podniki usilujicich o vyvolani urcitého dopadu a

80V letech 2014-2020 byl v ramci programu EaSI zaveden komplexni soubor opatieni, jejichZ cilem je
umoznit socialnim podnikiim ptistup k financovani. Podpora zahrnovala uvérové zaruky, kapitalové
investice urCené na vybudovani kapacit finan¢nich zprostfedkovateld, granty uréené na vybudovani
trhi se socialnim financovanim a na snizeni transak¢nich néklada investic a dale poradenské sluzby.

61 Natizeni (EU) &. 346/2013 o evropskych fondech socialniho podnikéni.

62 Evropska komise, Social enterprise finance market: analysis and recommendations for delivery
options (Trh pro financovani socialnich podniki: analyza a doporu¢eni moznych zptisobll dosazeni
stanovenych cilr), Spiess-Knafl W. a Scheck B, Lucemburk, 2019.

8 Evropska komise, Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for
delivery options in 2021-2027 (Mikrofinancovani v Evropské unii: analyza trhu a doporu¢eni moznych
zpusobu dosaZeni stanovenych cili v obdobi 2021-2027), Lucemburk, 2020.
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dale kapitdlové investice do finanénich zprostfedkovatel®. Poradenské centrum
InvestEU bude poskytovat podporu finanénim zprostiedkovatelam®®.

Nadace jsou soucasti socidlni ekonomiky a hraji rovnéz dilezitou tilohu pfi poskytovani
finan¢nich prostredkil pro socidlni ekonomiku, na socialni inovace a dalsi politické cile
EU. U filantropickych subjektl roste zajem o investovani spojené s ur¢itym cilem, a to i
do organizaci pusobicich v socidlni ekonomice. V zajmu vyuziti tohoto potencialu
Komise vyhodnocuje zavedeni specializovanych mechanismi umoZziujicich spole¢né
investovani s nadacemi a dobro¢innymi organizacemi v ramci oblasti vymezenych
cilii za ucelem nasmérovani dalSiho kapitalu do oblasti udrzitelnosti, inkluze, socialnich
inovaci, bydleni a bezdomovectvi, plurality sdélovacich prostfedkii a rozvoje ekosystému
se socidlnim dopadem. Komise jiz ve svém akénim pldnu pro média a audiovizudlni
odvétvi®® oznamila vytvoreni pilotniho podilového projektu realizovano v ramci
programu InvestEU, ktery ma podpofit odvétvi zpravodajskych sdélovacich prostredk.

Poradenské centrum InvestEU miize v zavislosti na zajmu trhu podpofit ztizovani
preshrani¢nich investi¢nich platforem, které by sdruzovaly partnery, kteti maji zéjem o
investovani do socialni ekonomiky.

Shora uvedené hlavni opatfeni doplni Komise tim, ze:

— ve spolupraci s provadécimi partnery InvestEU zajisti, aby potencidlni prijemci
snadno identifikovali finan¢ni zprostfedkovatele InvestEU, ktefi poskytuji
financovani socialnim podnikiim, a to i1 prostfednictvim Portdlu InvestEU a portalu
pro socialni ekonomiku,

— doplni finan¢ni nastroje o grantovou podporu na vybudovani trhi pro
financovani socidlnich podnikii v Evropé, a to tak, ze bude podporovano vytvateni
novych finanénich néstroji a programti podporujicich ochotu investovat,

— doplni nastroje pro investovani do z&kladniho kapitalu o grantovou podporu
zamétfenou na snizeni transakénich ndkladl na rizikové kapitdlové investice do
socialnich podniki,

— bude podporovat sit¢ EU pusobici v oblasti mikrofinancovani a financovani
socialnich podniki s cilem zvysit informovanost a nasmérovat zajemce k financovani
z prosttedkt EU, a zlepsit tak kapacitu ¢lenskych organizaci, a zajistit vyzkum a
poskytnout Udaje.

Kromé vytvoteni novych néstroji maji ¢lenské staty moznost zavést systémova opatient,
ktera podpofi dostupné financovani. Stavajici iniciativy zahrnuji moznost, aby
zaméstnanci piispivali do socialné zamétenych penzijnich fondl a spoficich programi.

6 Kromé finan¢nich produktii uvedenych v tomto opatfeni bude Komise pravidelné vyhodnocovat

mezery na trhu a suboptimalni investi¢ni situace, s nimiz se subjekty socialni ekonomiky potykaji, a to
jak z hlediska ciziho i vlastniho kapitdlu, a v pfipadé potieby vypracuje trzni testy, a, budou-li
presvédcivé, vytvori inovativni pilotni finan¢ni produkty.

85 Zpuisobili finanéni zprostiedkovatelé jsou uvedeni v oddile 6.4.2.1 nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2021/1078 ze dne 14. dubna 2021, kterym se stanovi investi¢ni pokyny pro Fond

InvestEU.
6 COM(2020) 784 final.
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Lepsi pochopeni a vyuzivani metodik pro méreni socidlniho dopadu navic umozni
vyjadfit dopad socidlni ekonomiky a usnadni subjektliim socialni ekonomiky pfistup
k financovani, které je motivovano vyvolanim ur¢itého dopadu. Existuje mnoho metodik,
subjekty socialni ekonomiky vSak uvadéji, Ze skuteCnost, ze je k dispozici mnoho
ruznych nastrojii a moznosti, mize zejména mensi ¢i méné zkusené subjekty odrazovat a
branit jim v tom, aby se v nich zorientovaly. Pfistupy k méfeni socialniho dopadu by
mély byt dobfe promyslené, piiméfené a mély by odpovidat rtiznorodé povaze
jednotlivych aktérd, jejich velikosti a stadiu rozvoje.

Komise provede tyto kroky:

— podpori rozvoj méreni socialniho dopadu a jeho Fizeni, a to tak, Ze zmapuje a
prezkouma stavajici postupy a zacne potadat Skoleni pro zucastnéné strany v oblasti
socialni ekonomiky, aby zlepsila znalost téchto postupi a usnadnila jejich vyuzivani.
Komise bude navic se zucastnénymi stranami spolupracovat na vypracovani
jednoduchych standardnich metodik pro hodnoceni socialniho dopadu pro subjekty
socialni ekonomiky v EU v roce 2023.

V navrhu zpravy platformy pro udrzitelné financovani se uvadi, Zze vzhledem k pandemii
a nezodpovézenym socidlnim otazkam tykajicim se udrzitelné transformace je dulezité
ur¢it hospodaiské cinnosti a subjekty, které ptispivaji k prosazovani socidlnich cild.
Podle vyjadieni platformy by spoleéné pokyny tykajici se socialni taxonomie mohly
zvysit transparentnost investic a zabranit vylepSovani medialniho obrazu v socialni
oblasti (tzv. social washing). Jak vyzaduje nafizeni o taxonomii a jak je uvedeno v
akénim planu evropského pilite socialnich prav, vypracuje Komise zpravu o mozném
rozsireni taxonomie EU pro udrZitelné financovani i na socialni cile.

4.3  Maximalizace prinosu socidlni ekonomiky k ekologické a digitalni
transformaci

Evropska unie usiluje o to, aby se do roku 2050 stala prvnim klimaticky neutralnim
kontinentem a nikdo pfitom nezlstal opomenut. To je spolu s potfebou zastavit tbytek
biologické rozmanitosti, sniZit znecisténi a zlepsit udrZzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji
jadrem Zelené dohody pro Evropu. Komise navrhla soubor legislativnich opatieni®’,
ktera maji do roku 2030 snizit emise sklenikovych plynu alesponi o 55 % ve srovnani s
urovnémi v roce 1990. V ramci Zelené dohody pro Evropu navic Komise zavedla
evropsky klimaticky pakt®®, ktery podporuje obéany a organizace v tom, aby pfijimaly
zavazky v oblasti klimatu, coz ma pfimy pozitivni dopad i na socialni ekonomiku.

Cilem evropské digitalni transformace je navic umoznit obyvatelim a podniklim vytvofit
udrzitelnou a piiznivéjsi digitalni budoucnost orientovanou na ¢lovéka®. Jednim z cila
akcniho planu evropského pilife socialnich prav je zejména to, aby alespon 80 % osob ve
veku 16-74 let mélo zakladni digitalni dovednosti.

Socialni ekonomika prispiva k ekologické transformaci tim, Ze vytvaii udrzitelné
postupy, zbozi a sluzby slouzici k rozvoji primyslu, napiiklad v oblasti obéhového
hospodaistvi, ekologického zemédélstvi, obnovitelné energie, bydleni a mobility. Tim
zvySuje 1 piijatelnost zmén v chovani, které pfispivaji ke zmirfiovani zmény klimatu.

67 COM (2021) 550 final.
6 COM (2020) 788 final.
6 COM(2021) 118 final.

18


https://europa.eu/climate-pact/system/files/2020-12/20201209%20European%20Climate%20Pact%20Communication.pdf

Mnohé z téchto FeSeni maji inkluzivni povahu a cili na ty, ktefi jsou ekologickou
transformaci nejvice dotéeni nebo maji vétsi potize se ji prizpisobit, napiiklad
prostiednictvim $koleni nebo rekvalifikace pracovniki, zajisténim pracovnich pfilezitosti
v oblastech, v nichZ se dba na ochranu Zivotniho prostiedi, a vyvojem produkti a sluzeb,
které slouzi potfebdm mistnich komunit. To je zasadni pfinos, jelikoz obchodni
spolecnosti vénuji oblasti pfizplisobeni jen malou pozornost.

Subjekty socialni ekonomiky, které chtéji dosahnout socialniho i ekologického dopadu,
budovani kapacit a znalosti, vcetné téch, které se tykaji moznosti, jak ziskat finan¢ni
prostiedky na uskuteciiovani cil v oblasti Zivotniho prostiedi.

Socidlni ekonomika je rovnéz dilezZitym zastincem spravedlivé a inkluzivni
digitalni transformace. Subjekty socialni ckonomiky, které se tucastni projektu
,»Techdgood®, napiiklad pouzivaji digitalni technologie (napf.technologie sdileného
registru, data velkého objemu, umélou inteligenci, asistencni technologie) k dosaZeni
ekologického nebo socialniho dopadu™. V ramci socialni ekonomiky vznikaji nové
digitalni obchodni modely, napfiklad v kolaborativni ekonomice a ekonomice platforem.
Platformova druzstva jsou ptikladem podnikid s participativni spravou, které pouzivaji
digitalni platformy k tomu, aby umoznily zapojeni obCanii a usnadnily prodej mistni
produkce zbozi a sluzeb, a dosdhly tak lepSich pracovnich podminek pro své c¢leny.
Obecnégji feceno, digitalni technologie mohou vyvolat pakovy efekt tim, Ze umozni
pfejimani a rozsifeni uspé$nych iniciativ socialni ekonomiky ve vSech ¢lenskych statech
a na jednotném trhu. Digitalni technologie mohou navic ptispét ke zlepSeni pracovnich
postuptt v subjektech socialni ekonomiky. Zpracovani, sprava a sbér udaji nejsou u
subjektll socidlni ekonomiky dosud rozSifenou praxi. Novatorské digitdlni socidlni
podniky pfitom umoziuji digitdlni transformaci tim, Ze diky jejich c¢innosti jsou
technologie adaptabilni, cenové dostupné a pfistupné, napiiklad prostfednictvim
spolecnych digitalnich prostort (digital commons) a technologii s otevienym zdrojovym
kodem.

Klicové pro jejich oziveni po skonéeni pandemie COVID-19 a jejich dlouhodobou
odolnost bude umoznit, aby se obchodni modely socialni ekonomiky staly hybnou silou
ekologické transformace, a feSit jejich potteby, pokud jde o zavadéni digitalnich
technologii, inkluzivni technologicka feSeni a ptistup k udajim.

Komise provede tyto kroky:

— zahaji transformacni kroky u primyslového ekosystému lokalni a socialni
ekonomiky za ucelem prohloubeni spoluprace s organy vefejné spravy a
zOCastnénymi stranami na vytvorfeni siln€jSitho a odolnéjSiho ekosystému socialni
ekonomiky pii ekologické a digitalni transformaci. Uvedené transformacni kroky
prispé&ji i k provedeni akéniho planu v této v oblasti’?,

— bude podporovat nadnarodni spolupraci, aby byla posilena schopnost socialni
ekonomiky osvojovat si a vyvijet ekologi¢téjsi postupy, produkty a sluzby a
zlepSeny jejich digitalni kapacity,

70 Calderini M., Chiodo V., Gerli F., Pasi G., Social-Tech Entrepreneurs: Building Blocks of a New
Social Economy (Podnikatelé v oblasti socidlnich technologii: zdklady nové socialni ekonomiky),
Stanford Social Innovation Review, 2021.

iz SWD (2021) 982.
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— zah4ji ¢innost v oblasti inovativniho financovani v laboratori Nového evropského
Bauhausu zaméfenou na vytvoreni pilotniho projektu pro mobilizaci dobro¢innych
prispévk,

— ve spolupraci se zucastnénymi stranami vypracuje soubor pravidel pro pouZzivani
a spravu udaji v socialni ekonomice, aby podpofila vyuzivani Gdaji a technologii.

Komise dale zajisti, aby si pFislu$né struktury na podporu podnikani na evropské
urovni vyménovaly zkuSenosti ohledné toho, jak subjektim socidlni ekonomiky
poskytovat podporu odpovidajici jejich potfebam. To bude zahrnovat nastroj pro
urychleni digitalni transformace v ramci programu evropskych center pro digitalni
inovace a sit¢ Enterprise Europe Network.

Jelikoz mé socialni ekonomika silné mistni vazby, organy vefejné moci, obcanska
spole€nost, zucastnéné strany v oblasti socidlni ekonomiky a bézné podniky mohou
vypracovat mistni zelené dohody a sdruzit prostiedky pro investice a inovace na mistni a
regionalni Urovni, aby byla zajiSténa spravedliva transformace s pozitivnim mistnim
dopadem.

Komise provede tyto kroky:

— bude spolupracovat s mésty na vypracovani mistnich zelenych dohod nebo
opatieni v oblasti zeleného obc¢anstvi, pticemz ve vEtSi mife zapoji subjekty sociélni
ekonomiky a komunity do Paktu starosti a primatort EU, Evropské méstské
iniciativy, iniciativy Vyzva pro inteligentni mésta a iniciativy Mésta a regiony v
obéhovém hospodarstvi, platformy pro spravedlivou transformaci, Nového
evropskéeho Bauhausu a evropského klimatického paktu.

P¥inos socidlni ekonomiky je obzvlas§té patrny pro rozvoj ob&hového hospodafstvi’?, v
némz jde o prikopnické Cinnosti a obchodni modely, které co nejdéle zachovavaji
hodnotu vyrobkli a materidlt, snizuji mnozstvi odpadu, poskytuji obcantim piilezitosti k
usporam nakladl a vytvafeji pracovni mista na mistni Grovni, zejména v oblasti oprav,
opétovneho pouziti, sdileni a recyklace. Tento potencidl 1ze déale podpofit zvySovanim
povédomi o moznostech vétsiho vyuziti téchto postupid a posilovanim partnerstvi s
béZznymi podniky v ramci pfisluSnych hodnotovych fetézclh a partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru se zapojenim organti vefejné moci, vyzkumnych tstavil, primyslu a
subjektl socidlni ekonomiky.

Komise provede tyto kroky:

— vydéa pokyny ohledné toho, jak podporovat vyuZivani a partnerstvi pro obéhové
hospodarstvi mezi socidlnimi podniky a ostatnimi stranami vcetné béZnych
podnikii, a zvysi povédomi o socialni ekonomice v rdmci Evropské platformy
zainteresovanych stran pro obéhové hospodaistvi, Enterprise Europe Network a
dalSich siti.

Partnefi z oblasti sociadlni ekonomiky hraji klicovou ulohu pfi zajiStovani socidlniho
bydleni, druzstevniho bydleni a strategii urbanistického rozvoje. V této souvislosti se

2. COM(2020) 98 final a ptipravované struéné shrnuti problematiky vypracované OECD Supporting the

social economy’s contribution to the circular economy for a green and inclusive transition (Podpora
ptinosu socialni ekonomiky k ob&hovému hospodafstvi pro ekologickou a inkluzivni transformaci)
(zvetejnéni se ocekava na zacatku roku 2022).
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potykaji s investi¢ni mezerou ve vysi 57 miliard EUR" ro¢né, coz ma negativni dasledky
z hlediska zajisténi ptistupu k bydleni a ekologizace bytového fondu EU. Prostfednictvim
iniciativy pro cenové dostupné bydleni’* zvysi Komise kapacitu pro renovaci
sociadlniho a cenové dostupného bydleni tim, Ze bude mobilizovat meziodvétvova
partnerstvi K realizaci pilotniho projektu na renovaci 100 méstskych ¢tvrti a podpofi
kvalitni, pohodIné, piistupné a cenové dostupné bydleni.

Komise vyzyva ¢lenské staty a regiony EU, aby do vypracovani svych strategii v ramci
ekologické a digitalni transformace zapojily socialni ekonomiku a aby lépe vyuzivaly
stavajici financovani, aby umoznily ekologickou a digitalni transformaci socialni
ekonomiky.

4.4  Podpora sociélnich inovaci

Sociélni inovace nabizeji nové zptisoby vyroby zbozi, organizace a poskytovani sluzeb a
nové formy ucasti obCant, které reaguji na konkrétni socialni potfeby nebo spolecenské
problémy™. Méni spoletenské vztahy a mohou nabidnout nové politické piistupy, coz
muze vést k systétmovym zménam. Subjekty socidlni ekonomiky jsou schopny nalézat
inovativni feSeni diky tomu, Ze jejich ¢innost sméfuje zdola nahoru a maji blizko ke
komunitdm, ob&antim a problémiim, s nimiz se potykaji.’®

Komise v poslednich letech zahgjila rizné iniciativy na podporu socialnich inovaci
(napf. prostfednictvim iniciativy Horizont 2020 vcetn¢ Evropské soutéze v oblasti
socialnich inovaci, programu EaSI nebo ESF). Je poskytovana i podpora na uzavirani
smluv na dosazeni socialnich vysledkd jako experimentalni opatieni v oblasti socialnich
inovaci a financovani’’. Komise bude v t&chto iniciativach pokracovat a vybuduje
evropské spoleCenstvi socialnich inovatorG za ucelem podpory vzajemného uceni a
spole¢nych podnikatelskych podnika, pficemz rozsiii sit’ absolventl evropské soutéze v
oblasti socialnich inovaci.

wrv

Problémem vSak zistava rozSifeni socialnich inovaci, vcetn¢ jejich uspésného
pfejimani ze strany tviircti politik, nalezeni partner na dalSich tizemich, at jiz na
vnitrostatni, ¢i mezinarodni urovni, a pfizpisobeni feSeni vyvinutych jinde mistnim
podminkam. To vede k promarnénym ptileZitostem pii snaze o dosazeni systémového
dopadu a plné vyuziti potencidlu pocateéni investice (kterd Casto zahrnuje vetejné
financovani). Komise podporuje ziizovani center kompetenci pro socialni inovace
Vv jednotlivych €lenskych statech za ucelem zvySeni inovacénich kapacit, véetné kapacit
subjektii socialni ekonomiky a novych socidlnich podnikatelti’®. Bylo by rovnéz mozné
posilit spolupraci mezi vefejnym sektorem, dobroCinnymi subjekty a aktéry v oblasti

3 Evropska komise, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe (Podpora investic do socialni
infrastruktury v Evropé). Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in
Europe (Zprava pracovni skupiny na vysoké urovni o investicich do socialni infrastruktury v Evrop¢),
L. Fransen, G. del Bufalo a E. Reviglio, Lucemburk, 2018.

™ https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative en

> https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/2021

®  Piklady lze nalézt v dokumentu Evropské komise, Social innovation: inspirational practices
supporting people throughout their lives (Socialni inovace: inspirativni postupy, které pomahaji
obcantm v pribéhu celého jejich Zivota), Lucemburk, 2020.

7 https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting

8 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/cs/socialni-inovace-nadnarodni-spoluprace
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socidlnich investic za U€elem urychleného ziskani dostupnych prostiedkii a umoZznéni
zavadéni a pfejimani socialnich inovaci.

Komise provede tyto kroky:

— podpoii socidlni inovace prostiednictvim nového piistupu k nadnarodni spolupraci v
rdmci ESF+. V roce 2022 bude ztizeno nové ,,Evropské centrum kompetenci pro
socialni inovace®*. Bude pro piislusné organy a struktury na podporu socidlnich
inovaci zajiStovat vzajemné uceni a budovani kapacit. Navic bude vytvofen novy
grantovy program usnadiujici piedavani a/nebo rozsifovani socialnich inovaci,

— v roce 2022 navrhne zfizeni Evropského fondu pro urychleni socialnich inovaci
Vv ramci programu Horizont Evropa, do n€¢hoz budou zapojeni obcané, akademicti
pracovnici, podnikatelé, filantropové, spolecensky odpovédni investofi a pracovnici
vetejné spravy, s cilem podpofit pfejimani a rozsifovani uspésnych socialnich inovaci
za i¢elem prosazovani cilti vymezenych v péti ukolech EU"°.

Komise bude navic v rdmci programu Horizont Evropa poskytovat granty zamétené
na zvySeni povédomi a usnadnéni pfistupu socidlnich podnikateli k prostiedkiim
dostupnym v ramci celoevropskych, vnitrostatnich, regionalnich a mistnich inovaénich
ekosystémd.

5. OPATRENI ZAMERENA NA SIRSI UZNANi SOCIALNI EKONOMIKY A JEJIHO
POTENCIALU

Jak dokladaji zemé&, v nichz je socialni ekonomika nejrozvinutjsi, klicem k jejimu
uznani a rozvoji je jeji vétsi zviditelnéni, a to 1 prostfednictvim sbéru ptislusnych dat a
statistickych udaja.

Komise od roku 2011 napomahd ke zviditelnéni a vyzdviZeni socidlni ekonomiky,
socialnich podnikii a socialnich inovaci v celé EU pomoci riznych opatieni, zejména v
oblasti financovani nebo vyzkumu®. 1 v ¢lenskych statech zavedly organy veiejné moci a
zucCastnéné strany zajimavé iniciativy zamétené na zvyseni viditelnosti a znalosti socidlni
ekonomiky, v€etné¢ mechanismi zvlastniho oznacovani a certifikace nebo rozsahlych
komunikacnich kampani.

Z ptislusnych udaji vyplyva, ze Siroka verejnost, véetné mladych a znevyhodnénych
osob, socialnich partneri, zuc¢astnénych stran a financujicich subjekti, stdle nema
dostatecné povédomi o pozitivnim dopadu socidlni ekonomiky®!. Jelikoz ma tato
skutecnost vliv na vypracovani piislusnych podplrnych politik a vytvareni trznich
prilezitosti, musi zviditelnéni socialni ekonomiky zstat prioritou. Komise pouZzije tento

™ https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe _en.

80 K t&émto opatfenim patii naptiklad oznaceni ,.evropské fondy socialniho podnikani* (nafizeni (EU)

¢. 346/2013), komplexni studie Evropské komise z roku 2020 mapujici socidlni podniky a jejich
ekosystétmy v  Evropé, jakoz 1 evropska sout€z v oblasti socidlnich  inovaci
(https://eusic.challenges.org/).

8 Evropskd komise, Impact of the Commission’s Social Business Initiative (SBI) and its follow-up
actions (Dopad Iniciativy Komise pro socialni podnikani a pfislusnych navazujicich opatfeni),
Haarich, S., Holstein, F., Spule, S., Galera, G., Franchini, B., Borzaga, C., Chiomento, S., Spiess-
Knafl, W., Scheck, B., Salvatori, G., Lucemburk, 2020.
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akéni plan k tomu, aby zapojila piisluSné zucastnéné strany na vSech urovnich, a
zachovala tak dynamickeé tempo rozvoje.

Komise provede tyto kroky:

— v ramci dlouhodobého komunikaé¢niho pristupu bude realizovat pravidelné
komunikaéni ¢innosti, a to i ve spolupraci se zicastnénymi stranami v oblasti
socialni ekonomiky, pri¢emz bude kliast diuraz na ulohu a specifika socialni
ekonomiky.

Komise rovnéz vyzyva CcClenské staty a dalSi subjekty k tomu, aby poradaly
pravidelné summity zaméiené na socialni ekonomiku.

Mit k dispozici piislusna data a statistické tidaje je rovnéz kliGové pro zajisténi lepSiho
pochopeni obchodnich modeli socialni ekonomiky a toho, Zze piislusna politika bude
podloZzena nalezitymi faktickymi poznatky. Stavajici Udaje tykajici se socialni
ekonomiky jsou vSak casto nedostatecné, neuplné a obtiZné porovnatelné. Jen
nckolik malo ¢lenskych stath naptiklad upravilo své vnitrostatni Gcetni systémy tak, aby
byly v jejich ramci shromazd’ovany dopliujici udaje (,,satelitni Géty*) tykajici se socialni
ekonomiky, a to navzdory financni podpote, kterou mohou Cerpat z rozpoctu EU. V
disledku toho chybéji statistické tidaje o rozsahu a rozvoji socidlni ekonomiky, pracovni
sile v socialni ekonomice a problémech, s nimiz se potyka. Diky n€kolika srovnavacim,
avsak neuplnym sbériim udaji na trovni EU bylo mozno provést odhady, bylo by vSak
tteba je aktualizovat®?>. Chybi rovnéz udaje o mozném rozsahu a hodnoté dobrodinnych
dari a moznostech, jak maximalné vyuzit tento druh soukromych investic k podpoie
socidlni ekonomiky a prosazovani dalSich politickych cila EU. Komise proto bude i
nadale podporovat, aby se pfisluSné politiky zaklddaly na nalezitych faktickych
poznatcich, a to tak, Ze bude mapovat, sbirat a analyzovat kvantitativni 1 kvalitativni
informace o socialni ekonomice ve vSech ¢lenskych statech. To ptispéje i k monitorovani
pramyslového ekosystému lokalni a socialni ekonomiky.

Komise provede tyto kroky:

— zahaji novou studii zahrnujici vSechny clenské staty EU za tucelem sbéru
kvantitativnich a kvalitativnich informaci o socialni ekonomice,

— zahaji zvlastni studii o dobro¢innych darech v EU.

Akademicky zajem o socidlni ekonomiku rovnéz vzrostl, dialog se svétem tvorby
politik a vzdjemné myslenkové obohacovani by vSak bylo mozné zlepsit. Komise se bude
snazit o to, aby tuto vyménu usnadnila.

6. DALSI POSTUP

V poslednim desetileti ucinila Komise dtilezité kroky zaméfené na podporu rozvoje
socidlni ekonomiky a socialnich podniki v ramci evropského socialné trzniho
hospodatstvi. Uspéchy dosazené v minulych letech je tfeba upevnit a posilit tak, aby byla

8 Viz naptiklad Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Recent evolutions of the Social Economy in the
European Union (Nedavny vyvoj socidlni ekonomiky v Evropské unii), Monzon J. L. a Chaves R.,
2017 a Evropska komise, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis
report (Socialni podniky a jejich ekosystémy v Evropé — srovnavaci souhrnna zpréava), Borzaga C.,
Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. a Carini C., Lucemburk, 2020.
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EU schopna napliiovat potieby a vyuzivat piilezitosti vyplyvaji z demografickych vyzev
a ekologicke a digitalni transformace a zaroven budovat spravedlivou, inkluzivni a
odolnou ekonomiku v ramci dlouhodobé reakce na nasledky koronaviroveé krize.

Tento akéni plan stanovi evropsky ramec pro dalSi podporu rozvoje socidlni
ekonomiky do roku 2030. Vymezuje fadu opatieni, kterd& maji byt zavedena v
souvislosti s provadénim ak¢niho planu evropského pilife socidlnich prav a dosazenim
jeho cili v oblasti zaméstnanosti a snizovani chudoby.

Komise zdlirazni potencial socialni ekonomiky vytvaret pracovni mista a podporovat
sociélni soudrznost v souvislosti s procesem evropského semestru a provadénim hlavnich
sméra politik zaméstnanosti ze strany ¢lenskych statt.

Uvedeny ak¢ni plan byl vypracovan ve spolupraci se zacastnénymi stranami v oblasti
socialni ekonomiky a jeho provedeni bude rovnéz vyzadovat jejich odhodlani a
spolupraci na vSech urovnich — na Grovni EU, na vnitrostatni, regionalni, mistni i
mezinarodni drovni.

Usp&sné provedeni bude zaviset i na spojeni sil s jednotlivymi ¢lenskymi staty. Komise
vyzyva €lenské staty, aby ve spolupraci se ziac¢astnénymi stranami v oblasti socialni
ekonomiky prijaly nebo aktualizovaly své strategie a opatieni v oblasti socidlni
ekonomiky. Vyzyva je, aby za timto ucelem jmenovaly ve svych institucich
koordinatory pro socialni ekonomiku, kteti budou fidit jejich strategie, zajisti tvorbu
jednotnych politik v rdmei vSech organt statni spravy, usnadni pfistup k financovéni z
prosttedk EU a clenskych stati a budou spolupracovat s organy spravujicimi
strukturalni fondy.

Komise pomiZe ¢lenskym statim pii formulaci jejich strategii a opatieni v oblasti
socialni ekonomiky a bude podporovat praci koordindtori pro socialni ekonomiku za
ucelem provadéni tohoto akéniho planu a sledovani jeho provadéni.

Komise bude rovnéz uzce spolupracovat s dal§imi institucemi a organy EU, zejména
s Evropskym parlamentem, Vyborem regionti a Evropskym hospodaiskym a socialnim
vyborem a skupinou Evropské investi¢ni banky.

Komise vyzyva zucastnéné strany v oblasti socialni ekonomiky a orgény a instituce EU,
aby tento akéni plan podpofily a aktivné pfispély k jeho provedeni za piimé Ucasti
zacastnénych stran v oblasti socialni ekonomiky. Komise bude spolupracovat se svou
expertni skupinou pro socidlni ekonomiku a socidlni podniky, jiZz bude na konci
stavajiciho funkéniho obdobi prodlouzen mandat.

Komise v roce 2025 zhodnoti provadéni akéniho planu a zvefejni zpravu, v nizZ popise
dosaZeny pokrok a novy vyvoj.
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HLAVNIi OPATRENI KOMISE A HARMONOGRAM JEJICH PROVADENI

Pi‘edloZit navrh Rady ohledné vypracovani ramcovych podminek pro
socialni ekonomiku. (Viz oddil 3.1)

2023

Poradat webové seminaie a pracovni setkani pro verejné ¢initele tykajici
se ruznych oblasti politiky, které jsou dilezité pro socialni ekonomiku. (Viz
oddil 3.1)

2022,
2023

V ramci Programu pro jednotny trh zahajit novou iniciativu na podporu
vytvai‘eni mistnich a regionalnich partnerstvi mezi subjekty socialni
ekonomiky a béZnymi podniky, ¢imz bude umoZznéno vytvoteni trhu pro
obchodni spole¢nosti, na némz lze realizovat ,,socialni nakupovani. (Viz

oddil 3.3)

2022

Zlepsit pristup socidlnich podnikatelii v zemich zapadniho Balkanu,
Vychodniho partnerstvi a jizniho sousedstvi k financovani zavedenim
opatieni, kterd podpofi iniciativy vznikajici ,,zdola* a pomohou
zprostiedkovateliim vytvofit financni produkty ptizplisobené potitebam
subjektt socialni ekonomiky. (Viz oddil 3.5)

2023

Zprovoznit jednotny portal EU pro socialni ekonomiku, ktery bude
zucastnénym stranam v oblasti socialni ekonomiky, dal§im pfislusSnym
subjektlim a jednotlivclim, ktefi hledaji informace o pfislusném financovani,
politikach, sitich/platformach a iniciativach EU, slouZit jako jednoznaéné
kontaktni misto. (Viz oddil 4.1)

2023

Uvést do provozu novou Akademii pro politiku v oblasti podnikani
mladych lidi, ktera bude podporovat podnikani mladych lidi, véetné Zen a
socialnich podnikateld, a to prostfednictvim spoluprace s tvirci politik
jednotlivych statl a sitémi pro podnikani mladych lidi. (Viz oddil 4.1)

2022

V ramci programu InvestEU zavést nové finan¢ni produkty zaméiené na
mobilizaci soukromého financovani odpovidajici potfebam socialnich
podnikt v riznych fazich rozvoje. (Viz oddil 4.2)

2022

Podpofrit rozvoj méieni socialniho dopadu a jeho fizeni, a pomoci tak
subjektiim socialni ekonomiky v EU. (Viz oddil 4.2)

2023

Zahijit transformacni kroky u primyslového ekosystému lokalni a
socialni ekonomiky za t¢elem prohloubeni spoluprace s organy veiejné
spravy a zucastnénymi stranami na provadéni akéniho planu v této oblasti.
(Viz oddil 4.3)

2022

Podpofit socialni inovace prostfednictvim nového pfistupu k nadnarodni

p p p p

spolupraci v ramci ESF+ a zfizeni nového ,,Evropského centra kompetenci
pro socialni inovace“. (Viz oddil 4.4)

2022

25




	1. Úvod
	2. Vymezení pojmu sociální ekonomika
	3. Vytvoření vhodného rámce pro prosperující sociální ekonomiku
	3.1 Vytvoření politického a právního rámce
	3.2 Sociální ekonomika a státní podpora
	3.3 Snazší přístup na trhy: společensky odpovědné zadávání veřejných zakázek
	3.4 Podpora sociální ekonomiky na regionální a místní úrovni
	3.5 Podpora sociální ekonomiky na mezinárodní úrovni

	4. Vytváření příležitostí pro rozvoj subjektů sociální ekonomiky
	4.1 Podpora podnikání a budování kapacit
	4.2 Zlepšení přístupu k financování
	4.3 Maximalizace přínosu sociální ekonomiky k ekologické a digitální transformaci
	4.4 Podpora sociálních inovací

	5. Opatření zaměřená na širší uznání sociální ekonomiky a jejího potenciálu
	6. Další postup
	Hlavní opatření Komise a harmonogram jejich provádění

