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1. IVADAS

Kasdien apie 2,8 mln. Europos socialinés ekonomikos subjekty® siiilo konkre¢ius ir
novatoriS§kus pagrindiniy uzdaviniy, su kuriais susiduriame, sprendimus. Jie kuria ir
iSlaiko kokybiskas darbo vietas, prisideda prie nepalankioje padétyje esanciy grupiy
socialinés jtraukties ir jtraukties j darbo rinkg bei lygiy galimybiy visiems, skatina tvary
ekonomikos ir pramonés vystymasi, skatina aktyvy pilieCiy dalyvavimg misy
visuomeniy gyvenime, atliecka svarby vaidmenj Europos gerovés sistemose ir atgaivina
Europos kaimo vietoves? ir tas vietoves, kuriose sumazéjes gyventojy skaicius®,

Per COVID-19 pandemija daugelis socialinés ekonomikos subjekty buvo kovos su krize
prieSakyje. Jie gamino veido kaukes, rém¢ skaitmeninj Svietimg internetu, padéjo
vargstantiems Zzmonéms, ir teiké kaimynystés pagalbg vietos bendruomenése.

Atliekant darbg tam tikrose socialinés ekonomikos srityse, prisidedama prie Zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos, tiekiant tvarias prekes ir teikiant paslaugas bei mazinant
skaitmenine atskirtj. Jy dalyvaujamojo verslo modeliai, kuriais atsizvelgiama j pilieciy,
darbuotojy ir kity suinteresuotyjy subjekty poreikius, padeda uztikrinti, kad pertvarka
biity teisinga.

Be to, socialiné ekonomika prisideda prie jmoniy formy jvairovés Europoje ir skatina
suteikti vartotojams didesnj pasirinkimg bei geresn¢ produkty ir paslaugy kokybe.
Socialinés ekonomikos indélis | BVP yra reik§mingas Salyse, kuriose ji yra labiausiai
iplétota, pavyzdziui, Pranciizijoje — 10 proc.®. Dél Sios priezasties ji jtraukta kaip artumo
ir socialinés ekonomikos ekosistemos — vienos 1§ 14 atnaujintoje ES pramonés
strategijoje® nurodyty pramonés ekosistemy — pagrindas.

Socialiné ekonomika gali padéti jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio
principus ir jgyvendinti jo 2021 m. veiksmy plang bei 2030 m. pagrindinius tikslus,
pavyzdziui, padidinti uzimtumo lygj ir sumazinti Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir
socialiné atskirtis, skai¢iy. Socialinés ekonomikos sektoriuje dirba apie 13,6 min.
zmoniy; apmokamo darbo rodikliai valstybése narése svyruoja nuo 0,6 proc. iKi
9,9 proc.%. Tai rodo, kad socialinés ekonomikos plétra ES yra nevienoda, taciau taip pat
atskleidzia, kad keliose valstybése narése ir regionuose yra daug neiSnaudoty socialinés
ekonomikos ir darbo viety kiirimo galimybiy, jei bus imtasi tinkamy priemoniy.

Skai¢ius apima 28 ES valstybes nares. Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto tyrima
Recent evolutions of the Social Economy in the European Union (liet. Naujausi socialinés ekonomikos
poky¢iai Europos Sajungoje), Monzon J. L. ir Chaves R., 2017 m., p. 66.

2 7r. ilgalaike kaimo vietoviy vizija, COM(2021) 345 final.

8 Krlev G., Pasi G., Wruk D., Bernhard M., Reconceptualizing the Social Economy (liet. Socialinés
ekonomikos pertvarkymas), ,,Stanford Social Innovation Review®, 2021 m.

4 https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire

Atnaujintoje ES pramonés strategijoje siiloma 14 pramonés ekosistemy, kad biity atsizvelgiama j
naujas aplinkybes po COVID-19 krizés, ir ja siekiama skatinti peréjimg prie tvaresnés, labiau
skaitmeninés, atsparesnés ir pasauliniu mastu konkurencingesnés ekonomikos, COM(2021) 350 final.

6 Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto tyrima Recent evolutions of the Social Economy
in the European Union (liet. Naujausi socialinés ekonomikos poky¢iai Europos Sgjungoje), Monzon J.
L. ir Chaves R., 2017 m., p. 69.
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Socialine ekonomika papildomi valstybiy nariy veiksmai ekonomiskai efektyviai teikiant
kokybiskas socialines paslaugas. Ja taip pat papildomos jy pastangos jtraukti jaunimg ir
nepalankioje padétyje esanciy asmeny grupes (pvz., nejgaliuosius, vyresnio amziaus
zmones, ilgalaikius bedarbius, migranty kilmés asmenis, rasinéms ar etninéms
mazumoms priklausancius asmenis (ypa¢ romus), vieniSus tévus) j darbo rinkg ir placiaja
visuomene’. PavyzdZiui, socialiné ekonomika atveria galimybes nejgaliesiems jsidarbinti
atviroje darbo rinkoje ir suteikia paslaugas, kurios yra bitinos jy savarankiSkam
gyvenimui. Be to, socialiné ekonomika padeda didinti ly¢iy lygybe. Viena vertus,
daugelis motery gali patekti i darbo rinkg pasinaudodamos socialinés ekonomikos
sektoriuje sukurtomis darbo vietomis, Kita vertus, socialinés ekonomikos teikiamomis
socialinémis ir prieziliros paslaugomis moterims sudaromos salygos patekti | platesne
darbo rinka.

Be to, socialiné ekonomika prisideda prie darnaus vystymosi tiksly (DVT)®
jgyvendinimo ES ir pasaulio lygmenimis. Taip yra tod¢l, kad ji visame pasaulyje
aktyviai mazina skurdg, skatina peréjimga prie tvariy miesty ir bendruomeniy, atsakinga
vartojima ir gamyba bei tvary finansavimg. Bendradarbiavimo pagrindu veikiancios ir ne
pelno organizacijos yra vienas pagrindiniy Europos socialinio ir ekonominio atsparumo
ramséiy®.

Socialiné¢ ekonomika turi galimybiy pertvarkyti ekonomika laikotarpiu po COVID-19
pandemijos, taikant jtraukius ir tvarius ekonomikos modelius, kurie padéty uztikrinti
teisingesne ekologing, ekonoming ir socialing pertvarka.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné suteikia valstybéms naréms
dideliy galimybiy jgyvendinti reformas ir investicijas pasitelkiant socialinj ir jtrauky
verslumg. Be to, kai kurios valstybés narés j savo nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus socialing ekonomika ir jtrauky versluma jtrauké kaip
prioritetus. Komisija stebés, kaip valstybés narés jgyvendina savo atitinkamus planus, ir
padés joms tai daryti.

Socialiné ekonomika turi atlikti svarby vaidmenj pereinant prie graZesniy, tvaresniy ir
jtraukesniy gyvenamyjy erdviy ir gyvenimo budy, kaip skatinama naujojo europinio
bauhauzo'® iniciatyva, sifilant naujus tarpdisciplininius metodus ir sprendimus,
suderintus su vietos bendruomeniy poreikiais ir siekiais.

Taciau kai kurios i$ Siy galimybiy vis dar nepakankamai iSnaudojamos. Socialiné
ekonomika vis dar nezinoma daugeliui Zmoniy*!. Daugelis vartotojy nori atsakingiau2
pirkti jsigyjamas prekes ir paslaugas, tac¢iau nebitinai Zino, kaip tai daryti. Ilgalaikis

Socialinés ekonomikos svarba taip pat pabréziama Komisijos 2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties
veiksmy plane (COM(2020) 758 final).

8 https://sdgs.un.org/goals
®  COM(2020) 493 final.

0 CoM(2021) 573 final.
1

Bent 10 ES 3aliy socialinés ekonomikos koncepcija menkai pripaZjstama arba visai nepripazjstama. Zr.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto tyrima ,,Recent evolutions of the Social Economy
in the European Union* (liet. Naujausi socialinés ekonomikos pokyc¢iai Europos Sajungoje), Monzon
J. L.ir Chaves R., 2017 m., p. 35.

12 Pavyzdziui, i§ 2020 m. kovo mén. ,Burobarometro* apklausos matyti, kad yra bendrai pritariama
nuomonei, jog vienas i§ veiksmingiausiy budy spresti aplinkos problemas yra ,pakeisti vartojimo
budus“ ir ,,pakeisti gamybos ir prekybos budus®.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2257

investicinis kapitalas ne visada lengvai prieinamas socialinés ekonomikos subjektams.
Valdzios institucijos nevisiskai iSnaudoja esamas galimybes sudaryti palankesnes salygas
socialinéms jmonéms dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ar gauti finansavima, taip pat
nepasinaudoja dabartiniy ES valstybés pagalbos taisykliy suteikiamu lankstumu. Kadangi
1 socialinés ekonomikos subjekty veikla néra pakankamai jsigilinama ir jie néra
pakankamai pripazjstami, Sie subjektai susiduria su sunkumais plétodami ir aktyvindami
savo veikla, todél negali daryti dar didesnio ekonominio ir socialinio poveikio. Jiems
reikia daugiau ir geresnés paramos, kad galéty augti ir klesteéti.

Siekiant optimizuoti socialinés ekonomikos potencialg bendrojoje rinkoje, reikéty déti
daugiau pastangy siekiant atkartoti s€kmingg valstybiy nariy patirtj ir, kai jmanoma,
padéti vietos socialinéms jmonéms uzaugti nuo vietos iki Europos lygmens jmoniy, be
kita ko, naudojantis skaitmeninémis priemonémis.

Siuo veiksmy planu siekiama skatinti socialines inovacijas, remti socialinés
ekonomikos plétrg ir didinti jos socialine ir ekonomineg galig skatinti pokycius. Jame
numatomi 2021-2030 m. laikotarpio veiksmai. Jis grindziamas Socialinio verslo
iniciatyva® (SVI) bei pradedanéiyjy ir veikla ple¢ian¢iy jmoniy iniciatyval4. Jis buvo
parengtas per dvejus metus trukusj atvirg ir jtrauky procesa™®.

2.  SOCIALINES EKONOMIKOS APIBREZIMAS

Socialiné ekonomika apima jvairius subjektus, taikancius skirtingus verslo ir
organizacinius modelius. Jie vykdo veiklg jvairiuose ekonomikos sektoriuose: zZemés
tkio, miskininkystés ir zvejybos, statybos, pakartotinio naudojimo ir taisymo, atlieky
tvarkymo, didmeninés ir mazmeninés prekybos, energetikos ir klimato, informacijos ir
komunikacijos, finansinés ir draudimo veiklos, nekilnojamojo turto veiklos, profesings,
mokslinés ir techninés veiklos, Svietimo, zmoniy sveikatos ir socialinio darbo, meno,
kultdros ir ziniasklaidos.

Atsizvelgiant | $j veiksmy plana ir susijusias ES iniciatyvas, socialiné ekonomika
apima subjektus, kuriy pagrindiniai bendrieji principai ir ypatybés yra Sie:
pirmenybés teikimas Zmonéms, taip pat socialiniai ir (arba) aplinkosaugos tikslai, 0 ne
pelnas, didziosios pelno ir pertekliaus dalies reinvestavimas j veiklg nariy ir (arba)
naudotojy (toliau — kolektyvinis interesas) arba placiosios visuomenés (,,bendrasis
interesas‘) labui ir demokratinis ir (arba) dalyvaujamasis valdymas.

TradiciS$kai terminas ,,socialiné ekonomika“ yra susij¢s su keturiy pagrindiniy riisiy
subjektais, tiekianciais prekes ir teikianciais paslaugas savo nariams arba placiajai
visuomenei: kooperatyvais, savitarpio pagalbos draugijomis, asociacijomis (jskaitant
labdaros organizacijas) ir fondais. Tai privatiis subjektai, nepriklausomi nuo valdzios
institucijy ir turintys konkrecig teising forma.

Socialinés jmonés'® dabar paprastai laikomos socialinés ekonomikos dalimi. Socialinés
imonés veikia versliai ir daznai novatoriSsku biidu tiekdamos rinkai prekes ir teikdamos

13 COM(2011) 682 final.
4 COM(2016) 733 final.

15 SWD(2021) 373.

1 Nuo tada, kai buvo pradéta SVI, terminas ,,socialiné jmoné* finansavimo tikslais buvo vartojamas

keliuose ES teisés aktuose. Zr. Reglamente (ES) Nr. 1296/2013 dél Europos Sajungos uzimtumo ir
3



paslaugas, o jy komerciné veikla grindziama socialiniais ir (arba) aplinkos tikslais. Pelnas
daugiausia reinvestuojamas siekiant visuomeninio tikslo. Jy organizavimo ir
atsakomybés metodas taip pat grindziamas demokratiniais arba dalyvaujamaisiais
principais arba jj taikant daugiausia démesio skiriama socialinei pazangai'’. Atsizvelgiant
1 nacionalines aplinkybes, socialinés jmonés yra jvairiy teisiniy formy.

Kai kurie suinteresuotieji subjektai, Salys ir tarptautinés organizacijos'® taip pat vartoja
tokias sgvokas kaip ,,socialinés ekonomikos jmonés*, ,,socialinés ir solidarumo jmonés*
ir ,treCiasis sektorius®. Integracijos j darbo rinkg socialinés jmonés yra bendra socialiniy
jmoniy rasis visoje Europoje. Jy specializacija — suteikti darbo galimybiy nepalankioje
padétyje esantiems asmenims.

Dauguma Siame veiksmy plane sitilomy veiksmy yra susij¢ su visais socialinés
ekonomikos subjektais, taciau kai kurie 1§ jy gali buti konkreciai skirti vienai ar kitai
kategorijai.

3.  TINKAMOS SISTEMOS SUKURIMAS, KAD SOCIALINE EKONOMIKA GALETU KLESTETI
3.1.  Politikos ir teisiniy sistemy kiirimas

Remiantis duomenimis, norint, kad socialiné ekonomika klestety, svarbu gerinti
,palankia aplinka“. Kaip patvirtino moksliniai tyrimai'® ir suinteresuotieji subjektai?,
politikos ir teisinés sistemos sudaro esming $ios aplinkos dalj, taciau jy pritaikymas prie
socialinés ekonomikos poreikiy néra lengva uzduotis.

Tarpsektorinis socialinés ekonomikos pobudis ir tai, kad ji apima jvairiy rusiy subjektus,
yra svarbiis valdZios institucijy uZdaviniai, dél kuriy sudétinga sukurti veiksminga
metoda. VieSojo administravimo institucijose retai biina viena bendra ir aiski prieiga.
Socialinés ekonomikos subjektams daZnai sunku pasirinkti teising formg i§ jvairiy
galimybiy, kurios néra visiSkai pritaikytos jy poreikiams.

Kuriant nuoseklias socialinés ekonomikos sistemas reikia atsizvelgti | jos specifinj
pobidi ir poreikius, susijusius su jvairia horizontaligja ir sektoriy politika ir nuostatomis,
ir darbo rinka, Svietimu, jgidziais ir mokymu, sveikatos prieziliros ir prieziliros
paslaugomis, parama mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), Ziedine ekonomika ir kt.

socialiniy inovacijy programos pateiktas apibréztis, Reglamenta (ES) Nr. 346/2013 dél Europos
socialinio verslumo fondy, Reglamentg (ES) 2021/1057, kuriuo jsteigiamas ,,Europos socialinis fondas
+“-

7 COM(2011) 682 final.

18 Pavyzdziui, Tarptautiné darbo organizacija.

19 Pvz., Jenkins, Hamish, Ilcheong Yi, Samuel Bruelisauer ir Kameni Chaddha. Guidelines for Local
Governments on Policies for Social and Solidarity Economy (liet. Vietos valdzios institucijoms skirtos
gairés dél socialinés ir solidarumo ekonomikos politikos), UNRISD, Zeneva, 2021 m., ES ir EBPO
bendradarbiavimas socialinio verslumo srityje (pvz., Geresnio verslumo politikos priemoné, politikos
informaciniai praneSimai ir nuodugnios politikos apzvalgos skirtos valstybéms naréms) ir Europos
Komisija, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report (liet.
Socialinés jmonés ir jy ekosistemos Europoje. Lyginamoji apibendrinamoji ataskaita), Borzaga C.,
Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. ir Carini C., Liuksemburgas, 2020 m.

20 SWD(2021) 373.
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Pavyzdziui, apmokestinimas yra svarbi socialinés ekonomikos politika. Nedaug Saliy
yra sukiirusios konkrecig ir nuoseklig socialiniy jmoniy apmokestinimo sistema. Daugelis
ju teikia jvairias paskatas: pradedant pelno mokescio netaikymu nepaskirstytajam pelnui
ir baigiant atleidimu nuo PVM ar lengvatiniy tarify, socialinio draudimo islaidy
sumazinimu ir (arba) padengimu subsidijomis arba mokes¢iy sumazinimu privatiems ir
instituciniams paramos teikéjams?!. Tacdiau pasinaudoti Siomis paskatomis gali biti
sudétinga, o skirtingiems veiksmams ne visada naudingas tinkamas koordinavimas.

Sektoriy vieSoji politika taip pat svarbi socialinés ekonomikos subjektams, nes jie yra
svarbiis partneriai valdzios institucijoms teikiant socialines, sveikatos prieZzitiros ir
prieziiiros paslaugas. Atsizvelgiant | sené¢janéig visuomene, prieZitros ekonomika
pleciasi ir suteikia galimybiy jsidarbinti. Taciau Siuose sektoriuose paslaugas teikiantys
darbuotojai (daugiausia moterys) susiduria su daugybe sunkumy, susijusiy su mazu darbo
uzmokesCiu ir mazy garantijy darbo salygomis. Nauja 2022 m. numatyta Europos
prieziliros strategija, be kita ko, suteiks galimybe skatinti priezitiros ekonomikg ir
atkreipti démes;j | didelg socialinés ekonomikos pridéting verte Siame sektoriuje, be kita
ko, siekiant pagerinti darbo salygas.

Rengdamos tinkamas politikos ir teisines sistemas, valdZzios institucijos turi atsizvelgti i
socialinés ekonomikos teisiniy formy jvairove. Nors kooperatyvai, savitarpio pagalbos
draugijos, fondai, asociacijos ir socialinés jmonés turi daug bendry bruozy, vis délto jy
tikslai ir veiklos budai skiriasi ir jie susiduria su specifinémis kliitimis.

Socialingje ekonomikoje kooperatyvai yra nusistovéjusi socialinés ekonomikos verslo
modelio forma. Juos valdo gamintojai, naudotojai arba darbuotojai ir jie veikia pagal
principa ,,vienas narys — vienas balsas“??. Pasirodé, kad laikui bégant ir jvairiuose
sektoriuose jie yra universallls ir sitilo novatoriSkus visuomeneés uzdaviniy sprendimus.
Vis délto kooperatyvai teigia, kad dél jy nuosavybés struktiros jiems sunkiau gauti
naudos 1§ investicijy | nuosava kapitalg. Konkreti finansiné ir nefinansiné¢ parama gali
biiti labai svarbi, kai kooperatyvai steigiami i$perkant darbuotojus®®, siekiant i§saugoti
darbo vietas ir tgsti gyvybinga ekonoming veikla.

Savitarpio pagalbos draugijos teigia, kad galiojanCiomis taisyklémis nepakankamai
atsizvelgiama ] jy ne pelno pobudj. Dél Sios priezasties Komisija didins nacionaliniy
valdzios instituciju informuotumg apie savidraudos modelio ypatumus ir galimybes
sumazinti administracine nasta*.

Socialinés ekonomikos fondai ir asociacijos teigia, kad jiems sudétinga pasinaudoti
visais bendrosios rinkos privalumais. Pavyzdziui, asociacijos susiduria su kliGitimis

2L Europos Komisija, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report
(liet. Socialinés jmonés ir jy ekosistemos Europoje. Lyginamoji apibendrinamoji ataskaita), Borzaga
C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. ir Carini C., Liuksemburgas, 2020 m., p. 177.

22 2003 m. buvo sukurta Europos kooperatinés bendrovés ES teisiné forma (Reglamentas (EB)

Nr. 1435/2003). Reglamentu sukuriama Europos kooperatyvo forma, taip padedant kooperatyvams,
vykdantiems veiklg daugiau nei vienoje ES Salyje. Juo taip pat suteikiamas teisinis pagrindas kitoms
bendrovéms, norin¢ioms susijungti. Tarybos direktyva 2003/72/EB, kuria papildomas Europos
kooperacinés bendrovés statutas dél darbuotojy dalyvavimo, papildo §j reglamentg.

2 Darbuotojy i$pirkimas gali biiti veiksmingas biidas jveikti jmoniy krize ir i$spresti jmoniy, kurios

perduodamos kitoms kartoms, problemas.

24 Pavyzdziui, Komisija paaiskins, kaip savidraudos jmonéms tenkanti administraciné nasta gali biti

sumazinta pagal patobulinta proporcingumo sistema, pasiiilyta atlickant Mokumo II perziiirg
(COM(2021)581).



vykdydamos tarpvalstybine veikla. Sis klausimas sprendziamas Europos Parlamento
praneSimo projekte su rekomendacijomis Komisijai dél Europos tarpvalstybiniy
asociacijy ir ne pelno organizacijy statuto, kurj tikimasi netrukus priimti®®. Siekdama
geriau suprasti problemas, su kuriomis susiduria asociacijos, Komisija pradés tyrima,
kuriame bus pateikta lyginamoji ES asociacijy teisiniy reZimy ir sistemy analizé.

Fondai taip pat praneSa apie problemas, susijusias su tarpvalstybinés paramos, skirtos
visuomenei naudingoms organizacijoms® kitose valstybése narése, apmokestinimo
tvarka. Vadovaujantis Sutartyje jtvirtintu laisvo kapitalo judéjimo ir nediskriminavimo
principu?’ ir atitinkamais Europos Teisingumo Teismo sprendimais?, paramos teikéjai
turi atlikti kiekvieno konkretaus atvejo lyginamaja analize?®, kad teikdami tarpvalstybing
paramg galéty pasinaudoti palankiomis apmokestinimo taisyklémis. Taciau praktiskai dél
valstybiy nariy taikomy procediry padidéja reikalavimy laikymosi ir administracinés
iSlaidos, o filantropiniai subjektai ir paramos teikéjai susiduria su netikrumu. Europos
Komisija gali pradéti pazeidimo nagrin¢jimo procediiras tais atvejais, kai klititys
tarpvalstybinei veiklai kyla del ES teisés neperkélimo j nacionaling teise¢, jos pazeidimo
ar netinkamo jgyvendinimo.

Nuo 2011 m. kelios valstybés narés nustaté tikslines teisines sistemas ir politika,
susijusias su socialinémis jmonémis ir (arba) socialine ekonomika®. Taip ne tik prisidéta
prie juy pripazinimo, bet ir kai kuriais atvejais paskatinti kiti teigiami pokyciai,
pavyzdziui, konkrec¢iy ministerijy padaliniy sukiirimas ir sustiprintas suinteresuotyjy
subjekty ir valdzios institucijy dialogas. Kai kuriose $alyse buvo sukurtos Zenklinimo
arba sertifikavimo sistemos, kurios gali bati naudingos socialinés ekonomikos
subjektams ir palengvinti jy prieiga prie konkreciy politikos sri¢iy bei sudaryti salygas
taikyti konkrety poziiirj>!. Sékmingos reformos galéty jkvépti kitas valstybes nares.

Komisija parenge keleta priemoniy ir iStekliy, kad paremty valstybes nares ir politikos
formuotojy tarpusavio mokymasi. Komisija kartu su Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (EBPO) rengia tinkamy socialiniy jmoniy teisiniy sistemy gaires,

%5 Prane$imas pagal SESV 225 straipsnj (iniciatyvos teisékiiros procediira), nuoroda 2020/2026(INL),

Teisés reikaly komitetas, S. Lagodinskio praneSimas.

% Visuomenei naudingos organizacijos — tai subjektai, turintys statusg, suteikiantj joms galimybe gauti
mokesciy paskaty dovanas i§ fiziniy asmeny ir jmoniy arba tiesiogiai gauti mokesCiy lengvatas,
susijusias su jy veikla. Kad subjektas jgyty tokj statusg, jis turi atitikti tam tikrus reikalavimus, kuriuos
galima suskirstyti j tris placias kategorijas: ne pelno reikalavimus, tinkamo tikslo reikalavimus ir
visuomenei naudingus reikalavimus (t. y. jie yra naudingi pakankamai didelei ir jtraukiai visuomenés
daliai). Zr. EBPO, Taxation and Philanthropy (liet. Apmokestinimas ir filantropija) , EBPO mokes¢iy
politikos tyrimai Nr. 27, Paryzius, 2020 m.

21 Patvirtinta Siuose Europos Teisingumo Teismo sprendimuose: 2006 m. rugséjo 14 d. sprendime byloje

Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; 2009 m. sausio 27 d. sprendime byloje Persche, C-
318/07; 2011 m. vasario 10 d. sprendime byloje Missionswerk, C-25/10.

282006 m. rugséjo 14 d. sprendimas byloje Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; 2009 m.
sausio 27 d. sprendimas byloje Persche, C-318/07; 2011 m. vasario 10 d. sprendimas byloje
Missionswerk, C-25/10.

2 Procesas, per kurj nacionaliniai mokes¢iy administratoriai sprendzia, ar pripazinti kitose ES valstybése

narése jsisteigusios visuomenei naudingos organizacijos lygiavertiSkuma.

% 7r. Europos Komisija, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis
report (liet. Socialinés jmonés ir jy ekosistemos Europoje. Lyginamoji apibendrinamoji ataskaita),
Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. ir Carini C., Liuksemburgas, 2020 m.

81 Pavyzdziui, Pranciizijos ,.socialinés naudos solidarumo jmoné“ (ESUS) ir Bulgarijos, Italijos,

Rumunijos ir Slovakijos nustatytas ,,socialinés jmonés* statusas.
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kurios turi buti paskelbtos 2022 m. Komisija taip pat neseniai paskelbé socialiai
atsakingy vie$yjy pirkimy vadova ir gerosios patirties pavyzdziy rinkinj®?. Visa §i
medziaga ir patirtis gali padéti valstybéms naréms tobulinti savo nacionalines ir
regionines sistemas. Valstybés narés taip pat turi galimybe gauti pritaikyty ekspertiniy
ziniy pagal techninés paramos priemong.

Komisija skatins tarpusavio mokymasi ir teiks gaires bei paramg valstybéms naréms:

— nuo 2022m. rengdama internetinius ir praktinius seminarus valstybés
pareigiinams, remdamasi jvairiy politikos sri¢iy, pavyzdziui, valstybés pagalbos,
apmokestinimo, socialiniy investicijy, verslo perdavimo darbuotojams, zenklinimo ir
sertifikavimo sistemy, socialinio poveikio vertinimo, padéties analizémis, gerosios
patirties rinkimu ir mainais;

— paskelbdama gaires dél atitinkamy socialinés ekonomikos subjektu
apmokestinimo sistemy, remdamasi turima analize ir valstybiy nariy valdzios
institucijy ir socialinés ekonomikos suinteresuotyjy subjekty pateikta informacija;

— paskelbdama gaires, kuriose bus paaiskintos galiojancios taisyklés dél fondams ir
asociacijoms poveikj darancios tarpvalstybinés visuomenei naudingos paramos
apmokestinimo tvarkos ir valstybiy nariy nediskriminavimo principo jgyvendinimas;

— pradédama nacionaliniy socialinés ekonomikos Zenklinimo ir (arba)
sertifikavimo sistemy tyrimg, kuriame bus apzvelgiamos valstybése narése taikomos
sistemos, taip nustatant gerajg patirtj ir bendrus bruozus bei kriterijus. Juo taip pat bus
siekiama nustatyti bendrg pozitrj ir pateikti gaires valstybéms naréms bei iSnagrinéti
savanoriSko abipusio pripaZinimo galimybg.

Igyvendindama Siuos veiksmus ir siekdama nustatyti visapusiska pozilr; j socialing
ekonomika bei sudaryti palankesnes salygas tolygiam jos vystymuisi visose ES
valstybése narése ir regionuose, 2023 m. Komisija pasitulys Tarybos rekomendacija
dél socialinés ekonomikos pagrindiniy salygu sukiirimo. Tai leis:

— paraginti politikos formuotojus geriau pritaikyti politikg ir teisines sistemas prie
socialinés ekonomikos subjekty poreikiy;

— teikti rekomendacijas dél konkreciy politikos sri¢iy, pavyzdziui, uzimtumo politikos,
valstybés pagalbos, vieSyjy pirkimy, apmokestinimo, moksliniy tyrimy, Svietimo,
jgudziy ir mokymo, priezitros ir socialiniy paslaugy, finansinés ir nefinansinés
paramos, pritaikytos visiems verslo gyvavimo ciklo etapams, ir statistikos;

— pabreézti, kaip instituciné struktlira ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas gali
palengvinti socialinés ekonomikos subjekty darba.

3.2.  Socialiné ekonomika ir valstybés pagalba

VieSoji finansiné parama atlieka svarby vaidmenj sudarant salygas socialinés
ekonomikos subjektams pradéti veiklg ir pléstis. Vykdant valstybés pagalbos kontrole,
siekiama iSlaikyti Sios paramos ir sgziningos konkurencijos pusiausvyra. Socialinés
ekonomikos suinteresuotiesiems subjektams iSkyla keletas sunkumy ir atsiranda
galimybiy.

82 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_en
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Viena problema yra tai, kad valdzios institucijos ir gavéjai daznai nevisiskai iSnaudoja
esamas valstybés pagalbos galimybes. Suinteresuotieji subjektai teigia, kad valdzios
institucijos daznai be reikalo apriboja socialinéms jmonéms teikiamos pagalbos sumg iki
bendros de minimis ribos (200 000 EUR per trejy mety laikotarpj) ir nesvarsto Kkity
galimybiy, kurios atitikty valstybés pagalbos taisykles, pavyzdziui, regioninés pagalbos,
rizikos finansy pagalbos arba pagalbos nepalankioje padétyje esanciy darbuotojy
idarbinimui, kai didZiausia pagalbos suma paprastai yra didesné.

Be to, esamos ES taisyklés, susijusios su visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis
(VESP)®, atveria dideles valstybés pagalbos galimybes. Subjektai §iuo lankstumu gali
pasinaudoti tik tuo atveju, jei jiems patikéta konkreti uzduotis, t. y. VESP. Taliau
valdzios institucijos ne visada iSnaudoja visg Sios galimybés potencialg, pavyzdziui,
kalbant apie socialiniy jmoniy, kurios daugiausia démesio skiria darbo viety
pazeidziamiems asmenims kurimui, veiklg. Todél Komisija sudarys palankesnes salygas
susipazinti su atitinkamomis valstybés pagalbos gairémis ir aptars S§ig tema jos
rengiamuose internetiniuose ir praktiniuose seminaruose (zr. 3.1 dalj).

Antra problema yra tai, kad socialinés ekonomikos suinteresuotieji subjektai teigia, jog
jiems teikiamos valstybés pagalbos dydis ne visada yra pakankamas, visy pirma kiek tai
susij¢ su pagalba gauti finansavima ir subsidijomis nepalankioje padétyje esanciy
darbuotojy jdarbinimui, kurioms taikomas Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas
(BBIR)**. I3 tiesy yra jrodymy, kad socialinéms jmonéms paprastai sunkiau gauti
finansavima nei jprastoms jmonéms (zr. 4.2 skirsnj).

Perziirédama BBIR ir atsizvelgdama | tai, kad jis nustos galioti 2023 m. pabaigoje,
Komisija apsvarstys, ar turimais jrodymais galima pagristi taisykliy, susijusiy su
pagalba socialinéms jmonéms gauti finansavima ir pagalba nepalankioje padétyje
esan¢iy arba labai nepalankioje padétyje esanciy darbuotoju jdarbinimui,
suSvelninima.

Komisija ragina valstybes nares geriau pasinaudoti savo veiksmy laisve apibréZiant
VESP, kai tinkama, kad biity jtraukta socialiniy jmoniy vykdoma pagalbos reikalavimus
atitinkanti veikla. Be to, valstybés narés turéty toliau investuoti i savo administracijos
darbuotojy mokyma ir gebéjimy stiprinima, kad jie geriau iSmanyty valstybés pagalbos
taisykles.

3.3.  Geresnés galimybés patekti j rinkas. Socialiai atsakingi vieSieji pirkimai

Prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas valdZios institucijoms ir pagrindinéms jmonéms bei
bendradarbiavimas su jomis yra labai svarbiis socialinés ekonomikos plétrai. Taip
gaunamos pajamos ir sudaromos sglygos joms tapti finansiSkai savarankiSkomis.
Kadangi viesieji pirkimai sudaro 14 proc. Europos BVP%®, jie i§ esmés pripaZjstami

3 Konkregiai, 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas 2012/21/ES dél Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz viesaja
paslauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas.

3 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius.

% 7Zr. COM(2017) 572 final, p. 3.



kaip viena pagrindiniy politikos priemoniy, kuria remiamas socialinés ekonomikos ir
36

socialiniy jmoniy vystymasis™°.
2014 m. i§ esmés pakeitus ES vieSyjy pirkimy taisykles®’, visy lygiy valdzios
institucijoms atsirado daug galimybiy vieSuosius pirkimus naudoti jvairiems
politikos tikslams, jskaitant aplinkosaugos skatinimg ir socialiniy tiksly siekima,
jgyvendinti. Pavyzdziui, taisyklése socialiniai aspektai konkreciai jvardijami kaip vienas
i§ veiksniy, kurie gali biiti jtraukti j sutarties sudarymo kriterijus, remiantis ,,ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo* kriterijumi. Nuo tada Komisija émési keliy iniciatyvy, kad
padidinty informuotumg apie Zaliyjy ir socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy pridéting
vertg, teikty gaires ir skleisty geraja patirtj. Pavyzdziui, Komisija neseniai paskelbé
perzilirétg vadova ,,Perkant socialiai“®® su praktiniais patarimais ir pavyzdziais.
Pastaraisiais metais kai kurios vietos ir regiony valdzios institucijos ir miestai suprato,
kad strateginiai vieSieji pirkimai gali padéti jveikti visuomenés sunkumus ir (arba)
patenkinti jos poreikius bei paskatinti sisteminius pokycius. Tadiau dauguma vieSuju
konkursy sutarciy vis dar sudaromos remiantis tik kainos Kriterijumi, o socialiai
atsakingi vieSieji pirkimai vis dar kur kas maZziau zinomi ir plétojami nei zZalieji vieSieji
pirkimai. Komisija dés daugiau pastangy, kad atkreipty démesj i konkrecig viesyjy
pirkimy ir koncesijy procediry naudojimo naudg ir budus, siekiant darbo ir socialinés
politikos tiksly, geresniy darbo salygy ir aukstos kokybés socialiniy paslaugy teikimo.

Kartu svarbu didinti socialinés ekonomikos subjekty gebéjimus teikti pasitilymus
vieSuosiuose pirkimuose ir sudaryti palankesnes salygas socialinés ekonomikos
subjektams dalyvauti privaciuose pirkimuose. Saveika su pagrindinémis jmonémis
padeda socialinés ekonomikos subjektams vystytis ir augti, o toks bendradarbiavimas
tampa intensyvesnis. Taciau yra galimybiy sistemingiau integruotis ] pagrindiniy jmoniy
vertés grandines ir su jomis bendradarbiauti siekiant bendrai teikti pasiiilymus
vieSuosiuose pirkimuose, be kita ko, iSbandant naujus projektus pagal Bendrosios rinkos
programa.

Komisija:

— dés daugiau pastangy didindama informuotumg, skatindama keitimasi gergja
patirtimi ir mokydama vieSyjy pirkimy pareigiinus ir socialinés ekonomikos
subjektus, kaip naudotis vieSyjy pirkimy ir koncesijy procediiromis socialinés
politikos tikslams pasiekti. Siuo tikslu valstybése narése bus organizuojami praktiniai
seminarai;

— 2022 m. pagal Bendrosios rinkos programg pradés vykdyti nauja iniciatyva,
kuria bus remiamas socialinés ekonomikos subjekty ir pagrindiniy jmoniy Vvietos ir
regiony partnerys¢iy kiirimas, sudarant salygas ,,pirkimo socialiai* verslo verslui
rinkai;

— kai tik ijmanoma, skatins socialiniy iSlygu taikymg pacios Komisijos vieSuju
pirkimy procediirose.

% Varga E., How Public Procurement Can Spur the Social Economy (liet. Kaip vieSieji pirkimai gali
paskatinti socialing ekonomika, ,,Stanford Social Innovation Review*, 2021 m.

87 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB.

38 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767.
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Be to, Komisija paskelbs ataskaita, kuria sieks padidinti socialiai atsakingy vieSyjy
pirkimy taikyma valstybése narése.

Komisija ragina valstybes nares ir kitas kompetentingas valdZios institucijas skatinti
ir stebéti socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy taikyma savo teritorijose bendradarbiaujant
su socialinés ekonomikos suinteresuotaisiais subjektais.

3.4.  Socialinés ekonomikos skatinimas regiony ir vietos lygmenimis

Socialinés ekonomikos verslo modeliai kuria verte vietos ekonomikai ir visuomenei,
nes skatina jy jtraukuma, atsparumg ir tvaruma. Jie yra tvirtai jsitvirting vietos regionuose
ir visy pirma jais siekiama tarnauti bendruomenei, kurioje jie veikia, iSlaikant vietos
gyventojus, ekonoming veiklg ir pajamas. Tokiu biudu jie padeda skatinti vietos
ekonomikos plétra konkreciai regionams svarbiuose sektoriuose, pavyzdziui, kaimo
vietovése, zemés ukio ir ekologiSko maisto gamybos srityse arba mélynojoje
ekonomikoje. Jais skatinamos trumpos vertés grandinés, kuriomis sudaromos palankios
salygos vietinei gamybai ir vartojimui, taip pat remiami klimato politikos veiksmai ir
ziediné ekonomika. Jais taip pat prisidedama prie socialiniy paslaugy, kuriy kaimo ir
atokesnése vietovése daznai truksta, teikimo.

Kaip paskelbta ilgalaikéje ES kaimo vietoviy vizijoje®®, Komisija imsis jvairiy
veiksmy, kuriais bus sudaromos salygos verslininkams ir mazosioms jmonéms persikelti
1 kaimo vietoves ir prisidedama prie jy prisitaikymo prie kintan¢ios ekonomingés aplinkos,
suteiks galimybiy taikyti novatoriska verslo praktika, bendradarbiauti ir kurti grupes, taip
pat plétoti naujus ekonomikos sektorius. Ypatingas démesys bus skiriamas trumpoms
zemes iikio maisto produkty tiekimo grandinéms, tiesiogiai jungian¢ioms gamintojus su
vartotojais, taip pat bus imamasi papildomy veiksmy, kuriais bus didinamos jaunimo
uzimtumo ir mokymosi galimybés bei tvarus bioekonomikos vystymasis.

Daugelis Europos regiony ir vietos valdzios institucijy turi jgaliojimus rengti strategijas
ir priemones, skirtas vietos ir regiony socialinés ekonomikos ekosistemy plétrai remti.
Yra galimybiy geriau i$naudoti §j potenciala®.

Regiony ir vietos valdZios institucijy mainai ir bendradarbiavimas yra veiksmingas buidas
stiprinti abipus] mokymasi socialinés ekonomikos srityje. Tai visy pirma pasakytina apie
tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Parama teikiama i§ ,,Europos socialinio fondo +*
(ESF+), Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Teisingos pertvarkos fondo,
siekiant padéti vietos ir regiony valdzios institucijoms stiprinti bendradarbiavimg su
socialinés ekonomikos subjektais, be kita ko, jgyvendinant pazangiosios specializacijos
strategijas. Teisingos pertvarkos platforma yra aktyvi mainy platforma, skirta visiems
suinteresuotiesiems subjektams, esantiems regionuose, kuriuos ypac¢ paveiké su klimato
kaita susijusi pertvarka, jskaitant socialinés ekonomikos subjektus **. Be to, Komisija
remia regiony ir vietos valdzios instituciju tarpusavio mokymasi,
bendradarbiavima ir bendruomeniy kiuirima. Pavyzdziui, Europos socialinés

% COM(2021) 345 final.

40 EBPO, Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and
Poland (liet. Regioninés socialinés ekonomikos strategijos. Pranciizijos, Ispanijos, Svedijos ir Lenkijos
pavyzdziai), Paryzius, 2020 m.

a7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_|t.
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ekonomikos regiony iniciatyva ir socialinés ekonomikos misijomis*> padidintas
socialinés ekonomikos matomumas vietos lygmeniu ir finansiSkai paremtas tarpusavio
mokymosi sesijy su vietos valdzios institucijomis ir socialinés ekonomikos
suinteresuotaisiais subjektais organizavimas. Sis darbas toliau remiamas vietos
iniciatyvomis, pavyzdziui, ES mery paktu.

Komisija toliau plétos Sias iniciatyvas, kuriomis remiamas tarpvalstybinis
bendradarbiavimas, daugiausia démesio skirdama teisingos zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos uztikrinimui (zr. 4.3 skirsnj). Ji taip pat skatins naudotis programa
INTERREG EUROPE ir socialinés ekonomikos paZangiosios specializacijos
partneryste®, kad bty skatinami tarpvalstybiniai ir tarpregioniniai mainai.

Komisija:

— padés valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems subjektams per biisimg ES
bendros Zemés uikio politikos tinklg skatinti socialing ekonomika ir socialines
inovacijas kaimo vietovése ir toliau integruoti socialiniy ir ekologiniy inovaciju
grupes* i Europos pramonés grupiy politika, kad buty teikiamos gairés, remiami
moksliniai tyrimai ir naujy gebé¢jimy stiprinimas, keitimasis geraja patirtimi ir
tarpvalstybiniai tinklai;

— plés Europos socialinés ekonomikos regiony tinkla, kad sustiprinty naujas regiony
ir vietos partnerystes, visy pirma siekdama paskatinti skaitmening ir zaligja pertvarka
teritorijose;

— stiprins kaimo jmoniy tinklaveikg per Europos jmoniy tinkla, taip pat ragins vystyti
tarpregionin} bendradarbiavima vykdant Europos socialinés ekonomikos misijas.
llgalaikéje kaimo vietoviy vizijoje ypatingas démesys bus skiriamas verslumui ir
socialinei ekonomikai kaimo vietovése.

Komisija ragina valstybes nares jsteigti vietos socialinés ekonomikos kontaktinius
centrus, kurie atlikty socialinés ekonomikos ambasadoriy vaidmenj, teikty tarpusavio
parama, suteikty galimybes lengviau gauti ES ir nacionalinj finansavimg ir palaikyty
ry$ius su Europos fondus valdanc¢iomis institucijomis.

3.5.  Socialinés ekonomikos skatinimas tarptautiniu lygmeniu

Klimato kaita ir aplinkos btuklés blogéjimas, demografiniai pokyciai ir ekonominé bei
socialiné nelygybé yra pasaulinés svarbos problemos. ES ir treCiosios Salys siekia bendry
tiksly, jtvirtinty Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. Socialin¢ ekonomika gali
padéti pasiekti Siuos tikslus tiek ES, tiek uz jos riby. Tod¢l kituose Sio plano skirsniuose
paskelbti veiksmai taip pat gali paskatinti parama ES nepriklausanciy Saliy
socialinei ekonomikai.

42 7r. https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en.

43 7r. https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy.
44

Socialiniy ir ekologiniy inovacijy grupése socialinés ekonomikos subjektai, vietos valdzios institucijos
ir Svietimo bei moksliniy tyrimy jstaigos susiburia j bendrai valdoma struktiira ar projekta. Jie
bendradarbiauja tam tikroje geografingje vietovéje, kad padidinty vietos ekonoming, socialing ir
aplinkos gerove. Jy veiklos sritys yra jvairios — pradedant ziedine ekonomika ir baigiant uzimtumu bei
jtraukimu j darbo rinka, tvariu Zemés tkiu arba inkubacijos ir socialinio verslumo rémimu. Zr.
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en.
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Socialinés ekonomikos i8sivystymo lygis treCiosiose Salyse labai skiriasi. Kai kurios i§ jy
turi senas tradicijas tam tikrose socialinés ekonomikos srityse. Kitose Salyse klesti
socialiniy inovacijy ar socialiniy jmoniy ekosistemos, taciau daugelyje jy socialinés
ekonomikos modeliai dar tik formuojasi. Suinteresuotiesiems subjektams gali buti
naudinga dalytis patirtimi ir gergja praktika, o tai gali padéti paspartinti reformas.

Per pastargjj; deSimtmet] vykdant ES tarptautinio bendradarbiavimo politika, buvo
remiama socialinés ekonomikos plétra. Pavyzdziui, jgyvendinant ES partneryste su
Tarptautiniu kooperatyvy aljansu®® buvo pagerintas kooperatyvy matomumas ir su jais
susij¢ moksliniai tyrimai visame pasaulyje, taip pat palengvintas geb¢jimy stiprinimas ir
tinkly kiirimas. Komisija taip pat finansavo keletag regioniniy geb¢jimy stiprinimo
programy, kuriomis remiama ir stiprinama socialin¢ ekonomika ir socialinio verslumo
ekosistemos*®.

Taip pat yra galimybiy stiprinti dialoga ir bendradarbiavimag socialinés ekonomikos
srityje su pagrindiniais tarptautiniais partneriais, pavyzdziui, EBPO, JT socialinés ir
solidarumo ekonomikos darbo grupe ir Tarptautine darbo organizacija. Tai padés didinti
socialinés ekonomikos matomuma uZ ES riby ir sudarys salygas geriau dalytis turimomis
politikos gairémis ir priemonémis, kurias parengé Europos Komisija, visy pirma
bendradarbiaudama su EBPO. Komisija remsis Siomis iniciatyvomis ir toliau skatins
socialing ekonomika tarptautinéje arenoje.

Visy pirma Komisija:

— skatins pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone ir Kaimynystés,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemones vykdomose programose
skirti démesj socialinei ekonomikai ir socialiniam verslumui, pavyzdziui,
bendradarbiaudama su ES delegacijomis ir valdzios institucijomis ES
nepriklausanciose Salyse, kad buty sudarytos palankesnés salygos plétoti socialinei
ekonomikai skirtas priemones;

— pagerins Vakary Balkany, Ryty partnerystés ir pietiniy kaimyniniy Saliy
socialiniy verslininky galimybes gauti finansavimg, imdamasi veiksmy, kuriais
bty skatinamos vietos lygmens iniciatyvos ir remiami tarpininkai, kad biity kuriami
prie socialinés ekonomikos subjekty poreikiy pritaikyti finansiniai produktai.

Komisija ragina ES nepriklausanciy Saliy valdZios institucijas naudotis laisvai
prieinamomis politikos gairémis ir socialinés ekonomikos priemonémis, kurias Europos
Komisija teikia bendradarbiaudama su EBPO ir TDO%'.

4 https://www.coops4dev.coop/en.

4% Pavyzdziui, projektas,.MedUP!* ir projektas ,.Safir pietinése VidurZemio jiiros regiono 3alyse.

47 Pyz., politikos informaciniai praneSimai socialinés ekonomikos temomis, tarptautiniai teisiniy formy ir

socialinio poveikio vertinimo vadovai ir politikos formavimui skirta geresnio verslumo vertinimo
priemoné, zr. https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm. TDO
paskelbé informacinj vadova dél TDO rekomendacijos Nr. 193 , Kooperatyvy skatinimas* ir 2022 m.
Tarptautinés darbo konferencijos (TDK) leidinj skirs temai ,,Socialing ir solidarumo ekonomika (SSE)
siekiant ] zmogy orientuotos darbo ateities®.
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4.  SOCIALINES EKONOMIKOS SUBJEKTU PLETROS GALIMYBIU ATVERIMAS
4.1. Parama verslui ir gebéjimy stiprinimas

Dauguma socialinés ekonomikos subjekty pasiZymi stipriu verslumo aspektu ir
labai prisideda prie tvaraus augimo ir darbo viety kiirimo. Jie dalyvauja rinkos
mainy veikloje ir gauna pajamy i§ prekiy ir paslaugy pardavimo. Nors daugelis nori
18likti mazi ir vietiniai, kai kurie gali noréti pléstis ] kitas rinkas ES ir uz jos riby. Todél
joms gali buiti naudinga verslo plétros parama, kad jos galéty pléstis ir vystytis. Taciau
esamomis paramos schemomis ne visada atsizvelgiama j tam tikrus jy verslo modeliy
ypatumus, susijusius su valdymu, pelno paskirstymu, darbo salygomis ir poveikiu
visuomenei. Be to, darbuotojai, jskaitant tuos, kurie priklauso nepalankioje padétyje
esanCioms grupéms, kaip ir kitose ekonomikos srityse, turi svarbiy kvalifikacijos kélimo
ir perkvalifikavimo poreikiy. Atsizvelgiant j darbo jégos senéjimg ir didéjant] proty
nutekéjima, svarbus vaidmuo gali tekti ziniy perdavimui i§ kartos j kartg ir vyresnio
amziaus Zzmoniy verslumui.

Socialinés ekonomikos verslo modeliai gali daryti jtaka ir sukurti Salutinj poveikij
pagrindiniam verslui. Vis daugiau pagrindiniy jmoniy artéja prie socialinés ekonomikos
tiksly jgyvendinimo. Pavyzdziui, vieSojo intereso korporacijos ir poveikio jmonés j savo
misijas jtraukia tvarius plataus uzmojo tikslus, o kitos jmonés imasi ad hoc priemoniy
skaidrumui didinti ir aktyviau bendradarbiauti su bendruomenémis. Tai ir laipsnisSkas
aplinkos, socialinio ir jimoniy valdymo kriterijy jtraukimas j pagrindiniy jmoniy valdyma
ir finansy jstaigy bei investiciniy fondy investicijy politika suteikia naujy
bendradarbiavimo ir tarpusavio praturtinimo, taip pat patekimo j naujas rinkas galimybiy.
Komisija taip pat stiprins socialinés ekonomikos subjekty ir pagrindiniy jmoniy
saveika skatindama geriausig praktika, pavyzdziui, socialinio verslumo srityje®.

Atsizvelgiant | tai, kad socialiné ekonomika yra universalaus pobudzio, jiems
aktualios programos, skirtos inovacijoms, pasirengimui investicijoms, verslo
internacionalizacijai, kaimo plétrai ir ziedinei ekonomikai, net jei jos daZnai apskritai
skirtos MV]*. Ta¢iau svarbi informacija paprastai biina iSskaidyta ir ja sunku
pasinaudoti. Net jei yra tiksliniy iniciatyvy, socialinés ekonomikos suinteresuotieji
subjektai daznai apie jas nepakankamai Zino arba mano, kad jos yra sudétingos.
Reprezentatyvils tinklai ir verslumo tinklai gali padéti, taciau tokie tinklai yra ne visose
Salyse.

Prie $io veiksmy plano pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente®
pateikiama atitinkamy 2021-2027 m. ES programy ir finansavimo apzvalga. ES
finansavimas, pavyzdziui, Europos sanglaudos politikos fondai, jgyvendinamas
nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Kity finansavimo S$altiniy esama nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygmenimis, taip pat i$ privaciy subjekty. Orientuotis Sioje aplinkoje
gali biiti sudétinga, ypa¢ maZziems subjektams.

Todél Komisija:

— pagal Igudziy pakta sudarys palankesnes salygas uZmegzti partneryste jgudZiuy
srityje, skirta artumo ir socialinés ekonomikos pramonés ekosistemai, atsizvelgiant j

48 7r., pavyzdziui, https://www.leagueofintrapreneurs.com/.
49

Dauguma socialinés ekonomikos subjekty yra MVI.

S0 SWD (2021) 373, 5 skirsnis.
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Igtdziy darbotvarke ir atnaujinta Europos pramonés strategija. Nuo 2022 m. bus
sukurti specialtis tinklaveikos, Ziniy, gairiy ir iStekliy centrai, kurie rems Pakta
pasiraSiusiy Saliy pastangas pasitilyti darbingo amziaus Zzmoniy kvalifikacijos kélimo
ir perkvalifikavimo galimybiy;

— skatins socialinés ekonomikos plétra ir internacionalizavimg sutelkdama Europos
lygmens paramos verslui tinklus ir partnerystés platformas, pavyzdziui, Europos
imoniy tinklg®! ir Europos klasteriy bendradarbiavimo platforma®?;

— 2023 m. paskelbs naujus bendrus ES socialinés ekonomikos vartus, kad socialinés
ekonomikos suinteresuotieji subjektai, kiti atitinkami subjektai ir asmenys turéty
aiskig prieiga prie informacijos apie atitinkamg ES finansavimg, politika, tinklus ir
(arba) platformas ir iniciatyvas. Tai palengvins galimybes gauti esamg paramg ir
padidins informuotumg apie Sios srities ES veiksmus. Be to, Sie vartai palengvins
prieiga prie atitinkamy gebéjimy stiprinimo iniciatyvy ir suteiks konkrecias gaires dél
ES finansavimo galimybiy (mokymy, seminary, internetiniy seminary, praktiniy
vadovy ir priemoniy).

Gairés dél ES finansavimo galimybiy taip pat bus teikiamos per ,,InvestEU* konsultacijy
centrg, Europos jmoniy tinklg ir ES socialiniy paslaugy pagalbos tarnybg. Sanglaudos
politikos fondy valdymo institucijos gaires gali rasti platformoje FI-COMPASS®®, kurioje
teikiama konsultaciné parama finansiniy priemoniy, jgyvendinamy pagal pasidalijamojo
valdymo sistema, klausimais.

Siekdama stiprinti geb¢jimus platesniu mastu, Komisija rems socialinés ekonomikos
reprezentatyviyju tinkly plétra, visy pirma ES valstybése narése, kuriose socialinés
1mongs ir socialinés ekonomikos ekosistemos néra visapusiskai iSplétotos.

Komisija ragina valstybes nares skatinti pagrindinio verslo inkubatorius teikti paramg
socialinés ekonomikos subjektams, kad bty pagerintos pasirengimo verslo investicijoms
rémimo galimybés. Europos Komisijos pradétas bandomasis projektas ,,Geresnis
inkubatorius*>* gali biiti jkvépimo 3altinis.

Verslumo patrauklumo didinimas

Socialinis verslumas ir socialiné ekonomika gali biiti ypa¢ patrauklis jaunimui,
nejgaliesiems, migranty kilmés asmenims, moterims ir kitiems nepakankamai
atstovaujamiems verslininkams. Jdomu tai, kad motery verslininkiy socialiniame versle
yra daugiau nei jprastiniame versle®, kur moterys sudaro tik 30 proc. verslininky®®.
Didinant informuotumg apie Siuos alternatyvius verslo modelius, apskritai galéty biiti
pagerintas verslumo patrauklumas ir padedama integruotis j darbo rinka. Jaunesné karta
rodo didelj susidoméjimg tvariu vystymusi, todél socialiné ekonomika gali juos

51 https://een.ec.europa.eu/.

52 https://clustercollaboration.eu.

5 https://www.fi-compass.eu/.

5 https://betterincubation.eu/.
55

EBPO, Women's Social Entrepreneurship and Innovation (liet. Motery socialinis verslumas ir
inovacijos), Huysentruyt M., Paryzius, 2014 m.

6 https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-
executive-summary.
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sudominti. Pastaraisiais metais verslumo ugdymas S$vietimo sistemose tampa vis
daznesnis. Taciau socialinés ekonomikos verslo modeliai, jskaitant kooperatyvy formas,
dar toli grazu néra standartiné visy verslumo ugdymo programy ir verslo kursy dalis.

Komisija:

— 2022 m. pagal ESF+ jsteigs nauja Jaunimo verslumo politikos akademija.
Bendradarbiaujant su nacionalinés politikos formuotojais ir jaunimo verslumo tinklais,
bus skatinamas jaunimo, be kita ko, motery ir socialiniy verslininky, verslumas;

— puoselés socialinés ekonomikos verslininky tarpusavio mokymasi labiau
skatindama socialinés ekonomikos suinteresuotuosius subjektus naudotis programa
,»Erasmus jauniesiems verslininkams*®’.

Komisija ieskos budy, kaip skatinti jvairiy ES finansavimo programy sinergija, kad
nustatyty s€ékmingus projektus, kuriuos biity galima iSplésti jtraukiant socialines jmones.

Komisija ragina aukstojo mokslo institucijas visapusiSskai pasinaudoti Europos
priemonémis, pavyzdZiui, iniciatyva ,,Europos universitetai“®®, kad biity skatinama
socialiné ekonomika ir verslumas.

4.2.  Geresnés galimybés gauti finansavima

Apskaiciuota, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu socialinei ekonomikai remti
i ES biudzeto buvo sutelkta bent 2,5 mlrd. EURY®. Apskritai Komisija siekia padidinti
parama 2021-2027 m. laikotarpiu. Tikimasi, kad dél didesnio numatomo programos
»InvestEU* daugiklio efekto ir didesnés paramos socialiniam poveikiui ir inovacijoms
bus pritraukta daugiau investicijy. Pagal kitas ES programas bus teikiama speciali arba
netiesioginé parama socialinei ekonomikai; tai, pavyzdziui, ,,Europos socialinio fondo +*
uZimtumo ir socialiniy inovacijy dalis, programa ,,Europos horizontas*, Bendrosios
rinkos programa, programa ,Erasmus+*, Europos solidarumo korpusas, programa
,Kirybiska Europa“ ir programa LIFE. Nacionaliniu lygmeniu ES finansavimas bus
teikiamas visy pirma per sanglaudos politikos fondus ir pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong.

ES ir nacionaliniu lygmenimis suteikus tiksling paramg, visy pirma pagal Europos
uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa (EaSI)®°, daugiau tarpininky ir investuotojy
Zino apie socialinés ekonomikos subjektus, jskaitant socialines jmones, ir teikia
grazinting finansavima bei parama verslo plétrai, kad patenkinty jy poreikius. Siuo
atzvilgiu svarby vaidmen;j atliko etiski bankai. Be to, dél Europos socialinio verslumo
fondy (ESVF) zenklo® investuotojai galéjo lengvai nustatyti fondus, kurie investuoja j

5 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative lIt.

5 Sis jvertis atspindi tik socialinei ekonomikai skirta parama. Kitos plataus masto ES priemonés (pvz.,

kuriomis remiamos MV] ar inovacijos) buvo naudingos socialinei ekonomikai, tafiau jos néra
jtrauktos i Sias sumas.

80 2014-2020 m. pagal EaSI programg pradétas jgyvendinti i§samus priemoniy rinkinys, kuriuo siekta

sudaryti salygas socialinéms jmonéms gauti finansavimg. Parama apémé paskoly garantijas,
investicijas | nuosava kapitala siekiant stiprinti finansy tarpininky gebéjimus, dotacijas socialiniy
finansy rinky kiirimui ir investicijy sandoriy islaidy mazinimui, taip pat konsultacing parama.

61 Reglamentas (ES) Nr. 346/2013 dél Europos socialinio verslumo fondy.
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socialines jmones. Nuo 2008 m. finansy krizés taip pat labai iSaugo mikrofinansy
sektorius ES ir kaimyninése Salyse. Daugelis mikrofinansy jstaigy yra socialinés
ekonomikos dalis, o joms pavesta socialiné misija — padéti pazeidziamoms grupéms
priklausantiems ir su sunkumais susiduriantiems asmenims naudotis tradicine banky
sistema, kad jie galéty steigti jmones ir taip kurti darbo vietas sau ir kitiems. Apskritai
finansiniy produkty, pavyzdziui, garantijy, naudojimas pasirodé esas veiksmingas biidas
sutelkti privaty finansavimg socialinéms jmonéms tiek i§ pagrindiniy, tiek i§ filantropiniy
investuotojy.

Nepaisant Siy teigiamy pokyCiy, socialiniy jmoniy finansy rinky analizé atskleidé
nuolatin] grazintino finansavimo socialinéms jmonéms paklausos ir pasiiilos neatitikimag
Europoje tiek skolos, tiek nuosavo kapitalo atzvilgiu. Apskaiciuota, kad socialiniy
Jjmoniy finansavimo srityje finansavimo trilkumas visoje Europoje siekia beveik
1 mird. EUR per metus®?, o mikrofinansy srityje — 12,9 mird. EUR per metus visoje ES®.
Tarp Saliy ir jy viduje yra dideliy skirtumy. Apskritai vis dar yra daug galimybiy
pagerinti pritaikyta finansavimg jvairiems jmonés gyvavimo ciklo etapams (t.Y.
parengiamiesiems darbams, veiklos pradziai, veiklos plétrai).

Todé¢l Komisija:

— 2022 m. pagal programa ,InvestEU“ pradés taikyti naujus finansinius
produktus, kuriais bus siekiama sutelkti privaty finansavima, skirta socialiniy
imoniy poreikiams skirtinguose plétros etapuose. Tai apims garantijas, kad socialinés
jmong¢s ir labai mazos jmonés galéty gauti kredita, nuosavo kapitalo ir kvazinuosavo
kapitalo investicijas 1 socialines imones ir poveikio siekian¢ias jmones, taip pat
kapitalo investicijas j finansy tarpininkus®. , InvestEU* konsultacijy centras teiks
paramg finansy tarpininkams®®.

Fondai yra socialinés ekonomikos dalis ir taip pat atlieka svarby vaidmenj teikiant
dotacijas socialinei ekonomikai, socialinéms inovacijoms ir siekiant kity ES politikos
tiksly. Filantropiniai subjektai vis labiau domisi su misijomis susijusiomis investicijomis,
be kita ko, j socialinés ekonomikos organizacijas. Siekdama iSnaudoti §] potenciala,
Komisija kartu su fondais ir filantropinémis organizacijomis vertina galimybe
pradéti taikyti specialius bendro investavimo mechanizmus tikslinése misiju srityse,
siekiant nukreipti papildomag kapitalg ] tvaruma, jtrauktj, socialines inovacijas, biistg ir
benamyste, ziniasklaidos pliuralizmg ir socialinio poveikio ekosistemy kiirimg. Savo
Ziniasklaidos veiksmy plane®® Komisija jau paskelb¢, kad pagal programa ,,InvestEU*

2 Europos Komisija, Social enterprise finance market: analysis and recommendations for delivery
options (liet. Socialiniy jmoniy finansy rinka. Analizé ir rekomendacijos dél jgyvendinimo galimybiy),
Spiess-Knafl W. ir Scheck B, Liuksemburgas, 2019 m.

8 Europos Komisija, Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for
delivery options in 2021-2027 (liet. Mikrofinansai Europos Sgjungoje. Rinkos analizé ir
rekomendacijos dél jgyvendinimo galimybiy 2021-2027 m.), Liuksemburgas, 2020 m.

4 Be Siame veiksme iSvardyty finansiniy produkty, Komisija reguliariai vertins rinkos spragas ir

neoptimalig investavimo aplinka, su kuria susiduria socialinés ekonomikos subjektai tiek skolos, tiek
nuosavo kapitalo pozitriu, ir prireikus parengs rinkos tyrimus ir, jei jy iSvados bus galutinés,
novatoriSkus bandomuosius finansinius produktus.

8 Reikalavimus atitinkantys finansy tarpininkai isvardyti 2021 m. balandzio 14 d. Komisijos deleguotojo
reglamento (ES) 2021/1078, kuriuo nustatomos ,InvestEU“ fondo investavimo gairés, 6.4.2.1
skirsnyje.

6 COM(2020) 784 final.
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bus sukurtas nuosavu kapitalu grindZziamas bandomasis projektas naujieny Ziniasklaidos
sektoriui remti.

Priklausomai nuo rinkos interesy, ,InvestEU*“ konsultacijy centras gali remti
tarpvalstybiniy investavimo platformy, kuriomis biity sutelkiami partneriai, besidomintys
investicijomis ] socialing ekonomika, steigima.

Siekdama papildyti pirmiau nurodytg pagrindinj veiksmg, Komisija:

— bendradarbiaudama su programa ,InvestEU“ jgyvendinanciaisiais partneriais,
uztikrins, kad galimi paramos gavéjai galéty lengvai nustatyti ,,InvestEU“
finansy tarpininkus, teikiancius finansavima socialinéms jmonéms, be kita ko, per
»InvestEU* portalg ir Socialinés ekonomikos vartus;

— finansines priemones papildys dotacijomis, skirtomis socialiniy jmoniy
finansavimo rinkoms Europoje kurti, remdama naujy finansiniy priemoniy kiirima
ir pasirengimo investicijoms programas;

— investicijy j nuosavg kapitalg priemones papildys dotacijomis, kuriomis siekiama
sumazinti rizikos kapitalo investicijy i socialines jmones sandoriy i$laidas;

— rems ES tinklus, veikian¢ius mikrofinansy ir socialiniy jmoniy finansavimo
srityse, siekdama didinti informuotumg ir tobulinti nuorodas j ES finansavima, gerinti
organizacijy nariy geb¢jimus ir teikti mokslinius tyrimus bei duomenis.

Valstybés narés gali ne tik kurti naujas priemones, bet ir pradéti taikyti sistemines
priemones, kuriomis buty padidintas galimas skirti finansavimas. Pagal esamas
iniciatyvas darbuotojams numatyta galimybé prisidéti prie socialiai orientuoty pensijy
fondy ir taupymo programy.

Be to, geresnis socialinio poveikio vertinimo metodiky supratimas ir jsisavinimas
socialinés ekonomikos sektoriui gali padéti lengviau informuoti apie jo poveikj ir gauti j
poveik] orientuotg finansavimg. Esama daug metodiky, taciau socialinés ekonomikos
subjektai teigia, kad turimy priemoniy ir iStekliy jvairové gali biiti bauginanti ir joje gali
biti sunku orientuotis, ypa¢ mazesniems ar maziau patyrusiems subjektams. Socialinio
poveikio vertinimo metodai turéty buti gerai apgalvoti, proporcingi ir pritaikyti prie
dalyviy jvairoves, dydzio ir i§sivystymo lygio.

Komisija:

— rems socialinio poveikio vertinimo ir valdymo plétojima nustatydama ir
perziirédama esamg praktikg ir pradédama rengti mokymus socialinés ekonomikos
suinteresuotiesiems subjektams, kad pagerinty supratimg apie tokig praktikg ir
palengvinty jos taikyma. Be to, 2023 m. Komisija bendradarbiaus su
suinteresuotaisiais subjektais, kad parengty paprastas standartines socialinio poveikio
ES socialinés ekonomikos subjektams vertinimo metodikas.

Tvaraus finansavimo platformos ataskaitos projekte teigiama, kad, atsizvelgiant |
pandemijg ir neatsakytus socialinius klausimus, susijusius su tvaria pertvarka, svarbu
nustatyti ekonomine veiklg ir subjektus, kurie padeda siekti socialiniy tiksly. Platforma
nurodo, kad bendros socialinés taksonomijos gairés galéty padidinti investicijy
skaidrumg ir uZzkirsti kelig ,socialiniam smegeny plovimui“. Kaip reikalaujama
Taksonomijos reglamente ir kaip nurodyta Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy
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plane, Komisija parengs ataskaita dél galimo ES tvaraus finansavimo taksonomijos
iSplétimo jtraukiant socialinius tikslus.

4.3. Kuo didesnis socialinés ekonomikos indélis i Zaliaja ir skaitmenine
pertvarka

Europos Sajunga siekia iki 2050 m. tapti pirmuoju neutralaus poveikio klimatui Zemynu,
né¢ vieno nepaliekant nuoSalyje. Visa tai ir poreikis sustabdyti biologinés jvairoves
nykimg, mazinti tarS§a ir gerinti tausy gamtos iStekliy naudojimg yra Europos zaliojo
kurso pagrindas. Komisija pasiiilé teisékiiros priemoniy rinkinj®’, kuriuo siekiama iki
2030 m. iSmetamg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti bent 55 proc.,
palyginti su 1990 m. lygiu. Be to, jgyvendindama Europos Zzaligjj kursg, Komisija
paskelbé Europos klimato pakta®®, kuriuo remiami pilieciy ir organizacijy jsipareigojimai
klimato srityje, taip pat duodantys tiesioginés naudos socialinei ekonomikai.

Be to, Europos skaitmenine pertvarka siekiama jgalinti Zmones ir jmones rinktis j zmogy
orientuota, tvarig ir labiau klestindia skaitmening ateitj®®. Visy pirma vienas i§ Europos
socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plano tiksly yra uztikrinti, kad bent 80 proc. 16—74 m.
amziaus asmeny turéty pagrindinius skaitmeninius jgudzius.

Socialiné ekonomika prisideda prie Zaliosios pertvarkos, nes joje plétojama pramonés
plétrai skirta tvari praktika, prekés ir paslaugos, pavyzdziui, Ziedinés ekonomikos,
ekologinio zemés tkio, atsinaujinanciosios energijos, biisto ir judumo srityse. Tokiu
biidu ji taip pat didina elgsenos poky¢iy, kurie prisideda prie klimato kaitos Svelninimo,
priimtinumg. Daugelis Siy sprendimy yra jtraukus, skirti tiems, kuriems Zalioji
pertvarka daro didZiausia poveiki arba kuriems sunkiau prie jos prisitaikyti,
pavyzdziui, mokant darbuotojus ir juos perkvalifikuojant, suteikiant darbo galimybiy
aplinka tausojanciose srityse ir kuriant vietos bendruomeniy poreikius atitinkancius
produktus ir paslaugas. Tai labai svarbus indélis, nes komercinés jmonés prisitaikymo
sri¢iai skiria maZai démesio.

Socialinés ekonomikos subjektai, siekiantys socialinio poveikio ir poveikio aplinkai,
teigia, kad reikia remti ekologiSkesnés praktikos nustatymg ir taikyma, stiprinti
gebéjimus ir Zinias, be kita ko, susijusias su finansavimo galimybémis, siekiant aplinkos
tiksly.

Socialiné ekonomika taip pat yra svarbi saziningos ir jtraukios skaitmeninés
pertvarkos réméja. PavyzdZiui, socialinés ekonomikos subjektai, jgyvendinantys
projekta ,,Techd4good®, diegia skaitmenines technologijas (pvz., paskirstytojo registro
technologija, didziuosius duomenis, dirbtinj intelekta, pagalbines technologijas), kad
pasiekty ekologinj ar socialinj poveikj’®. Socialinéje ekonomikoje atsiranda naujy
skaitmeninio verslo modeliy, pavyzdziui, bendradarbiavimo ir platformy ekonomikos
srityse. Platformy kooperatyvai — tai dalyvavimu valdomy jmoniy pavyzdys, kurios
naudojasi skaitmeninémis platformomis, kad palengvinty pilieciy jsitraukimg ir vietos
gamybos prekiy bei paslaugy pardavimag, sieckdamos geresniy darbo sglygy savo nariams.

67 COM(2021) 550 final.
6 COM(2020) 788 final.
6 COM(2021) 118 final.

70 Calderini M., Chiodo V., Gerli F., Pasi G., Social-Tech Entrepreneurs: Building Blocks of a New
Social Economy (liet. Socialiniy technologijy srities verslininkai. Naujos socialinés ekonomikos
sudedamosios dalys), ,,Stanford Social Innovation Review®, 2021 m.
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Placigja prasme skaitmeninés technologijos gali buti kaip svertas, palengvinantis
sekmingy socialinés ekonomikos iniciatyvy atkartojimg ir plétrg valstybése narése ir
bendrojoje rinkoje. Be to, skaitmeninés technologijos gali padéti pagerinti socialinés
ekonomikos subjekty darbo procesus. Duomeny apdorojimas, valdymas ir rinkimas dar
néra placiai paplitusi socialinés ekonomikos subjekty praktika. Tuo pat metu
novatoriskos skaitmeninés socialinés jmonés sudaro sglygas skaitmeninei pertvarkai,
padarydamos technologijas pritaikomas, jperkamas ir prieinamas, pavyzdziui,
naudodamos bendrus skaitmeninius iSteklius ir atvirojo kodo technologijas.

Siekiant uztikrinti socialinés ekonomikos verslo modeliy atsigavimg po COVID-19
pandemijos ir ilgalaikj jy atsparuma, labai svarbu sudaryti sglygas jiems veikti kaip
zaliosios pertvarkos varomajai jégai ir tenkinti jy poreikius, susijusius su skaitmeniniy
technologijy naudojimu, jtraukiais technologiniais sprendimais ir prieiga prie duomeny.

Komisija:

— pradés taikyti peréjimo prie artumo ir socialinés ekonomikos pramonés
ekosistemos gaires, kad biity toliau bendradarbiaujama su valdzios institucijomis ir
suinteresuotaisiais subjektais siekiant tvirtesnés ir atsparesnés socialinés ekonomikos
ekosistemos, vykdant zaligja ir skaitmenine pertvarka. Pertvarkos trajektorija taip pat
padés jgyvendinti veiksmy plang Sioje srityje’?;

— rems tarptautinj bendradarbiavima siekdama didinti socialinés ekonomikos
pajéguma taikyti ir plétoti Zalesne praktika, produktus ir paslaugas, taip pat
gerinti jos skaitmeninius pajégumus;

— pradés novatoriSko finansavimo naujojo europinio bauhauzo laboratorijoje
veikla, kuria bus siekiama sukurti bandomagjj filantropiniy jnasy telkimo projekta;

— bendradarbiaudama su suinteresuotaisiais subjektais, parengs duomeny
naudojimo ir valdymo socialinés ekonomikos srityje elgesio kodeksa, kad paremty
duomeny ir technologijy naudojima.

Be to, Komisija uztikrins, kad atitinkamos verslo paramos struktiiros Europos
lygmeniu dalytysi patirtimi, kaip teikti specialiai pritaikyta parama socialinés
ekonomikos subjektams. Tai apims Skaitmeninés transformacijos akceleratoriy pagal
Europos skaitmeniniy inovacijy centry programg ir Europos imoniy tinkla.

Kadangi socialiné ekonomika yra tvirtai jsitvirtinusi vietos regionuose, valdZios
institucijos, pilietiné visuomené¢, socialinés ekonomikos suinteresuotieji subjektai ir
pagrindinés jmonés gali sudaryti vietos zaliuosius sandorius ir sutelkti iSteklius
investicijoms ir inovacijoms vietos ir regiony lygmenimis, kad biity uZtikrinta teisinga
pertvarka, kuri duoty naudos vietos lygmeniu.

Komisija:

— bendradarbiaus su miestais siekdama parengti vietos Zaliuosius kursus arba
Zaliojo pilietiSkumo veiksmus, Stiprindama socialinés ekonomikos subjekty ir
bendruomeniy dalyvavimg jgyvendinant ES mery pakta, Europos miesty iniciatyva,

fv v —

L 7r. SWD(2021) 982.
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Teisingos pertvarkos platformos veikla, naujaji europinj bauhauza ir Europos klimato
pakta.

Socialinés ekonomikos indélis yra ypaé rySkus kuriant Ziedine ekonomika’?, kurioje ji
yra pradininké veiklos ir verslo modeliy, kuriais kuo ilgiau islaikoma produkty ir
medziagy verté, mazinamas atlieky kiekis, pilieCiams sudaroma galimybiy sutaupyti,
kuriamos vietos lygmens darbo vietos, visy pirma taisymo, pakartotinio naudojimo,
dalijimosi ir perdirbimo srityse. Sj potenciala galima toliau skatinti didinant
informuotumg apie platesnj tokios praktikos taikymg ir stiprinant partnerystes su
pagrindinémis jmonémis vertés grandinése ir vie$ojo bei privaciojo sektoriy partnerystes,
kuriose dalyvauja valdzios institucijos, moksliniy tyrimy institutai, pramonés ir
socialinés ekonomikos subjektai.

Komisija:

— paskelbs gaires, kaip remti jsisavinimg ir socialiniy jmoniy ir kity subjekty,
jskaitant pagrindines jmones, partnerystes Ziedinés ekonomikos srityje ir didins
informuotumg apie socialing ekonomika Europos Ziedinés ekonomikos
suinteresuotyjy subjektuy platformos, Europos imoniy tinklo ir kity tinkly
kontekste.

Socialinés ekonomikos partneriai atliecka svarby vaidmen] suteikiant socialinius bustus,
kooperatinius biistus ir rengiant miesty plétros strategijas. Siuo atzvilgiu jie susiduria su
57 mird. EUR metiniu investicijy triikumu’, o tai turi neigiamy pasekmiy, susijusiy su
galimybe gauti bista ir ES busto fondo zalinimu. Jgyvendindama Jperkamo biisto
iniciatyva’4, Komisija stiprins socialinio ir jperkamo biisto renovacijos pajégumus,
sutelkdama tarpsektorines partnerystes, kad biity iSbandyta 100 renovacijos rajony, ir
skatindama statyti kokybiskus, tinkamus gyventi, prieinamus ir jperkamus biistus.

Komisija ragina ES valstybes nares ir regionus dalyvauti socialinés ekonomikos
veikloje rengiant savo strategijas, susijusias su Zaligja ir skaitmenine pertvarka, ir geriau
panaudoti esamg finansavimg, kad biity sudarytos salygos zaliajai ir skaitmeninei
socialinés ekonomikos pertvarkai.

4.4. Socialiniy inovacijy skatinimas

Socialinés inovacijos suteikia naujy biidy gaminti prekes, organizuoti ir teikti paslaugas,
taip pat naujas pilieciy dalyvavimo formas, kuriomis reaguojama j konkrecius socialinius
poreikius arba visuomenés uzdavinius’®. Jomis kei¢iami socialiniai santykiai ir gali biti
suteikiama naujy politikos metody, dél kuriy gali atsirasti sisteminiy poky¢iy. Veikdami
pagal principg ,,i$ apacios ] virSy* ir priartéje prie bendruomeniy, pilieciy ir problemy, su

2. COM (2020) 98 final ir biisimas EBPO politikos informacinis pranesimas Supporting the social
economy’s contribution to the circular economy for a green and inclusive transition (liet. Parama
socialinés ekonomikos indélivi | zieding ekonomika siekiant Zaliosios ir jtraukios pertvarkos)
(numatyta paskelbti 2022 m. pradzioje).

8 Europos Komisija, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe. Report of the High-Level
Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, (liet. Investicijy | Europos socialing
infrastruktlira skatinimas. Investicijy i Europos socialing infrastruktiira auk$to lygio darbo grupés
ataskaita), L. Fransen, G. del Bufalo ir E. Reviglio, Liuksemburgas, 2018 m.

7 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative en.

s https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/ 2021.
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kuriomis jie susiduria, socialinés ekonomikos subjektai gali rasti novatoriskus
sprendimus’®.

Pastaraisiais metais Komisija émési jvairiy iniciatyvy socialinéms inovacijoms skatinti
(pvz., pagal programg ,Horizontas 2020, jskaitant Europos socialiniy inovacijy
konkursa, EaSI programg arba ESF). Parama socialinio poveikio sutar¢iy sudarymui taip
pat buvo teikiama kaip budas eksperimentuoti socialiniy inovacijy ir finansavimo
srityse’’. Komisija tes §ias iniciatyvas ir sukurs Europos socialiniy inovacijy kiiréjy
bendruomeng, kad biity skatinamas tarpusavio mokymasis ir bendros verslo jmonés,
plec¢iant buvusiy Europos socialiniy inovacijy konkurso dalyviy tinklo veikla.

Taciau socialiniy inovacijy plétra tebéra sudétingas uzdavinys, atsizvelgiant ] tai,
kad, be kita ko, reikia uztikrinti, kad jomis pasinaudoty politikos formuotojai, rasti
partneriy kitose teritorijose, nacionaliniu lygmeniu arba uzsienyje, ir pritaikyti kitur
sukurtus sprendimus vietos salygoms. D¢l to prarandamos galimybés pasiekti sisteminj
poveiki ir iSnaudoti visa pradiniy investicijy potenciala (daznai jskaitant vie$ajj
finansavimg). Komisija remia nacionaliniy socialiniy inovacijy kompetencijos centry
steigimg, kad biity stiprinami inovacijy pajégumai, jskaitant socialinés ekonomikos
subjektus ir naujus socialinius verslininkus’®. Taip pat yra galimybiy stiprinti vieSojo
sektoriaus, filantropiniy ir socialiniy investicijy subjekty bendradarbiavima, kad biity
galima geriau panaudoti turimus iSteklius ir sudaryti sglygas diegti ir atkartoti socialines
Inovaciljas.

Komisija:

— skatins socialines inovacijas taikydama naujg poziiirj ] tarptautinj bendradarbiavima
pagal ESF+. 2022 m. bus jsteigtas naujas Europos socialiniy inovaciju
kompetencijos centras. Jis organizuos atitinkamy institucijy ir paramos struktiiry
tarpusavio mokymasi ir gebéjimy stiprinimg. Be to, bus sukurta nauja dotacijy
schema, kuria bus palengvinamas socialiniy inovacijy perkélimas ir (arba) plétra;

— 2022 m. pasiiilys Europos socialiniy inovacijy katalizatoriy fondg pagal programa
»Buropos horizontas“, kurio veikloje dalyvaus pilie¢iai, akademinés bendruomenés
atstovai, verslininkai, filantropai, poveikio siekiantys investuotojai ir vie$ojo
sektoriaus administratoriai, sieckdama remti sékmingy socialiniy inovacijy atkartojima
ir plétra, kad biity daroma pazanga siekiant penkiy ES misijy tiksly’®.

Be to, Komisija teiks dotacijas pagal programa ,,Europos horizontas*, kad padidinty
informuotumg ir palengvinty socialiniy verslininky prieigg prie visos Europos,
nacionaliniy, regioniniy ir vietos inovacijy ekosistemy istekliy.

6 Pavyzdzy galima rasti Europos Komisijos komunikate Social innovation: inspirational practices
supporting people throughout their lives (liet. Socialinés inovacijos. Jkvepianti praktika, kuri Zmones
lydi visg gyvenima), Liuksemburgas, 2020 m.

7 https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting.

8 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/social-innovation-and-transnational -cooperation.

™ https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe_en.
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5.  SOCIALINES EKONOMIKOS IR JOS POTENCIALO PRIPAZINIMO DIDINIMAS

Kaip rodo $aliy, kuriose socialiné ekonomika yra labiausiai pazengusi, patirtis, jos
matomumo didinimas, be kita ko, renkant tinkamus duomenis ir statistika, yra labai
svarbus jos pripazinimui ir vystymuisi.

Nuo 2011 m. Komisija jvairiais veiksmais, visy pirma susijusiais su finansavimu ar
moksliniais tyrimais®, prisidéjo prie socialinés ekonomikos, socialiniy jmoniy ir
socialiniy inovacijy matomumo ir zinomumo didinimo visoje ES. Taip pat valstybése
narése valdzios institucijos ir suinteresuotieji subjektai priémé jdomiy iniciatyvy,
kuriomis siekiama didinti socialinés ekonomikos matomumg ir supratimg, jskaitant
specialius Zenklinimo ir sertifikavimo mechanizmus, arba plataus masto komunikacijos
kampanijas.

IS duomeny matyti, kad pladioji visuomené, jskaitant jaunima ir nepalankioje
padétyje esancius asmenis, socialinius partnerius, suinteresuotuosius subjektus ir
finansuotojus, vis dar nepakankamai Zino apie teigiama socialinés ekonomikos
poveikj®!. Kadangi tai turi jtakos atitinkamos paramos politikos plétrai ir rinkos
galimybéms, socialinés ekonomikos matomumo didinimas turi ir toliau biiti prioritetas.
Komisija pasinaudos S§iuo veiksmy planu ir bendradarbiaus su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais visais lygmenimis, kad i$laikyty tempa.

Komisija:

— vykdys reguliaria komunikacijos veiklg laikydamasi ilgalaikés komunikacijos
poZiiirio, pabréZzdama socialinés ekonomikos vaidmenj ir ypatumus, taip pat
bendradarbiaudama su socialinés ekonomikos suinteresuotaisiais subjektais.

Komisija taip pat ragina rengti reguliarius valstybiy nariy ir kity subjekty socialinés
ekonomikos auksciausiojo lygio susitikimus.

Siekiant, kad socialinés ekonomikos verslo modeliai biity geriau suprantami ir bity
uztikrinta jrodymais grindZiama politika, taip pat labai svarbu turéti atitinkamy duomeny
ir statistikg. Taciau turimy socialinés ekonomikos duomenu daZnai nepakanka, jie
nei§samis ir juos sunku palyginti. PavyzdZiui, tik kelios valstybés narés pritaiké savo
nacionalines apskaitos sistemas, kad rinkty papildomus duomenis (palydovines sgskaitas)
apie socialing ekonomika, nors tam skiriama finansiné parama i§ ES biudZeto. Todél
truksta statistiniy duomeny apie socialinés ekonomikos dydj, darbo jéga, vystymasi ir
uzdavinius. ES lygmeniu atlikus kelis palyginamuosius, bet neiSsamius, duomeny
rinkimo veiksmus, buvo pateikti apytikriai duomenys, taciau juos reikéty atnaujinti®?,

8  Pavyzdziui, Europos socialinio verslumo fondy Zenklas (Reglamentas (ES) Nr. 346/2013), 2020 m.
Europos Komisijos atliktas i§samus socialiniy jmoniy ir jy ekosistemy Europoje lyginamasis tyrimas,
taip pat Europos socialiniy inovacijy konkursas (https://eusic.challenges.org/).

8 Europos Komisija, Impact of the Commission’s Social Business Initiative (SBI) and its follow-up
actions (liet. Komisijos socialinio verslo iniciatyvos (SVI) ir su ja susijusiy tolesniy veiksmy
poveikis), S., Holstein, F., Spule, S., Galera, G., Franchini, B., Borzaga, C., Chiomento, S., Spiess-
Knafl, W., Scheck, B. Salvatori, G., Liuksemburgas, 2020 m.

8  7r., pavyzdziui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto tyrima Recent evolutions of the

Social Economy in the European Union (liet. Naujausi socialinés ekonomikos pokyc¢iai Europos
Sajungoje), Monzon J. L. ir Chaves R., 2017 m., ir Europos Komisijos ataskaita Social enterprises and
their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report (liet. Socialinés jmonés ir jy ekosistemos
Europoje. Lyginamoji apibendrinamoji ataskaita), Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S.,
Nogales R. ir Carini C., Liuksemburgas, 2020 m.
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Taip pat triksta duomeny apie galima filantropinés paramos dydj ir poveikj, taip pat apie
tai, kaip tokios privacios investicijos gali padéti siekti socialinés ekonomikos ir kity ES
politikos tiksly. Todél Komisija toliau rems jrodymais grindziamg politika, nustatydama,
rinkdama ir analizuodama kiekybine ir kokybine informacijg apie socialing ekonomika
visose valstybése narése. Tai taip pat padés stebéti artumo ir socialinés ekonomikos
pramonés ekosistema.

Komisija:

— pradés nauja tyrima, kad surinkty kiekybine ir kokybine¢ informacijg apie
socialine ekonomika, apimancia visas ES valstybes nares;

— pradés specialy filantropinés paramos ES tyrima.

Galiausiai akademinis susidoméjimas socialine ekonomika didéja, taciau bty galima
pagerinti dialoga ir idéjy mainus su politikos formuotojais. Komisija sieks sudaryti
palankesnes salygas tokiems mainams.

6. TOLESNI VEIKSMAI

Per pastargjj deSimtmet] Komisija émeési svarbiy veiksmy, kad paskatinty socialinés
ekonomikos ir socialiniy jmoniy, kurios yra Europos socialinés rinkos ekonomikos dalis,
vystymasi. Ankstesni laiméjimai turi biiti konsoliduoti ir sustiprinti, kad ES galéty
patenkinti poreikius ir pasinaudoti galimybémis, kuriuos lemia demografiniai uzdaviniai
bei zalioji ir skaitmeniné pertvarka, kartu kuriant teisinga, jtraukig ir atsparig ekonomika,
kaip ilgalaikj atsakg j COVID-19 krizés padarinius.

Siame veiksmy plane pateikiama Europos strategija iki 2030 m., kuria siekiama
toliau remti socialinés ekonomikos plétra. Jame nustatyti veiksmai, kuriy reikia imtis
kartu jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plang ir siekiant jo
uzimtumo ir skurdo mazinimo tiksly.

Komisija atkreips démes;j ] socialinés ekonomikos potencialg kurti darbo vietas ir skatinti
socialing sanglauda vykstant Europos semestro procesui ir valstybése narése
lgyvendinant uzimtumo gaires.

Sis veiksmy planas buvo parengtas bendradarbiaujant su socialinés ekonomikos
suinteresuotaisiais subjektais ir jam jgyvendinti taip pat reikés jy jsipareigojimo ir
bendradarbiavimo visais lygmenimis — ES, nacionaliniu, regioniniu, vietos ir tarptautiniu.

S¢kmingas jgyvendinimas taip pat priklausys nuo to, ar pavyks suvienyti jégas su
valstybémis narémis. Komisija ragina valstybes nares, bendradarbiaujant su
socialinés ekonomikos suinteresuotaisiais subjektais, priimti arba atnaujinti savo
socialinés ekonomikos strategijas ir priemones. Siuo tikslu Komisija jas ragina savo
institucijose paskirti socialinés ekonomikos koordinatorius, kurie vadovauty jy
strategijy igyvendinimui, uZztikrinty nuosekly politikos formavimg visuose vyriausybés
departamentuose, palengvinty galimybe gauti ES ir nacionalinj finansavimg bei palaikyty
ry$ius su strukttirinius fondus valdanc¢iomis institucijomis.

Komisija padés valstybéms naréms apibrézti savo socialinés ekonomikos strategijas ir
priemones ir rems socialinés ekonomikos koordinatoriy darba, kad Sis veiksmy planas
bty jgyvendintas ir biity vykdoma tolesné su juo susijusi veikla.
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Komisija taip pat glaudziai bendradarbiaus su kitomis ES institucijomis ir
jstaigomis, t.y. Europos Parlamentu, Regiony komitetu, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu ir Europos investicijy banko grupe.

Komisija ragina socialinés ekonomikos suinteresuotuosius subjektus, ES institucijas ir
istaigas patvirtinti §] veiksmy plang ir aktyviai prisidéti prie jo jgyvendinimo tiesiogiai
dalyvaujant socialinés ekonomikos suinteresuotiesiems subjektams. Ji bendradarbiaus su
savo socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy eksperty grupe, kuri bus atnaujinta
dabartinés kadencijos pabaigoje.

2025 m. Komisija jvertins veiksmy plano jgyvendinima ir paskelbs ataskaita, kurioje
bus nurodyta pazanga ir nauji pokyciai.
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PAGRINDINIAI KOMISIJOS VEIKSMAI IR JU IGYVENDINIMO TVARKARASTIS

Pasialyti Tarybos rekomendacija dél socialinés ekonomikos pagrindiniy
salyguy sukiirimo. (Zr. 3.1 skirsnj).

2023 m.

Organizuoti valstybés pareigiinams skirtus internetinius ir praktinius
seminarus, susijusius su jvairiomis socialinei ekonomikai svarbiomis
politikos sritimis. (Zr. 3.1. skirsnj).

2022,
2023 m.

Pagal Bendrosios rinkos programa pradéti vykdyti nauja iniciatyva,
kuria remiamas socialinés ekonomikos subjekty ir pagrindiniy jmoniy Vietos
ir regiony partnerysciu kiirimas, sudarant salygas ,,pirkimo socialiai*
verslo verslui rinkai. (Zr. 3.3 skirsnj).

2022 m.

Pagerinti Vakary Balkany, Rytuy partnerystés ir pietiniy kaimyniniy
Saliy socialiniy verslininky galimybes gauti finansavimg, imantis veiksmuy,
kuriais biity skatinamos vietos lygmens iniciatyvos ir remiami tarpininkai,
kad bty kuriami prie socialinés ekonomikos subjekty poreikiy pritaikyti
finansiniai produktai. (Zr. 3.5 skirsnj).

2023 m.

Paskelbti naujus bendrus ES socialinés ekonomikos vartus, kad socialinés
ekonomikos suinteresuotieji subjektai, kiti atitinkami subjektai ir asmenys
turéty aiskig prieiga prie informacijos apie atitinkama ES finansavima,
politikg ir iniciatyvas. (Zr. 4.1 skirsnj).

2023 m.

Isteigti nauja Jaunimo verslumo politikos akademija, kuri,
bendradarbiaudama su nacionalinés politikos formuotojais ir jaunimo
verslumo tinklais, skatins jaunimo versluma, jskaitant motery ir socialiniy
verslininky versluma. (Zr. 4.1 skirsnj).

2022 m.

Pagal programa ,,InvestEU* pradéti taikyti naujus finansinius
produktus, kuriais bus siekiama sutelkti privaty finansavima, skirta
socialiniy jmoniy poreikiams skirtinguose plétros etapuose. (Zr. 4.2 skirsnj).

2022 m.

Remti socialinio poveikio vertinimo ir valdymo plétojima siekiant padéti
socialinés ekonomikos subjektams ES. (Zr. 4.2 skirsnj).

2023 m.

Pradéti taikyti peréjimo prie artumo ir socialinés ekonomikos pramonés
ekosistemos gaires, kad bty toliau bendradarbiaujama su valdzios
institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais jgyvendinant veiksmy plang
Sioje srityje. (Zr. 4.3 skirsnj).

2022 m.

Skatinti socialines inovacijas taikant nauja poziiir j tarptautinj
bendradarbiavimg pagal ESF+ ir jsteigiant nauja Europos socialiniy
inovaciju kompetencijos centrg. (Zr. 4.4 skirsnj).

2022 m.
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