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1. IEVADS

Katru dienu aptuveni 2,8 miljoni socialas ekonomikas struktiiru Eiropa® sniedz
konkrétus un inovativus risindjumus butiskakajam problemam, ar Kkuram
saskaramies. Tas rada un saglaba kvalitativas darbvietas, dod ieguldijumu neizdeviga
stavoklt esoSu grupu socialaja un darba tirgus ieklausana un vienlidzigas iesp&jas visiem,
virza ilgtspgjigu ekonomikas un riipniecibas attistibu, veicina pilsonu aktivu lidzdalibu
miusu sabiedribas, tam ir liela nozime Eiropas socialas drosibas sist€émas un tas atdzivina
Eiropas lauku? un mazapdzivotos apvidus®.

Covid-19 pandémijas laika daudzas socialas ekonomikas struktiiras atradas krizes
priekSplana. Tas ir razojuSas sejas maskas, atbalstijusas digitalo tieSsaistes izglitibu,
palidzgjusas cilvékiem, kuriem nepiecieSama palidziba, un snieguSas palidzibu
dzivesvieta vietgjas kopienas.

Socialas ekonomikas dalas sniedz ieguldijjumu zalaja un digitalaja parkartoSanas
procesa, nodro$inot ilgtsp&jigas preces un pakalpojumus, ka arl samazinot digitalo
plaisu. To lidzdalibas darjjumdarbibas modeli, kuros nemtas véra pilsonu, darba némgju
un citu ieinteres€to personu vajadzibas, palidz nodrosinat, ka parkartosanas ir taisniga.

Turklat sociala ekonomika veicina uznémumu formu daudzveidibu Eiropa, sekmgjot
plasaku izveli paterétajiem un produktu/pakalpojumu kvalitati. Sociala ekonomika sniedz
svarigu ieguldijumu IKP valstis, kuras ta ir visattistitaka, pieméram, Francija (10 %)*. Sa
iemesla dg] ta ir noteikta par pamatu ekosistéma “Tuvuma un sociala ekonomika”, kas ir
viena no 14 industrialajam ekosisttmam, kuras noteiktas ES industrialas stratégijas
atjauninajuma®.

Sociala ekonomika var palidzet istenot Eiropas socialo tiesibu pilara principus, ta
2021. gada ricibas planu un 2030.gada pamatmérkus, pieméram, palielinat
nodarbinatibas Itmeni un samazinat to cilvéku skaitu, kuri ir paklauti nabadzibas un
socialas atstumtibas riskam. Socialaja ekonomika ir nodarbinati aptuveni 13,6 miljoni
cilvéku; algots darbs dalibvalstis ir robezas no 0,6 % Iidz 9,9 %°5. Tas liecina par socialas
ekonomikas nevienmérigo attistibu ES, ka arT atklaj, ka vairakas dalibvalstis un regionos
pastav ieveérojams neizmantots socialas ekonomikas ekonomiskais un darbvietu
radiSanas potencials, ja tiktu Tstenoti atbilstigi pasakumi.

Sociala ekonomika papildina dalibvalstu ricibu izmaksefektivu, kvalitativu socialo
pakalpojumu sniegSana. Ta papildina arT centienus integrét darba tirgi un kopuma

Sis skaitlis aptver ES28. Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas pé&tfjumu “Recent
evolutions of the Social Economy in the European Union”, Monzon J. L. un Chaves R., 2017, 66. Ipp.

2 Skatit “Ilgtermina redz&jums par ES lauku apvidiem”, COM(2021) 345 final.

3 Krlev G., Pasi G., Wruk D., Bernhard M., Reconceptualizing the Social Economy, Stanford Social
Innovation Review, 2021.

4 https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.

ES atjauninataja industrialaja strat€gija ir ierosinatas 14 industrialas ekosistémas, lai nemtu véra jaunos
apstaklus péc Covid-19 krizes, un tas mérkis ir virzit parveidi uz ilgtsp&jigaku, digitalaku, noturigaku
un globali konkur&tsp&jigaku ekonomiku, COM(2021) 350 final.

6  Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas pétijumu “Recent evolutions of the Social
Economy in the European Union”, Monzon J. L. un Chaves R., 2017., 69. Ipp.
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sabiedriba jaunieSus un neizdeviga stavokli esoSas grupas (pieméram, personas ar
invaliditati, vecaka gadagajuma cilvekus, ilgtermina bezdarbniekus, personas ar rasu vai
etnisko piederibu minoritatei (jo Ipasi romus), vientulos vecakus)’. Piem&ram, sociala
ekonomika palidz personam ar invaliditati veidot celu uz nodarbinatibu atvérta darba
tirgti, ka arT sniedz pakalpojumus, kas ir batiski, lai atbalstitu to neatkarigu dzivi. Turklat
sociala ckonomika palidz uzlabot dzimumu lidztiesibu. NoO vienas puses, daudzas
sievietes piekliist darba tirgum ar socialas ekonomikas radito darbvietu palidzibu, no
otras puses, socialas ekonomikas sniegtie socialie un apripes pakalpojumi lauj sievietem
pieklut plasakam darba tirgum.

Lidziga veida sociala ekonomika dod ieguldijumu ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM)
Istenosana® ES un globala limeni. Tas ir tapéc, ka ta aktivi darbojas visa pasaulg,
samazinot nabadzibu, virzot pareju uz ilgtsp&jigam pilsétam un kopienam, atbildigu
patérinu un razoSanu, ka ari ilgtsp&jigu finans€jumu. Sadarbibas un bezpelnas
organizacijas ir viens no galvenajiem Eiropas socialas un ekonomiskas noturibas
pilariem®.

Izmantojot ieklaujosus un ilgtsp&jigus ekonomikas modelus, kas nodroSina taisnigaku
ekologisko, ekonomisko un socialo parveidi, socialajai ekonomikai ir potencials
parveidot ekonomiku péc Covid pandémijas.

AtveseloSanas un noturibas mehanisms sniedz dalibvalstim ievérojamas iesp&jas
istenot reformas un investicijas, izmantojot socialo un ieklaujoSo uzneméjdarbibu.
Turklat dazas dalibvalstis savos valsts atveseloSanas un noturibas planos ka prioritates ir
noteikusas socialo ekonomiku un ieklaujosu uznéméjdarbibu. Komisija uzraudzis un
atbalstis dalibvalstis to attiecigo planu istenoSana.

Socialajai ekonomikai ir biitiska nozime pareja uz pievilcigakam, ilgtspejigakam,
ieklaujosakam dzives telpam un dzivesveidiem, ka tas paredzéts Jaunaja Eiropas
“Bauhaus”®, radot jaunas starpdisciplinaras pieejas un risinajumus, kas pieskanoti
viet€jo kopienu vajadzibam un prasibam.

Tomér dala $a potenciala joprojam ir parak maz izmantota. Parak daudz cilvéku
joprojam nezina par socialo ekonomiku!l. Daudzi patérétaji vélas pirkt atbildigak!?
attieciba uz vinu nopirkto precu un pakalpojumu izcelsmi, bet vini ne vienmer zina, ka to
paveikt. Socialas ekonomikas struktiiram ne vienme@r ir uzreiz pieejams ilgstoSs
ilgtermina investiciju kapitals. Publiska sektora iestades pilniba neizmanto pastavosas
iesp€jas veicinat socialo uznémumu piekluvi publiskajam iepirkumam, finans€jumam, ka
ar1 elastibai, kuru sniedz pasreiz€jie ES valsts atbalsta noteikumi. Ta ka socialas

Socialas ekonomikas nozime ir arT uzsvérta Komisijas Ricibas plana par integraciju un ieklausanu
2021.-2027. gadam (COM(2020) 758 final).

8 https://sdgs.un.org/goals.
®  COM(2020) 493 final.

0 Ccom(2021) 573 final.
1

Vismaz 10 ES valstis socialas ekonomikas koncepcija ir maz atzita vai netiek atzita vispar. Skatit
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas p&tijumu “Recent evolutions of the Social Economy in
the European Union”, Monzon J. L. un Chaves R., 2017., 35. Ipp.

12 Pieméram, 2020. gada marta Eirobarometra aptauja noradija uz bieZi paustu viedokli, ka viens no
efektivakajiem viediem, ka risinat vides problémas, ir “mainit veidu, kada més patéréjam” un “mainit
veidu, kada més razojam un tirgojam”.
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ekonomikas struktiiras nav pietiekami izprastas un atzitas, tas saskaras ar griittbam savas
darbibas attistiSana un paplaSinasana, un tadgjadi tas tiek atturétas no vél lielakas
ekonomiskas un socialas ietekmes radiSanas. Lai augtu un uzplauktu, tam ir vajadzigs
lielaks un labaks atbalsts.

Lai optimiz€tu socialas ekonomikas potencialu vienotaja tirgii, biitu jadara vairak, lai
dalibvalstis atkartotu veiksmigu pieredzi un, kur iesp&jams, palidzeétu socialajiem
uznémumiem no vietgja Iimena paraugt Eiropas Iimeni, izmantojot ar1 digitalos rikus.

Sa ricibas plana meérkis ir veicinat socialo inovaciju, atbalstit socialas ekonomikas
attistibu un stiprinat tas socialas un ekonomiskas parveides sp€&ju. Tas ierosina virkni
ricibu laikposmam no 2021. Iidz 2030. gadam. Tas balstas uz Socialas uznéméejdarbibas
iniciativu®® (SUI) un Jaunuzn@mumu un augo$o uznémumu atbalsta iniciativu®. Tas ir

sagatavots, izmantojot atvértu un ieklaujosu procesu divu gadu laikposma®®.

2.  SOCIALAS EKONOMIKAS DEFINESANA

Sociala ekonomika ietver plasu struktiru klastu ar dazadiem darfjumdarbibas un
organizacijas modeliem. Tas darbojas visdazadakajas ekonomikas nozares:
lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zvejniecibas, biivniecibas, atkalizmantoSanas un
remonta, atkritumu apsaimniekosSanas, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas,
energétikas un klimata, informacijas un komunikacijas, finan§u un apdro$inasanas
darbibu, nekustama Tpasuma darbibu, profesionalo, zinatnisko un tehnisko darbibu,
izglitibas, cilvéku veselibas un socialo darbibu, makslas, kultiiras un mediju nozarg.

Sa ricibas plana un saistito ES iniciativu konteksta sociila ekonomika aptver
struktiiras, kuram ir kopigi Sadi galvenie visparigie principi un iezimes: cilvéku
noteikSana par prioritati, ka ar1 sociala un/vai vides mérka nostadiSana augstak par pelnu,
pelnas lielakas dalas un parpalikumu atkartota ieguldiSana, lai veiktu darbibas
loceklu/lietotaju (“kolektivas intereses”) vai plasas sabiedribas (“vispargjas intereses”) un
demokratiskas un/vai lidzdalibas parvaldibas intereses.

Tradicionali termins “sociala ekonomika” attiecas uz Cetriem galvenajiem struktiiru
veidiem, kas nodroSina preces un pakalpojumus saviem locekliem vai sabiedribai
labdaribas organizacijam) un nodibinajumiem. Tas ir privatas struktiras, kuras ir
neatkarigas no publiska sektora iestadém un kuram ir ipasas juridiskas formas.

Sobrid socidlie uznémumi'® tiek kopuma uztverti ka socialas ekonomikas dala. Socialie
uznémumi darbojas, nodroSinot tirgum preces un pakalpojumus tada veida, kas raksturigs
uznéméjdarbibai un biezi ir inovativs, un to komercdarbibas noliks ir sociali un/vai
vidiski mérki. Pelna lielakoties tiek reinvestéta ar mérki sasniegt uzneémuma sabiedrisko
mérki. To organizacijas un IpaSumtiesibu metode arT atbilst demokratijas vai lidzdalibas

13 COM(2011) 682 final.
1 COM(2016) 733 final.
15 SWD(2021) 373.

16 Kops SUI uzsak3anas termins “socidlais uznémums” ir izmantots vairakos ES juridiskajos tekstos

finans€juma noltkos. Skatit definicijas Regula (ES) Nr. 1296/2013 par Eiropas Savienibas
Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmu; Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas
uznémejdarbibas fondiem; Regula (ES) 2021/1057, ar ko izveido Eiropas Socialo fondu Plus.
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principiem vai ir vérsta uz socialo progresul’. Socidlie uznémumi pienem dazadas
juridiskas formas atkariba no nacionala konteksta.

Atsaucoties uz socialas ekonomikas struktiram, dazas ieinteresétas personas, valstis un
starptautiskas organizacijas'® izmanto ari tadus terminus ka “socialas ekonomikas
uznémumi”, “socialie un solidaritates uzp@mumi”, ka arT “treSais sektors”. Darba
integracijas socialie uzn€mumi ir Eiropa plasi sastopams sociala uznémuma veids. Tie
specializ&jas darba iesp&ju sniegSana nelabvéliga situacija esoSiem cilvekiem.

Lielaka dala no S$aja ricibas plana ierosinatajam ricibam attiecas uz visam socialas
ekonomikas struktiiram, tom&r dazas var bt raksturigas atseviskam kategorijam.

3. PAREIZA REGULEJUMA IZVEIDE SOCIALAS EKONOMIKAS UZPLAUKUMAM
3.1.  Politikas un tiesisko reguléjumu izstrade

Pieradijumi liecina, cik svarigi ir uzlabot “labvéligu vidi”, lai sociala ekonomika plauktu.
Ka apstiprina pétijumil® un ieinteresétas personas?’, politikas un tiesiskie regul&jumi ir
§1s vides bitiska dala, tomér to pielagoSana socialas ekonomikas vajadzibam nav viegls

uzdevums.

Socialas ekonomikas starpnozaru raksturs un fakts, ka ta aptver dazada veida struktiiras,
rada biitiskas problémas publiska sektora iestadém, apgritinot efektivas pieejas izstradi.
Vienoti un skaidri kontaktpunkti publiskajas parvaldés ir retums. Socialas ekonomikas
struktliram biezi ir sarezgiti izv€l&ties juridisko formu no dazadajiem variantiem, kas nav
pilniba pielagoti to vajadzibam.

Saskanotu reguléjumu izstrade socialajai ekonomikai ir janem véra tas specifiskais
raksturs un vajadzibas saistiba ar daudzam horizontalam un nozaru politikdm un
noteikumiem, pieméram, tiem, kas ir saistiti ar nodokliem, publisko iepirkumu,
konkurenci, socialo un darba tirgu, izglitibu, prasmé&m un macibam, veselibas apriipi un
apripes pakalpojumiem, atbalstu maziem un vid€jiem uzpeémumiem (MVU), aprites
ekonomiku utt.

Pieméram, nodoklu politika ir svariga socialas ekonomikas politika. DaZas valstis ir
izstradajusas 1paSu un konsekventu nodoklu sistemu socialajiem uzpémumiem. Daudzas
valstis sniedz stimulus, sakot no atbrivojumiem no uzpémumu nodokla par nesadalito
pelnu Iidz atbrivojumiem no PVN vai samazinatam likmém, socialas apdroSinasanas
izmaksam, ko samazina/sedz subsidijas, vai nodoklu samazinajumiem privatajiem un

17" COM(2011) 682 final.

18 Piem@ram, Starptautiska Darba organizacija.

19 Piemgram, Jenkins, Hamish, llcheong Yi, Samuel Bruelisauer un Kameni Chaddha. Guidelines for
Local Governments on Policies for Social and Solidarity Economy, UNRISD, Zengva, 2021, EU-
OECD co-operation on social entrepreneurship (pieméram, Better Entrepreneurship Policy Tool,
politikas piezimes un padzilinati politikas parskati dalibvalstim), un Eiropas Komisija, Social
enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report, Borzaga C., Galera G.,
Franchini B., Chiomento S., Nogales R. un Carini C., Luksemburga, 2020.

20 SWD(2021) 373.
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starptautiskajiem Iidzeklu devéjiem?!. Tomer piekluve Siem stimuliem var biit sarezgita,
un atskirigas ricibas ne vienmer tiek atbilstosi koordinétas.

Nozaru publiskas politikas ir nozimigas ari socialas ekonomikas struktiiram, jo tas ir
svarigi publiska sektora iestazu partneri socialo, veselibas un apriipes pakalpojumu
snieg$ana. Nemot véra sabiedribas novecosanos, apripes ekonomika paplasinas, sniedzot
nodarbinatibas iesp&jas. Tomer stradajosie, kuri sniedz pakalpojumus $ajas nozarés (tajas
galvenokart strada sievietes), saskaras ar daudzam problémam, kas saistitas ar zemam
algam un nestabiliem darba apstakliem. Jauna Eiropas apriipes stratégija, kas izsludinata
2022. gadam, cita starpa sniegs iesp&ju stiprinat apripes ekonomiku, palielinot socialas
ekonomikas ievérojamas pievienotas vertibas nozimi $aja nozar€, ari lai palidzetu uzlabot
darba apstaklus.

Izstradajot atbilstoSu politiku un tiesiskos regul&§jumus, publiska sektora iestadeém ir
janem vera socialas ekonomikas aptverto juridisko formu daudzveidiba. Kaut ar1
socialajiem uznémumiem ir daudz kopiga, tiem tomer art ir atSkirigi merki un darbibas
veidi, un tie saskaras ar specifiskiem Skérsliem.

Socialaja ekonomika kooperativi parstav labi iedibinatu socialas ekonomikas
darfjumdarbibas modela formu. Tos parvalda razotaji, lictotaji vai stradajosie, un tie tiek
vaditi saskana ar noteikumu “katram loceklim viena balss”??. Laika gaitd un dazadas
nozargs tie ir pieradijusi savu daudzpusibu, sniedzot inovativus risinajumus sabiedribas
problémam. Tomér kooperativi zino, ka to Tpasumtiesibu struktira tiem apgriitina
labuma giiSanu no kapitalieguldijumiem. IpaSs finansials un nefinansials atbalsts var
spelet izskiroSu lomu, kad kooperativi tiek izveidoti darbinieku veiktas uzn@muma
iegades konteksta?® ar mérki saglabat darbvietas un turpinat dzivotsp&jigu ekonomisko
darbibu.

Savstarpéjas palidzibas biedribas zino, ka speka esoSajos noteikumos nav pietiekami
nemts véra to bezpelnas raksturs. Sa iemesla dél Komisija uzlabos valsts iestazu
informétibu par savstarpéjas palidzibas modela specifiskajam iezimém un iesp&jam
samazinat administrativo slogu?*.

Socialas ekonomikas nodibinajumi un asociacijas skaidro, ka tie saskaras ar gritibam
pilniba izmantot vienota tirgus ieguvumus. Pieméram, asociacijas saskaras ar
ierobezojumiem darbibas veik§ana pari robezam. Sis jautajums ir apliikots Eiropas
Parlamenta zinojuma projekta ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas parrobezu asociaciju

2L Eiropas Komisija, Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report,
Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. un Carini C., Luksemburga, 2020,
177. lpp.

22 Eiropas kooperativas sabiedribas ES juridiska forma tika izveidota 2003.gada (Regula (EK)

Nr. 1435/2003). Ta izveido Eiropas kooperativa formu, palidzot kooperativiem, kuri veic darbibu
vairak neka viena ES valstt. Ta arT sniedz juridisko pamatu citiem uzpémumiem, kuri vélas
apvienoties. Padomes Direktiva 2003/72/EK, ar ko papildina Eiropas Kooperativas sabiedribas statiitus
darbinieku iesaistiSanas joma, papildina min&to regulu.

2 Darbinieku veiktas uznémumu iegades var biit efektiva izeja no uznémumu krizes un problémam ar

uznémumu nodosanu nakamajai paaudzei.

24 Pieméram, Komisija paskaidros, ka var samazinat administrativo slogu savstarp&jas apdro$inaSanas

apdro$inatajiem atbilstosi uzlabotajam regul@jumam par proporcionalitati, kas ierosinats parskatitaja
Maksatspgjas II direktiva (COM(2021) 581).



un bezpelnas organizaciju statiitiem, kuru drizuma varétu pienemt®. Lai labak izprastu

jautajumus, ar kuriem saskaras asociacijas, Komisija saks pétijjumu, kura tiks sniegta
salidzinoSa analize par asociaciju juridiskajiem reZimiem un situaciju ES.

Tapat ar1 nodibinajumi zino par problémam, kas saistitas ar nodokla reZimu parrobezu
ziedojumiem, kuri veikti sabiedriska labuma organizacijam?® citas dalibvalstis. Ievérojot
Liguma principu par kapitala brivu apriti un nediskriminé$anu?’ un attiecigos Eiropas
Savienibas Tiesas nolémumus?®®, lidzeklu dev&jiem ir jaizstrada salidzinamibas analize
katram gadijumam atseviski®®, lai giitu labumu no labvéligiem nodoklu noteikumiem
attiectba uz saviem parrobezu ziedojumiem. Tomér praks€ dalibvalstu piemerotas
procediiras palielina atbilstibas nodroSinasanas un administrativas izmaksas un rada
nenoteiktibu gan filantropiskajam struktiram, gan lidzeklu devéjiem. Eiropas Komisija
var uzsakt parkapuma procediiras gadijumos, kad Skérsli parrobezu darbibai rodas no ES
tiesibu aktu transpon&Sanas neveikSanas, parkapuma vai nepareizas istenosanas.

Kops 2011.gada vairakas dalibvalstis ir TistenojuSas mérkorientétus tiesiskos
reguléjumus un politikas saisttba ar socialajiem uznémumiem un/vai socialo
ekonomiku®. Papildus ieguldijumam to atzi$ana tas vairakos gadijumos ir novedis pie
citiem pozitiviem notikumiem, pieme&ram, TIpasu ministriju nodalu izveides un pilnveidota
dialoga starp ieinteresétajam personam un publiska sektora iestadém. Vairakas valstis ir
izstradati markeéjumi vai sertifikacijas sistemas, kas var dot labumu socialas
ekonomikas struktiiram un sekmét to piekluvi ipaSam politikam, ka arT nodrosSinat ipasu
attieksmi®!. Veiksmigas reformas var kalpot par iedvesmu citam dalibvalstim.

Komisija ir izstradajusi virkni riku un resursu, lai atbalstitu dalibvalstis un politikas
veidotaju savstarp&ju macisanos. Komisija kopa ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizaciju (ESAQO) izstrada pamatnostadnes par atbilstoSu tiesisko reguléjumu
socialajiem uznémumiem, kuras tiks publicetas 2022. gada. Komisija nesen ar1 public€ja
sociali atbildiga publiska iepirkuma rokasgramatu un labas prakses apkopojumu®. Visi

%5 Zinojums izstradats, pamatojoties uz LESD 225. pantu (likumdosanas iniciativas procediira), atsauce

2020/2026(INL), Juridiska komiteja — Lagodinsky zinojums.

% Sabiedriska labuma organizacijas ir struktiiras, kuru statuss tam lauj sanemt ar nodokliem stimul&tus

davinajumus no fiziskam personam un sabiedribam, vai tieSi sanemt nodoklu atvieglojumu saistiba ar
to darbibu. Lai struktiira sanemtu $adu statusu, tai ir jaatbilst vairakam prasibam, kuras var iedalit tris
plasas kategorijas: bezpelnas prasibas, vértiga mérka prasibas un sabiedriska labuma prasibas (t. i., tas
dod labumu pietickami plasai un ieklaujosai sabiedribas dalai). Skatit: ESAO, Taxation and
Philanthropy, OECD Tax Policy Studies No. 27, Parize, 2020.

2l Apstiprinats §ados Eiropas Savienibas Tiesas noleémumos: spriedums, 2006. gada 14. septembris,

Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; spriedums, 2009. gada 27. janvaris, Persche, C-
318/07; spriedums, 2011. gada 10. februaris, Missionswerk, C-25/10.

28 Spriedums, 2006. gada 14. septembris, Centro di Musicologia Walter Stauffer, lieta C-386/04;
spriedums 2009. gada 27.janvaris, Persche, lieta C-318/07; spriedums, 2011. gada 10. februaris,
Missionswerk, lieta C-25/10.

2% Process, ar kuru nacionalas nodoklu iestades risina citds ES dalibvalstis registrétas sabiedriska labuma

organizacijas lidzvertibas atzisanu.

30 Skatit: Eiropas Komisija, Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis
report, Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. un Carini C., Luksemburga,
2020.

81 Pieméram, Francijas “socialas lietderibas solidaritates uznemums” (ESUS) un “sociala uznémuma”
statuss, ko ieviesusi Bulgarija, Italija, Rumanija un Slovakija.

82 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_Iv.
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Sie materiali un pieredze var palidzet dalibvalstim uzlabot savus valsts un regionalos
reguléjumus. Dalibvalstim ir ar7 iesp€ja iegiit specializ€tas zinasanas, izmantojot tehniska
atbalsta instrumentu.

Komisija veicinas savstarp&ju maciSanos un sniegs noradijumus un atbalstu dalibvalstim:

— no 2022. gada organizéjot timeklseminarus un darbseminarus amatpersonam,
balstoties uz kartéSanas pasakumiem un labas prakses apkopojumu un apmainu
saistiba ar dazadam tadam politikas jomam ka valsts atbalsts, nodokli, socialie
ieguldijumi, uznémuma nodosSana darbiniekiem, mark&umi un sertifikacijas sist€émas,
ka ari socialas ietekmes novertésana,

— publicéjot noradijumus par socialas ekonomikas struktoiru attiecigajam nodoklu
sistemam, balstoties uz pieejamo analizi un ieguldijumu, ko sniegusas dalibvalstu
iestades un socialaja ekonomika ieinteresétas personas,

— publicéjot noradijumus, kuros paskaidroti speka esoSie noteikumi par nodoklu
reZimu parrobezu sabiedriska labuma ziedojumiem, kas attiecas uz
nodibinajumiem un asociacijam, ka arT nediskriminéSanas principa IstenoSana
dalibvalstis,

— uzsakot pétijjumu par nacionalajiem socialas ekonomikas markéjumiem /
sertifikacijas shemam, kartgjot tos, kas pastav dalibvalstis, nosakot labu praksi un
kopigas iezimes un krit€rijus. Ta merkis bis arT sniegt kop&ju pieeju un noradijumus
dalibvalstim un izpétit brivpratigas savstarp€jas atziSanas iespeju.

Istenojot §is darbibas, Komisija, lai panaktu visaptveroSu pieeju socialajai ekonomikai un
veicinatu tas vienmérigu attistibu visas ES dalibvalstis un regionos, 2023. gada ierosinas
Padomes ieteikumu par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi. Taja:

— politikas veidotaji tiks aicinati labak pielagot politikas un tiesiskos regul&jumus
socialas ekonomikas struktiiru vajadzibam,

— tiks sniegti ieteikumi saistiba ar konkrétam politikam, piem&ram, nodarbinatibas
politiku, valsts atbalstu, publisko iepirkumu, nodokliem, pé&tniecibu, izglitibu,
prasmém un macibam, apripes un socialajiem pakalpojumiem, visiem
darfjumdarbibas dzives cikla posmiem pielagota finansiala un nefinansiala atbalsta
sniegSanu un statistiku,

— tiks uzsverts, ka institucionalas struktiiras un ieinteres€to personu iesaiste var sekmét
socialas ekonomikas struktiiru darbu.

3.2. Sociala ekonomika un valsts atbalsts

Publiska sektora finansialam atbalstam ir svariga nozime socialas ekonomikas dalibnieku
darbibas uzsaksana un attistiba. Valsts atbalsta kontrole cenSas saglabat lidzsvaru starp So
atbalstu un godigu konkurenci. Socialaja ekonomika ieinteresétajam personam ir
raksturigas vairakas problémas un iespgjas.

Viena probléma ir tada, ka publiska sektora iestades un sanéméji biezi vien pilniba
neizmanto pastavosas valsts atbalsta iesp&jas. leinteresétas personas zino, ka valsts
sektora iestades biezi nevajadzigi ierobezo atbalsta apjomu, ko tas pieskir socialajiem
uznémumiem, Iidz vispargjam de minimis slieksnim (200 000 EUR tris gadu laikposma)



un neapsver citas iesp&jas, kuras biitu saskana ar valsts atbalsta noteikumiem, pieméram,
regionalo atbalstu, riska finanséjuma atbalstu vai atbalstu nelabvéligaka situacija esoSu
darba n€mgéju pienemsanai darba, kur atbalsta maksimalais apjoms kopuma ir lielaks.

Turklat speka esoSie ES noteikumi par pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi (PVTN)* paver ievérojamas valsts atbalsta iesp&jas. Struktiiras var giit labumu
no $1s elastibas tikai tad, ja tam ir uzticéts Ipass uzdevums, t. i., PVTN. Tomér publiska
sektora iestades ne vienmer pilniba izmanto §1s iesp&jas potencialu, pieméram, saistiba ar
tiem socialajiem uznémumiem, kuru darbiba ir vérsta uz darbvietu nodroSinaSanu
neaizsargatam personam. Tadeé] Komisija veicinas piekluvi attiecigajiem noradijumiem
par valsts atbalstu un aplikos So té€mu tas organiz€tajos timeklseminaros un
darbseminaros (skatit 3.1. iedalu).

Otra probléema ir tada, ka socialaja ekonomika ieinteresétas personas zino, ka tam
pieejamais pastavosSais valsts atbalsta apjoms ne vienmér ir pietickams, jo TpaSi tas
attiecas uz atbalstu piekluvei finanséjumam un subsidijam nelabvéligaka situacija esosu
darba néme&ju pienemsanai darba, ko reglamenté Visparéja grupu atbrivojuma regula
(“VGAR”)*. Tik tiesam ir pieradijumi, kuri liecina, ka socialajiem uznémumiem parasti
ir lielakas griitibas pieklut finans€jumam neka standarta uznémumiem (skatit 4.2. iedalu).

Komisija VGAR parskatisana, kas notiks saistiba ar tas termina beigSanos 2023. gada
beigas, apsvers, vai pieejamie pieradijumi pamato noteikumu atviegloSanu attieciba
uz atbalstu socialo uzpémumu piekluvei finanséjumam un attieciba uz atbalstu
nelabveligaka situacija vai 1paSi nelabvéliga situacija esoSu darba néméju
pienemsanai darba.

Komisija aicina dalibvalstis labak izmantot savu ricibas brivibu, defingjot PVTN, kur
vien tas ir atbilstoSi, lai varétu ieklaut socialo uzn€mumu veiktas atbilstigas darbibas.
Turklat dalibvalstim biitu jaturpina ieguldit savu parvalzu apmaciba un sp&ju veidosana,
lai paaugstinatu to zinaSanu limeni par valsts atbalsta noteikumiem.

3.3. Labaka piekluve tirgiem: sociali atbildigs publiskais iepirkums

Socialas ekonomikas attistibai biitiska ir preCu un pakalpojumu nodrosinasana publiska
sektora iestadém un tradicionaliem uzn€mumiem, ka ar1 sadarbiba ar tiem. Tas rada
ienakumus un lauj tiem klat finansiali paSpietickamiem. Ta ka publiskais iepirkums
veido 14 % no Eiropas IKP?®, tas tiek plasi atzits par biitisku politikas instrumentu, kas
atbalsta socialas ekonomikas un socialo uznémumu attistibu®®.

2014. gada veikta ES publiska iepirkuma noteikumu parveido$ana®’ radija daudzas
iespéjas publiska sektora iestadém visos limenos izmantot publisko iepirkumu, lai

8 Jo 1pasi Komisijas Lemums 2012/21/ES (2011. gada 20. decembris) par Liguma par Eiropas

Savienibas darbibu 106. panta 2. punkta piemérosanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par
sabiedriskajiem pakalpojumiem daZiem uzp€mumiem, kuriem uzticEts sniegt pakalpojumus ar
vispargju tautsaimniecisku nozimi.

% Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. jiinijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist
par saderigam ar ieksgjo tirgu, piem&rojot Liguma 107. un 108. pantu.

% Skatit COM(2017) 572 final, 3. Ipp.

% Varga E., How Public Procurement Can Spur the Social Economy, Stanford Social Innovation
Review, 2021.

37 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu un ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK.
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sasniegtu dazadus politikas mérkus, to skaita vides aizsardzibas veicina$anu un socialo
mérku istenoSanu. Piemé&ram, noteikumos ir ipaSi pieminéts, ka socialie aspekti ir to
faktoru vidid, kuri var tikt ieklauti pieskirSanas kriterijos, pamatojoties uz krit€riju
“ekonomiski visizdevigakais piedavajums”. Kops ta laika Komisija ir uzsakusi vairakas
iniciativas, lai veicinatu izpratni par zala un sociali atbildiga publiska iepirkuma
pievienoto vértibu, sniegtu noradijumus un izplatitu labu praksi. Piem&ram, Komisija
nesen public&ja rokasgramatas “Socidlais iepirkums” parskatito versiju®® ar praktiskiem
padomiem un piemeriem.

Pedgjos gados vairakas vietgjas un regionalas iestades un pilsétas ir atzinusas stratégiska
publiska iepirkuma sp&ju risinat sabiedribas problémas/vajadzibas un virzit sistémiskas
parmainas. Tomér vairums publisko iepirkumu joprojam tiek pieSkirti, pamatojoties
tikai uz cenas kriteriju, un sociali atbildigs publiskais iepirkums joprojam ir daudz
mazak sastopams un attistits neka zalais publiskais iepirkums. Komisija vairak centisies
uzsvert konkrétos ieguvumus un veidus, ka izmantot publiska iepirkuma un koncesiju
procediiras, lai sasniegtu darba un socialas politikas mérkus, labakus darba apstaklus un
nodro$inatu augstas kvalitates socialos pakalpojumus.

Lidztekus tam ir svarigi uzlabot socialas ekonomikas struktiru spgjas iesniegt
piedavajumus publiska iepirkuma konkursos un veicinat socialas ekonomikas dalibnieku
piekluvi privatajam iepirkumam. Darfjumi ar tradicionalajiem uzpe€mumiem palidz
socialas ekonomikas struktiiram attistities un augt, un $ada sadarbiba ir palielinajusies.
Tomér pastav iespgjas sistematiskakai integracijai tradicionalo uzn€mumu vértibas k&des
un partneribai ar tiem, lai kopigi piedalitos publiska iepirkuma konkursos, arT izm&ginot
jaunus projektus Vienota tirgus programma.

Komisija:

— stiprinas savus centienus uzlabot izpratni, veicinat labas prakses apmainu un
apmacit gan publiska iepirkuma amatpersonas, gan socialas ekonomikas
struktiiras par to, ka izmantot publisko iepirkumu un koncesiju proceduras socialas
politikas mérku sasnieg§anai. Sim noliikam dalibvalstTs tiks organizéti darbseminari,

— 2022. gada Vienota tirgus programmas ietvaros uzsaks jaunu iniciativu, atbalstot
vietéjo un regionalo partneribu veido$anu starp socialas ekonomikas struktiram un
tradicionalajiem uznémumiem, laujot istenot “sociala iepirkuma” B2B tirgu,

— kad vien iespgams, stiprinas socialo klauzulu izmantojumu paSas Komisijas
iepirkuma proceduras.

Turklat Komisija izdos zinojumu ar mérki uzlabot sociali atbildiga publiska iepirkuma
izmantoSanu dalibvalstis.

Komisija aicina dalibvalstis un citas kompetentas publiska sektora iestades veicinat
un uzraudzit sociali atbildiga publiska iepirkuma ievieSanu to teritorija sadarbiba ar
socialaja ekonomika ieinteresétajam personam.

3.4.  Socialas ekonomikas veicinasana regionala un vietéja limeni

Socialas ekonomikas darijjumdarbibas modeli sniedz vertibu vietéjam ekonomikam
un sabiedribam, veicinot to ieklautibu, izturtsp&ju un ilgtsp&ju. Tiem ir stipras vietejas

38 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767.
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saknes, un to galvenais meérkis ir atbalstit kopienu, kura tos izmanto, saglabajot
iedzivotajus, saimniecisko darbibu un ienémumus vietgja limeni. Tadgjadi tie atbalsta
vietgjas ekonomikas attistibu nozargs, kuras ir Tpasi svarigas regioniem, pieméram, lauku
apvidos, saistiba ar lauksaimniecibu un biologiskas partikas razoSanu vai ari zilaja
ekonomika. Tie veicina 1sas vertibas k&des, sekmgjot vietgjo razoSanu un paterinu, ka ar1
atbalsta klimatricibu un aprites ekonomiku. Tie ari veicina socialo pakalpojumu
sniegSanu, kas bieZzi vien ir ierobezota lauku apvidos un attalakos regionos.

Ka pazinots Ilgtermina redzéjuma par ES lauku apvidiem®®, Komisija veiks virkni
darbibu, kas laus uzn@méjiem un mazajiem uznémumiem parcelties uz lauku apvidiem,
veicinas to pielagosanos mainigajai ekonomikas videi un sniegs iesp&jas istenot inovativu
darfjumdarbibas praksi, sadarboties un veidot klasterus, ka arT attistit jaunas ekonomikas
nozares. Ipasa uzmaniba tiks pievérsta isam agropartikas produktu piegades keédem, kuras
razotaji ir tieSi savienoti ar patérétajiem un kuras papildinatas ar darbibam, kas atbalsta
nodarbinatibu un macibu iesp&jas jauniesiem un ilgtsp&jigu bioekonomikas attistibu.

Daudzam Eiropas regionalajam un vietéjam iestadém ir pilnvaras attistit strat€gijas un
instrumentus vietéjo un regionalo socialas ekonomikas ekosist€ému attistibas atbalstam.
Pastav iesp&jas $o potencialu izmantot labak?.

Regionalo un vietjo iestazu pieredzes apmaina un sadarbiba ir efektivs veids, ka veicinat
savstarpgju macisanos par socialo ekonomiku. Tas jo seviski attiecas uz parrobezu
sadarbibu. Atbalsts ir pieejams no Eiropas Sociala fonda Plus (ESF+), Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Taisnigas parkartosanas fonda, lai palidzetu
viet§jam un regionalajam iestadém stiprinat sadarbibu ar socialas ekonomikas
dalibniekiem, ari ka dalu no pardomatam specializacijas stratégijam. Taisnigas
parkartosanas platforma nodroSina aktivu apmainas platformu visam ieinteresétajam
personam regionos, kurus Tpasi skar klimatiska parkartosanas, to skaita socialas
ekonomikas dalibniekiem*'. Papildus tam Komisija atbalsta maciSanos no
Iidzbiedriem, sadarbibu un kopienas veidoSanu starp regioniem un vietéjam
iestadem. Pieméram, Eiropas socialas ekonomikas regionu iniciativa un Socialas
ekonomikas misijas*? ir populariz&jusas socidlo ekonomiku viet&ja Iimeni un finansiali
atbalstijuSas savstarpgjas maciSanas sesijas ar vietgjam iestadém un socialaja ekonomika
ieinteresétajam personam. So darbu talak atbalsta tadas vietgjas iniciativas ka ES Pilsétas
méru pakts.

Komisija turpinas attistit $1s iniciativas, atbalstot transnacionalu sadarbibu ar uzsvaru uz
taisnigas zalas un digitalas parkartoSanas veicinaSanu (skatit 4.3. iedalu). Ta ar1 veicinas
Interreg Europe programmas un Pardomatas specializacijas partneribas
izmantoSanu socialajai ekonomikai*®, lai veicinatu parrobezu un starpregionalas

pieredzes apmainas.

Komisija:

% COM(2021) 345 final.

40 ESAO, Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and
Poland, Parize, 2020.

41 Skatit https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_|Iv.

42 Skatit https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en.

43 Skatit https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy.
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— atbalstis dalibvalstis un ieinteresétas personas socialas ekonomikas un socialas
inovacijas stiprinasana lauku apvidos, izmantojot toposSo ES kopgjas
lauksaimniecibas politikas tiklu, ka ar1 Socialas un ekologiskas inovacijas
klasteru (SEIK) talaku integraciju** Eiropas industrialo klasteru politika, lai
sniegtu noradijumus, atbalstitu p€tniecibu un jaunu sp&ju veidoSanu, labas prakses
apmainu un parrobezu sakaru veidoSanu,

— paplasinas Eiropas socialas ekonomikas regionu tiklu, lai stiprinatu jaunas
regionalas un viet€jas partneribas, jo ipasi ar merki veicinat digitalo un zalo
parkartosanos teritorijas,

— sekmeés sakaru veidoSanu starp lauku uznémumiem, izmantojot Eiropas Biznesa
atbalsta tiklu, ka ari uzaicinajumus uz starpregionalu sadarbibu, izmantojot Eiropas
Socialas ekonomikas misijas. Saskana ar Ilgtermina redz&jumu par ES lauku apvidiem
Ipasa uzmaniba tiks pieversta uznéméjdarbibai un socialajai ekonomikai lauku
apvidos.

Komisija aicina dalibvalstis izveidot vietéjos socialas ekonomikas kontaktpunktus,
kuri darbotos ka socialas ekonomikas véstnieki, nodroSinot vienadranga atbalstu, veicinot
piekluvi ES un valsts finans€jumam, ka arT sadarbotos ar iestadém, kas parvalda Eiropas
fondus.

3.5.  Socialas ekonomikas veicinasana starptautiska limeni

Klimata parmainas un vides degradacija, demografiskas parmainas un ekonomiska un
sociala nevienlidziba ir globali problémjautajumi. ES un tresajam valstim ir kopigi mérki,
kas ieklauti Ilgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam. Sociala ekonomika var
palidzet sasniegt Sos merkus gan ES, gan arpus tas. Tapéc ricibas, kas noraditas §a
plana citas iedalas, arl var iedvesmot attistit socialo ekonomiku tresas valstis.

Socialas ekonomikas attistibas pakape tresas valstis ieveérojami atSkiras. DaZzas valstis
konkrétas socialas ekonomikas jomas pastav senas tradicijas. Citas ir plaukstoSa sociala
inovacija vai socialo uznémumu ekosistémas, bet daudzas valstis socialas ekonomikas
modeli ir tikai sakusi veidoties. leinteresétas personas var giit labumu no pieredzes un
labas prakses apmainas, un tas var palidzet paatrinat reformas.

Pedgjas desmitgades laika ES starptautiskas sadarbibas politika ir atbalstijusi
socialas ekonomikas attistibu. Pieméram, ES partneriba ar Starptautisko kooperativu
aliansi® ir uzlabojusi kooperativu atpazistamibu un p&tijumus par tiem visa pasaulé, ka
ar1 veicinajusi spéju veidoSanu un sakaru veidoSanu. Komisija ar1 ir finans€jusi vairakas
regionalas sp&ju veidoSanas programmas, atbalstot un stiprinot socialo ekonomiku un

socialas uznémégjdarbibas ekosistemas*®.

4 SEIK saved kopa socialas ekonomikas struktiiras, vietgjas iestides un izglitibas un pétniecibas

institicijas kopigi parvaldita struktira vai projekta. Tas sadarbojas konkréta geografiska teritorija, lai
uzlabotu vietgjo ekonomisko, socialo un vides labklajibu. To darbibas jomas ir daudzveidigas, sakot
no aprites ekonomikas 1idz nodarbinatibas un darbvietu ieklausanai, ilgtsp&jigai lauksaimniecibai,
inkubatoru un socialas uznémejdarbibas atbalstam. Skatit
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en.

45 https://www.coops4dev.coop/en.

4 Pieméram, MedUP! projekts un Safir projekts Vidusjiras dienvidu regiona.
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Pastav arf iesp€jas stiprinat dialogu un sadarbibu socialas ekonomikas jautajumos ar
svarigakajiem starptautiskajiem partneriem, pieméram, ESAO, ANO Socialas un
solidaritates ekonomikas darba grupu un Starptautisko Darba organizaciju. Tas
vienlaikus palidzeés popularizet socialo ekonomiku aiz ES robezam un laus labak dalities
ar pieejamajiem politikas noradijumiem un rikiem, kurus izstradajusi Eiropas Komisija,
jo 1pasi sadarbiba ar ESAO. Komisija balstisies uz §Tm iniciativam un talak veicinas
socialo ekonomiku starptautiska meroga.

Komisija jo ipasi:

— veicinas socialas ekonomikas un socialas uznémeéjdarbibas merktiecigu
izmantoSanu programmas PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta un
kaiminattiecibu, attistibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu ietvaros,
piemé&ram, sadarbojoties ar ES delegacijam un publiska sektora iestadém tresas valstis,
lai veicinatu TpasSu pasakumu izstradi socialajai ekonomikai,

— uzlabos socialo uznémeéju piekluvi finanséjumam Rietumbalkanos, Austrumu
partneriba un dienvidu kaiminregiona, uzsakot darbibas, kas veicinas vietgjas
iniciativas un atbalstis starpniekus tadu finanSu produktu izstrade, kuri pielagoti
socialas ekonomikas struktiiru vajadzibam.

Komisija mudina treSo valstu publiska sektora iestades izmantot brivi pieejamos
socialas ekonomikas politikas noradijumus un rikus, kurus nodrosina Eiropas Komisija
sadarbiba ar ESAO un SDO*.

4.  ATTISTIBAS IESPEJU PAVERSANA SOCIALAS EKONOMIKAS STRUKTURAM
4.1.  Atbalsts uznémejdarbibai un spéju veidoSana

Lielakajai dalai socialas ekonomikas struktiru ir spéciga uznémeéjdarbibas
dimensija, un tas sniedz ievérojamu ieguldijumu ilgtspejiga izaugsmé un
nodarbinatiba. Tas iesaistas tirdznieciba un giist ienakumus no precu un pakalpojumu
pardoSanas. Lai gan daudzas no tam vélas palikt kd mazi vietgjie uznémumi, daZas,
iespgjams, vélas paplasinat savu darbibu uz citiem tirgiem ES un arpus tas. Saja zina tam
var palidzet atbalsta pasakumi darfjumdarbibas paplasinaSanai un attistibai. Tomeér
esoSajas atbalsta shémas ne vienmeér tiek nemtas véra to darfjjumdarbibas modelu 1pasas
iezimes attieciba uz parvaldibu, pelnas sadali, darba apstakliem un ietekmi uz sabiedribu.
Turklat darbiniekiem, tostarp darbiniekiem no neizdeviga stavokli esoSam grupam, tapat
ka citas ekonomikas jomas ir svarigi uzlabot prasmes un parkvalificéties. Nemot véra
darbaspeka novecoSanos un pieaugoso intelektuala darbaspeka emigraciju, zinaSanu
nodos$anai starp paaudze€m un senioru uznémeéjdarbibai var bt liela nozime.

Socialas ekonomikas darijjumdarbibas modeli var ietekmét tradicionalos
uznémumus un radit tiem papildu sekas. Arvien vairak tradicionalo uzp€mumu
pietuvojas socialas ekonomikas meérkiem. Piemé&ram, “pabalstu korporacijas” un

47 Pieméram, politikas piezimes par socialas ekonomikas tematiem, starptautiskds rokasgramatas par

juridiskajam formam un socialas ietekmes novertésanu, ka arT Labaks uznéméjdarbibas novertésanas
riks politikas veidoSanai, skatit https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-
entrepreneurship.htm. SDO ir publicgjusi informativu rokasgramatu par SDO ieteikumu Nr. 193 par
“Kooperativu veicinasanu” un 2022. gada Starptautisko Darba konferenci (SDK) veltls tematam
“Sociala un solidaritates ekonomika (SSE) uz cilveéku orientétai darba nakotnei”.
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“ietekmes uzpe@mumi” savas misijas ieklauj ilgtsp&jigas ambicijas, savukart citi
uznémumi ievie§ ad hoc pasakumus, lai uzlabotu parredzamibu un aktivak sadarbotos ar
kopienam. Sie aspekti, ka arT pakapeniska vidiskas, socialas un korporativas parvaldibas
(ESG) kritériju ieklausana tradicionalo uznémumu parvaldiba un finanSu iestazu un
investiciju fondu ieguldijumu politikas rada jaunas sadarbibas un savstarpgjas
bagatinaSanas iespgjas, ka ar piekluvi jauniem tirgiem. Komisija ari stiprinas socialas
ekonomikas struktiiras un tradicionalo uzpémumu mijiedarbibu, popularizgjot
paraugpraksi, pieméram, socialas uznéméjdarbibas joma“®,

Nemot véra socialas ekonomikas transversalo raksturu, Siem uznp€mumiem atbilstoSas
ir shémas, kas fokus€jas uz inovacijam, investiciju veicinaSanu, uznémeéjdarbibas
internacionalizaciju, lauku attisttbu un aprites ekonomiku, pat ja tas parasti attiecina uz
MVU sektoru*®. Tomér attieciga informacija médz biit izkaisita, un to ir griiti izmantot.
Pat tad, ja pastav 1pasas iniciativas, socialaja ekonomika ieinteresétas personas par tam
biezi vien nav pietickami informétas vai uzskata, ka tas ir sareZgitas. Parstavibas tikli un
uznémejdarbibas tikli var palidzet, tacu tadu nav visas valstis.

Sim ricibas planam pievienotaja dienestu darba dokumenta®® ir sniegts parskats par
atbilstosajam ES programmam un finans€jumu 2021.-2027. gada. ES finans&jums,
pieméram, Eiropas koh&zijas politikas fondi, tiek Tstenots valstu un regionala limeni.
Papildu finans€juma avoti ir pieejami valstu, regionala un vietgja Iiment, ka arT no privata
sektora dalibniekiem. Sajos jautdgjumos ir sareZgiti orientéties, jo iIpadi mazam
organizacijam.

Tadel Komisija:

— atbilstigi Prasmju pilnveides paktam veicinas prasmju partneribas izveidi
industrialajai ekosistémai “Tuvuma un sociala ekonomika” saskana ar Prasmju
programmu un atjauninato Eiropas Industrialo stratégiju. Sakot ar 2022. gadu, tiks
izveidoti 1pasi savstarpgjas komunikacijas tiklu, zinaSanu, vadibas un resursu centri,
lai atbalstitu pakta parakstitajus vinu centienos piedavat prasmju pilnveides un
parkvalifikacijas iespgjas cilveékiem darbspgjiga vecuma,

— veicinas socialas ekonomikas paplasinasanos un tas internacionalizaciju,
mobiliz€jot Eiropas Iimena uznémeéjdarbibas atbalsta tiklus un partneribas platformas,
pieméram, Eiropas Biznesa atbalsta tiklu®® un Eiropas Klasteru kopdarbibas
programmu®?,

— 2023. gada izveidos jaunu vienotu ES socialas ekonomikas varteju, lai socialaja
ekonomika ieinteresétajam personam, citiem attiecigajiem dalibniekiem un cilvekiem,
kas mekle informaciju par attiecigo ES finans€jumu, politikam, tikliem/platformam un
iniciativam, butu skaidrs, ar ko sakt. Varteja vienkarSos piekluvi esosajam atbalstam
un uzlabos informétibu par ES darbibam $aja joma. Turklat varteja atvieglos piekluvi
attiecigajam sp&ju veidoSanas iniciativam un sniegs 1pasus ieteikumus par ES

4 Sk., pieméram, https://www.leagueofintrapreneurs.com/.

49 Lielaka dala socialas ekonomikas struktiiru ir MVU.

50 SWD(2021) 373, 5. iedala.

51 https://een.ec.europa.eu/.

52 https://clustercollaboration.eu.
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finans€juma iesp&jam (apmacibas, darbseminari, timeklseminari, praktiskie celvezi un
instrumenti).

Vadlinijas par ES finans€juma iesp&jam tiks sniegtas ar1, izmantojot konsultaciju centru
InvestEU, Eiropas Biznesa atbalsta tiklu un ES socialo pakalpojumu palidzibas dienestu.
Kohézijas politikas fondus vadoSajam iestadém ieteikumi ir pieejami platforma FI
compass®®, kas sniedz konsultativu atbalstu par dalitas parvaldibas sistéma istenotajiem
finanSu instrumentiem.

Lai paplasinatu sp&ju veidoSanu, Komisija atbalstis socialas ekonomikas parstavibas
tiklu attistibu, jo 1pasi ES dalibvalstis, kuras socialie uznémumi un socialas ekonomikas
ekosistémas nav pilniba attistitas.

Komisija aicina dalibvalstis mudinat tradicionalos biznesa inkubatorus paplasinat savu
atbalstu socialas ekonomikas strukturam, lai uzlabotu atbalsta iesp&jas investiciju
veicinasanai uznéméjdarbiba. ledvesmai var nodergt Eiropas Komisijas uzsaktais
izm&ginajuma projekts “Better Incubation’*,

Uznemeéjdarbibas pievilcibas veicinasana

Sociala uznémejdarbiba un sociala ekonomika var biit 1pasi pievilciga jaunieSu, personu
ar invaliditati, migrantu izcelsmes personu, sievieSu un citu nepietickami parstavetu
uznéméju vidi. Interesanti, ka sievieSu uzn€meju ipatsvars socialaja uznémeéjdarbiba ir
lielaks neka parastaja uznémgjdarbiba®™, kur sievietes veido tikai 30 %°. Izpratnes
veidoSana par Siem alternativajiem darfjumdarbibas modeliem varétu veicinat
uznémejdarbibas pievilcibu kopuma un palielinat integraciju darba tirgl. Jaunakas
paaudzes izrada lielu interesi par ilgtsp&jigu attistibu, un Iidz ar to sociala ekonomika var
vinus interesét. Pedgjos gados izglitibas sistemas aizvien vairak ieklauj uz
uznéméjdarbibu orientetu zinaSanu apguvi. Tomeér joprojam nebiit ne visas
uznéméjdarbibas izglitibas macibu programmas un uznéméjdarbibas kursos socialas
ekonomikas darfjumdarbibas modeli, tostarp kooperativas formas, ir standarta sastavdala.

Komisija:

— 2022. gada ESF+ ietvaros atklas jaunu JaunieSu uznéméjdarbibas politikas
akadémiju (Youth Entrepreneurship Policy Academy). Ta veicinas jaunieSu
uznéméjdarbibu, tostarp sieviesu un socialo uznéméju uznémeéjdarbibu, sadarbojoties
ar valsts politikas veidotajiem un jaunieSu uznémeéjdarbibas tikliem,

— veicinas socialas ekonomikas uznémeéju savstarpéju maciSanos, popularizejot
jaunajiem uznéméjiem izstradato programmu Erasmus® socidlaja ekonomika
ieinteres€to personu vidd.

5 https://www.fi-compass.eu/.

5 https://betterincubation.eu/.

% ESAO, “Sieviesu uznémgjdarbiba un inovacijas” (Women's Social Entrepreneurship and Innovation),
Huysentruyt M., Parize, 2014.

6 https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-
executive-summary.

5 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.

14


https://www.fi-compass.eu/
https://betterincubation.eu/
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

Komisija meklés veidus, ka veicinat sinergiju starp dazadam ES finansgjuma
programmam, lai identificétu veiksmigus projektus, kurus varétu potenciali parveidot par
socialiem uznémumiem.

Komisija aicina augstakas izglitibas iestades pilna méra izmantot tadus Eiropa
pieejamos instrumentus ka “Eiropas universitates™®, lai stimul&tu socidlo ekonomiku un
uznémgéjdarbibu.

4.2.  Piekluves finanséjumam uzlaboSana

Tiek 1€sts, ka 2014.—2020. gada planosanas perioda no ES budzeta tika mobilizéti vismaz
2,5 miljardi EUR socialas ekonomikas atbalstam®. Kopuma Komisijas merkis ir
palielinat atbalsta Itmeni 2021.-2027. gadam. Paredzams, ka tiks mobilizéts vairak
investiciju, pateicoties lielakam sagaidamajam InvestEU multiplikatora efektam un
pastiprinatam atbalstam socialajai ietekmei un inovacijai. Citas ES programmas piedavas
Ipasi atv€letu vai netieSu atbalstu socialajai ekonomikai, tostarp, piemé&ram, Eiropas
Sociala fonda Plus Nodarbinatibas un socialas inovacijas programma, ‘“Apvarsnis
Eiropa”, Vienota tirgus programma, Erasmus+, Eiropas Solidaritates korpuss, “Radosa
Eiropa” un programma LIFE. Valstu limeni ES finans€jums bis pieejams, jo 1pasi
izmantojot Koh&zijas politikas fondus un AtveseloSanas un noturibas mehanismu.

Péc meérkorientéta atbalsta sniegSanas ES un valstu Itmeni, jo 1paSi ar Eiropas
Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmas (EaSI)®® palidzibu, arvien vairak
starpniecku un investoru ir informé&ti par socialas ekonomikas struktiiram, tostarp
socialajiem uznémumiem, un sniedz atmaks3djamu finans§jumu un atbalstu
uznémgéjdarbibas attistibai, lai apmierinatu vinu vajadzibas. Saja zina svariga loma ir
bijusi &tikas bankam. Turklat Eiropas socialas uznémgjdarbibas fondu (EUSEF)
mark&ums®! lava investoriem viegli identificét fondus, kas investé socidlajos
uznémumos. Kop§ 2008. gada finansu krizes mikrofinanséSanas nozare ari ir piedzivojusi
ievérojamu izaugsmi ES un kaiminvalstis. Daudzas mikrofinanSu iestades ir dala no
socialas ekonomikas, un tam ir 1paSa sociala misija palidzet cilvékiem no neaizsargatam
grupam un tadiem cilvékiem, kam ir griitibas pieklut tradicionalajai banku sist€mai, lai
izveidotu uzne@mumus, tadgjadi radot darbvietas sev un citiem. Kopuma finansSu
produktu, piemé&ram, garantiju, izmantoSana ir izradijusies efektivs veids, ka socialo
uznémumu vajadzibam mobilizet privato finanséjumu gan no tradicionaliem investoriem,
gan tadiem, kas nodarbojas ar labdaribu.

Neskatoties uz So pozitivo attistibu, socialo uzn€mumu finanséSanas tirgu analize atklaja
pastavigu neatbilstibu starp socialo uznémumu atmaksajama finans€juma pieprasijumu
un piedavajumu Eiropa gan attieciba uz piekluvi paradam, gan pasu kapitalam. Tika I€sts,
ka socialo uznp@mumu finanséSanas joma visa Eiropa finans€juma deficits ir gandriz

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative Iv.

5 §7 aplése atspogulo tikai atbalstu socialajai ekonomikai. Citi plasi ES pasakumi (piem., atbalsts MVU

vai inovacijai) ir sniegus$i labumu socialajai ekonomikai, tacu tie nav atspoguloti Sajas summas.

80 EaSI programmas ietvaros 2014.—2020. gada tika uzsakts visaptvero§s pasakumu kopums, kura mérkis
bija nodrosinat socialo uzpémumu piekluvi finans€jumam. Atbalsts ietvéra aizdevumu garantijas,
kapitala ieguldijumus finansu starpnieku sp&u palielinasanai, dotacijas socialo finanSu tirgu
veidoSanai un investiciju darfjumu izmaksu samazinasanai, ka arT konsultativo atbalstu.

61 Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas uznéméjdarbibas fondiem.
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1 miljards EUR gada®, savukart mikrofinansé$anas joma — 12,9 miljardi EUR gada®.
Pastav ieveérojamas atSkiribas starp valstim un valstu iekSiené. Kopuma joprojam ir
pietickami daudz iesp&ju, lai uzlabotu pielagotu finansgjuma piedavajumu dazadiem
uznémuma dzives cikla posmiem (t. i., izveidei, darbibas uzsaksanai, paplasinasanai).

Tade]l Komisija:

— 2022. gada ieviesis jaunus finan$u produktus programmas InvestEU ietvaros ar
meérki mobilizét privato finanséjumu, kas paredzets socialo uznémumu vajadzibam
dazadas attistibas stadijas. Tie paredz garantijas tam, ka tiek nodroSinata socialo
uzpémumu un mikrouznémumu piekluve kreditiem, kapitala un kvazikapitala
ieguldijumi socialajos uznémumos un uz ietekmi orient€tos uzn€mumos, ka ari
kapitalieguldijumi finan$u starpniekos®®. Konsultaciju centrs InvestEU sniegs atbalstu

finansu starpniekiem®.

Fondi ir dala no socialas ekonomikas, un tiem ir art svariga loma dotaciju nodrosinasana
socialajai ekonomikai, socidlajai inovacijai un citiem ES politikas meérkiem. To
dalibnieku vidi, kas nodarbojas ar labdaribu, picaug interese veikt ieguldijumus misijas
varda, tostarp socialas ekonomikas organizacijas. Lai izmantotu $o potencialu, Komisija
izverté ipasu Kkolektivo ieguldijumu mehanismu ievieSanu kopa ar fondiem un
labdaribas organizacijam meérka misiju jomas, lai novirzitu papildu kapitalu tadiem
mérkiem ka ilgtsp&ja, ieklausana, sociala inovacija, majoklu nodroSinasana un
bezpajumtniecibas izskauSana, mediju pluralisms un socialas ietekmes ekosist€ému
attistiba. Sava Mediju un audiovizualas jomas ricibas plana® Komisija jau ir pazinojusi
par kapitala balstitu izméginajuma projekta izveidi, izmantojot InvestEU, lai atbalstitu
zinu mediju sektoru.

Atkariba no tirgus interesem konsultaciju centrs InvestEU atbalstis parrobezu
ieguldijumu platformu izveidi, kas apvienotu partnerus, kurus interesé investicijas
socialaja ekonomika.

Lai papildinatu ieprieks minéto pamatdarbibu, Komisija:

— sadarbiba ar InvestEU istenoSanas partneriem nodroSinas, ka InvestEU finanSu
starpnieki, kas nodrosina finanséjumu socialajiem uznémumiem, potencialajiem
investiciju sanéméjiem biitu viegli atrodami, tostarp izmantojot InvestEU portalu un
socialas ekonomikas varteju,

62 Eiropas Komisija, Socialo uzneémumu finan3u tirgus: analize un ieteikumi nodrosinasanas iesp&jam

(Social enterprise finance market: analysis and recommendations for delivery options), Spiess-Knafl
W. un Scheck B., Luksemburga, 2019.

8 Eiropas Komisija, Mikrofinansésana Eiropas Savieniba: tirgus analize un ieteikumi nodro$inasanas

iespgjam 2021.-2027. gada (Microfinance in the European Union: Market analysis and
recommendations for delivery options in 2021-2027), Luksemburga, 2020.

64 Papildus $aja darbiba uzskaititajiem finandu produktiem Komisija regulari izvertes tirgus nepilnibas un

nepietieckamas investicijas, ar kuram saskaras socialas ekonomikas struktiiras gan attieciba uz paradu,
gan paSu kapitalu, un vajadzibas gadijuma izstradas tirgus test€Sanu un, ja bilis nepiecieSams,
inovativus izméginajuma finansu produktus.

85 Atbilstigie finan3u starpnieki ir uzskaititi Komisijas Delegétas regulas (ES) 2021/1078 (2021. gada
14. aprilis), ar ko nosaka investiciju pamatnostadnes fondam InvestEU, 6.4.2.1. iedala.

6 COM(2020) 784 final.
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— papildinas finanSu instrumentus ar dotacijam socialo uznémumu finanséSanas
tirgu veidoSanai Eiropa, atbalstot jaunu finanSu instrumentu un investiciju
veicinasanas programmu izveidi,

— papildinas kapitala ieguldijumu instrumentus ar dotacijam, kuru mérkis ir
mazinat darfjumu izmaksas riska kapitala ieguldijumiem socialajos uznémumos,

— atbalstis ES tiklus, kas aktivi darbojas mikrofinanséSanas un socialo uznpémumu
finanséSanas joma, lai uzlabotu informé&tibu un orientaciju uz ES finansgjumu,
palielinatu daliborganizaciju sp€jas un nodrosinatu petijumus un datus.

Papildus jaunu instrumentu izstradei dalibvalstim ir iesp&ja ieviest sisteémiskus
pasakumus, lai palielinatu pieejamo finanséjumu. Pasreiz€jas iniciativas ietver iesp&ju
darbiniekiem veikt iemaksas sociali orient€tos pensiju fondos un uzkrajumu sheémas.

Turklat labaka izpratne par socialas ietekmes mériSanas metodikam un to
izmantoS$ana laus socialajai ekonomikai demonstrét savu ietekmi un vieglak pieklit uz
ietekmi orient€tam finanséjumam. Pastav daudzas metodikas, tacu socialas ekonomikas
struktiras apgalvo, ka pieejamo riku un resursu daudzveidiba var biit mulsino$a un taja
griiti orientéties, jo TpaSi mazakam vai mazak pieredz&usam struktiram. Socialas
ietekmes mériSanas pieejam jabut labi pardomatam, sam&rigam un pielagotam dazadiem
dalibniekiem ar atSkirigu lielumu un attistibas pakapi.

Komisija:

— atbalstis socialas ietekmes meériSanas un parvaldibas attistibu, kart§jot un
parskatot esoSo praksi un uzsakot socialaja ekonomika ieinteres€to personu apmacibu,
lai uzlabotu izpratni un veicinatu $adas prakses ievieSanu. Turklat Komisija
sadarbosies ar ieinteres€tajam personam vienkarSu standarta metodiku izstrade, lai
noverteétu socialo ietekmi uz socialas ekonomikas dalibniekiem ES 2023. gada.

ligtsp€jiga finans€juma platformas zinojuma projekta ir apgalvots, ka, saskaroties ar
pandémiju un neatbildétiem socialajiem jautajumiem saistitba ar ilgtsp&jigu
parkartoSanos, ir svarigi identificét saimniecisko darbibu un struktiiras, kas veicina
socialo meérku sasniegS8anu. Platforma noradits, ka kop&jas socialas taksonomijas
vadlinijas varétu palielinat ieguldijumu parredzamibu un noverst “socialo atmazgaSanos”.
Saskana ar Taksonomijas regulu un ka noradits ricibas plana par Eiropas socialo tiesibu
pilaru, Komisija sagatavos zinojumu par iespéjamu ES ilgtspejiga finanséjuma
taksonomijas paplasinasanu ar mérki ieklaut taja socialos mérkus.

4.3. Socialas ekonomikas ieguldijuma zalaja un digitalaja parkartoSanas
procesa maksimala palielinasana

Eiropas Savieniba vélas Iidz 2050. gadam klut par pirmo klimatneitralo kontinentu,
neatstajot nevienu novarta. ST vélme un nepiecieamiba apturét biologiskas
daudzveidibas samazinaSanos, mazinat piesarnojumu un uzlabot dabas resursu ilgtsp&jigu
izmantoSanu ir Eiropas zala kursa pamatd. Komisija ir ierosindjusi likumdoSanas
pasakumu kopumu®’, lai Iidz 2030. gadam samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas
vismaz par 55 % salidzinajuma ar 1990. gada Iimeni. Turklat Eiropas zala kursa ietvaros

67 COM(2021) 550 final.
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Komisija pienéma Eiropas Klimata paktu®®, kas uzliek iedzivotajiem un organizacijam
saistibas klimata joma, tad€jadi sniedzot tieSu labumu art socialajai ekonomikai.

Turklat Eiropas digitalas parkartosanas mérkis ir dot iesp&ju cilvekiem un uzpémumiem
piedzivot uz cilveku vérstu, ilgtspgjigu un partikusaku digitalo nakotni®®. Konkrétak,
viens no Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana mérkiem ir nodroS$inat, lai vismaz
80 % cilveku vecuma no 16 lidz 74 gadiem biitu digitalas pamatprasmes.

Sociala ekonomika veicina zalo parkartoSanos, attistot ilgtsp&jigu praksi, preces un
pakalpojumus ripniecibas attistibai, pieméram, aprites ckonomikas, biologiskas
lauksaimniecibas, atjaunojamas energijas, majoklu un mobilitates joma. Sada veida tiek
panakts ari, ka sabiedriba akcepté uzvedibas mainu, un tas veicina klimata parmainu
mazinaSanos. Daudzi no Siem risinajumiem ir ieklaujoSi, palidzot tiem, kurus
visvairak ietekme zala parkartosanas vai kuriem ir gritak tai pielagoties, pieméram,
apmacot un parkvalificgjot darbiniekus, nodrosinot darba iesp&jas jomas, kas ripgjas par
vidi, un izstradajot produktus un pakalpojumus, kuri apmierina viet§jo kopienu
vajadzibas. Tas ir butisks ieguldijums, jo komercuznémumi adaptacijai pieverS maz
uzmanibas.

Socialas ekonomikas struktiiras, kas censas panakt gan socialo, gan vidisko ietekmi,
inform&, ka nepiecieSams atbalsts, lai apzinatu un pienemtu videi nekaitigaku praksi,
palielinatu sp&jas un zinaSanas, tostarp par finans€juma iesp&jam vidisko merku
sasniegSanai.

Vienlaikus sociala ekonomika ir svarigs godigas un ieklaujoSas digitalas
parkartosanas atbalsts. Pieméram, socialas ekonomikas dalibnieki, kas strada pie
programmas “Tech4good”, izmanto digitalas tehnologijas (piem., sadalitas virsgramatas
tehnologiju (Distributed Ledger Technology — DLT), lielos datus, maksligo intelektu,
paligtehnologijas), lai panaktu videi draudzigu un socialu ietekmi’®. Socialaja ekonomika
paradas jauni digitalas darfjumdarbibas modeli, piem&ram, sadarbigaja un platformu
ekonomika. Platformu kooperativi ir Iidzdaligas parvaldibas uzp€mumu piemérs, kas
izmanto digitalas platformas, lai veicinatu iedzivotaju iesaistiSanos un vietgja raZojuma
precu un pakalpojumu pardoSanu ar mérki saviem biedriem nodroSinat labakus darba
apstaklus. Visparigak rungjot, digitalas tehnologijas darbojas ka ietekmes lidzeklis,
veicinot veiksmigu socialas ekonomikas iniciativu vairoSanos un attisttbu visas
dalibvalstis un vienotaja tirgti. Turklat digitalas tehnologijas var palidzet uzlabot socialas
ekonomikas struktiiru darba procesus. Datu apstrade, parvaldiba un vaksSana vél nav plasi
izplatita socialas ekonomikas struktiiru prakse. Vienlaikus novatoriskie digitalie socialie
uznémumi nodros$ina digitalo parkarto$anos, padarot tehnologijas pielagojamas, finansiali
un praktiski pieejamas, pieméram, izmantojot digitalos kopresursus un atklata pirmkoda
tehnologijas.

Socialas ekonomikas darfjumdarbibas modelu veicinaSana ka zalas parkartoSanas
virzitaju un to vajadzibu apmierinaSana saistiba ar digitalo tehnologiju ievieSanu,
ieklaujosiem tehnologiskiem risinajumiem un piekluvi datiem bis bitiska So modelu
atveselosanai péc Covid pandémijas un to ilgtermina noturibai.

6 COM(2020) 788 final.
6 COM(2021) 118 final.

70 Calderini M. - Chiodo V., Gerli F., Pasi G., “Socidlo tehnologiju uznémgji: jaunas socialas ekonomikas pamatelementi” (Social-Tech Entrepreneurs:

Building Blocks of a New Social Economy) Stanford Social Innovation Review, 2021.
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Komisija:

— uzsaks parejas celu industrialajai ekosistemai “Tuvuma un sociala ekonomika”,
lai turpinatu stradat ar publiska sektora iestadém un ieinteres€tajam personam ar mérki
stiprinat socialas ekonomikas ekosistému un padarit to noturigaku zalas un digitalas
parkarto$anas laika. Parejas cel§ veicinas arf ricibas plana Tsteno$anu $aja joma’?,

— atbalstis starpvalstu sadarbibu, lai palielinatu socialas ekonomikas sp€ju pienemt
un attistit videi draudzigaku praksi, produktus un pakalpojumus un uzlabot
digitalas sp€jas,

— saks ricibu par inovativu finanséjumu Jauna Eiropas “Bauhaus” laboratorija, lai
izveidotu izmé&ginajuma projektu filantropisku ieguldijumu mobilizacijai,

— sadarbiba ar ieinteresétajam personam izstradas ricibas kodeksu par datu
izmantoSanu un parvaldibu socialaja ekonomika, lai atbalstitu datu un tehnologiju
ievieSanu.

Turklat Komisija nodroSinas, ka attiecigas uzneéméjdarbibas atbalsta struktiiras
Eiropas limeni dalas pieredzé par to, ka nodroSinat pielagotu atbalstu socialas
ekonomikas struktiram. Sim nolikam tiks izmantots “Digitalas parveides
paatrinatajs”(Digital Transformation Accelerator) atbilstigi Eiropas digitalas inovacijas
centru programmai un Eiropas Biznesa atbalsta tikls.

Ta ka socialajai ekonomikai ir izteikta piesaiste savam izcelsmes regionam, publiska
sektora iestadém, pilsoniskajai sabiedribai, socialaja ekonomika ieinteresétajam
personam un tradicionalajiem uzp€mumiem ir iesp€ja izstradat viet€jus zala kursa
pasakumus un apvienot resursus investicijam un inovacijam vietgja un regionala liment,
lai nodroSinatu taisnigu parkartoSanos ar viet€ja meéroga ieguvumiem.

Komisija:

— sadarbosies ar pilsétam, lai izstradatu vietéjus zala kursa vai zalas pilsoniskas
sabiedribas pasakumus, pastiprinot socialas ekonomikas dalibnieku un kopienu
iesaistiSanos ES Pilsétas meéru pakta, Eiropas pils€tiniciativa, Viedo pilsétu
izaicinajuma iniciativa, Aprites ekonomikas pilsétu un regionu iniciativa, Taisnigas
parkartosanas platforma, Jaunaja Eiropas “Bauhaus” un Eiropas Klimata pakta.

Socialas ekonomikas ieguldijums ir Tpasi nozimigs aprites ekonomikas attistiba’?, kur ta
ievie§ darbibas un darfjumdarbibas modelus, jo 1paSi remontu, atkalizmantoSanu,
koplietoSanu un parstradi, kas péc iespgjas ilgak saglaba produktu un materialu vértibu,
samazina atkritumu daudzumu, sniedz iedzivotdjiem izmaksu ietaupiSanas iesp&€jas un
rada vietéjas darbvietas. So potencidlu var vél vairak attistit, palielinot izpratni par
iespg&jam plaSak izmantot So praksi un pastiprinot partneribu ar vértibu kédes esoSajiem
tradicionalajiem uzp€mumiem un publiska un privata sektora partneribu, iesaistot
publiskas iestades, pé€tniecibas institiitus, rlpniecibas uznémumus un socialas
ekonomikas struktiiras.

L Sk. SWD(2021) 982.

2. COM(2020) 98 final un gaidamais ESAO politikas zinojums “Atbalsts socialas ekonomikas
ieguldijumam aprites ekonomika zalas un ieklaujo$as parkartoSanas procesam”(Supporting the social
economy’s contribution to the circular economy for a green and inclusive transition) (publikacija
gaidama 2022. gada sakuma).
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Komisija:

— izdos vadlinijas par to, ka izmantot un atbalstit socialo uzpémumu un citu
dalibnieku, tostarp tradicionalo uzpémumu, partneribu aprites ekonomika, un
vairos izpratni par socialo ekonomiku ar Eiropas aprites ekonomikas jautajumos
ieintereséto personu platformas, Eiropas Biznesa atbalsta tikla un citu tiklu
palidzibu.

Socialas ekonomikas partneriem ir galvena loma socialo majoklu, majoklu kooperativu
un pilsétu attistibas stratégiju izveide. Saja joma tie saskaras ar ikgadgjo investiciju
iztrikumu 57 miljardu EUR apméra’®, kam ir negativas sekas attieciba uz majoklu
pieejamibas nodro$inasanu un ES majoklu fonda zalinasanu. Izmantojot Pieejamu
majoklu iniciativu’, Komisija uzlabos socialo un pieejamo majoklu renovacijas spgjas,
mobilizgjot starpnozaru partneribas, lai izm&ginatu renovaciju 100 rajonos, un veicinot
kvalitativus, apdzivojamus, brivus un cenas zina pieejamus majoklus.

Komisija aicina ES dalibvalstis un regionus iesaistities socialaja ekonomika,
izstradajot savas stratégijas zalas un digitalas parkarto$anas ietvaros, un labak izmantot
esoSo finans€jumu socialas ekonomikas zalas un digitalas parkartoSanas procesa
nodro$inasanai.

4.4.  Socialas inovacijas veicinasana

Sociala inovacija piedava jaunus veidus, ka raZot preces, organizét un sniegt
pakalpojumus, ka ari jaunas pilsoniskas lidzdalibas formas, reaggjot uz konkrétam
socialajim vajadzibam vai sabiedribas problemam’”. Ta maina socialas attiecibas un
piedava jaunas politikas pieejas, kas var izraisit sist€émiskas izmainas. Darbojoties
augSupé&ja veida un atrodoties tuvu kopienam, iedzivotdjiem un problémam, ar kuram

vini saskaras, socialas ekonomikas struktiiras spgj rast inovativus risinajumus’®.

P&dgjos gados Komisija ir uzsakusi dazadas iniciativas socialas inovacijas veicinaSanai
(piem., programma ‘“Apvarsnis 20207, tostarp Eiropas socialo inovaciju konkurss,
programma EaSl un ESF). Ar1 atbalsts socialo rezultatu liguma slégSanai ir sniegts ka
zinams socialas inovacijas un finandu eksperiments’’. Komisija turpinas §is iniciativas un
veidos Eiropas socialo novatoru kopienu, lai veicinatu maciSanos no lidzbiedriem un
kopuznémumu veidoSanos, tadgjadi paplaSinot Eiropas socialas inovacijas konkursa
absolventu tiklu.

Tomeér joprojam problematiski ir izverst socialo inovaciju, ka ar1 panakt, lai politikas
veidotaji to parnemtu, atrast partnerus citas teritorijas gan sava valsti, gan arvalstis un
pielagot citur izstradatos risindjumus vietgjiem apstakliem. Tadgjadi tiek zaude&tas

8 Eiropas Komisija, “Investiciju veicinasana socidlaja infrastruktiird Eiropa. Augsta Iimena darba grupas

zinojums par ieguldijumu socialaja infrastruktdra Eiropa” (Boosting Investment in Social
Infrastructure in Europe. Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in
Europ), autori L. Fransen, G. del Bufalo un E. Reviglio, Luksemburga, 2018.

7 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative en.

5 https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/ 2021.

" Piemérus var atrast Eiropas Komisijas brosiira “Sociala inovacija: iedvesmojosas prakses, kas atbalsta

cilvekus visu vinu dzivi” (Social innovation: inspirational practices supporting people throughout
their lives), Luksemburga, 2020.

7 https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting.
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iesp€jas panakt sist€émisku ietekmi un pilniba realizét sakotn€ja ieguldijuma (biezi vien
arl valsts finansg€juma) potencialu. Komisija atbalsta valsts socialas inovacijas
kompetences centru izveidi, lai cita starpa palielinatu socialas ekonomikas dalibnieku un
jauno socialo uznémé&ju inovacijas spéjas’®. Turklat ir iesp&jas uzlabot sadarbibu starp
publiska sektora, labdaribas un socialo ieguldijumu dalibniekiem, lai labak kataliz&tu
pieejamos resursus un veicinatu socialas inovacijas parnemsanu un replicéSanu.

Komisija:

— veicinas socialo inovaciju, izmantojot jaunu pieeju starpvalstu sadarbibai ESF+
letvaros. 2022. gada tiks izveidots jauns “Eiropas Socialas inovacijas kompetences
centrs”. Tas organiz€s savstarp&ju macisanos un attiecigo iestazu un atbalsta strukttiru
sp&ju veidosanu. Turklat tiks izveidota jauna dotaciju shéma, kas atvieglos socialas
inovacijas nodosanu un/vai izveérsanu,

— ierosinas 2022. gada izveidot Eiropas Socialas inovacijas katalizatora fondu
programmas ‘“Apvarsnis Eiropa” ietvaros, iesaistot iedzivotajus, akadeémikus,
uznémejus, filantropus, ietekmes investorus un valsts parvaldes darbiniekus, lai
atbalstitu veiksmigu socialas inovacijas replic€Sanu un izveérSanu ar mérki veicinat
piecu ES misiju mérku sasniegsanu’®.

Turklat Komisija pieSkirs dotacijas programma “Apvarsnis Eiropa”, lai palielinatu

socialo uznémgéju informé&tibu un atvieglotu vinu piekluvi Eiropas, valstu, regionalo un

vietgjo inovacijas ekosist€ému resursiem.

5.  SOCIALAS EKONOMIKAS UN TAS POTENCIALA ATPAZISTAMIBAS VEICINASANA

Ka liecina valstis, kuras sociala ekonomika ir visattistitaka, socialas ekonomikas
atziSanas un attistibas pamata ir tas atpazistamibas veicinaSana, tostarp attiecigu datu un
statistikas vaksSana.

Kops 2011. gada Komisija ir palidzgjusi palielinat socialas ekonomikas, socialo
uznémumu un socialas inovacijas atpazistamibu un nozimi visa ES, izmantojot dazadas
darbibas, jo Tpasi tadas, kas vérstas uz finansgjuma piesaisti vai pétniecibu®. Ar
dalibvalstis publiskas iestades un ieinteresétas personas ir uzsakuSas interesantas
Iniciativas ar mérki veicinat socialas ekonomikas atpazistamibu un izpratni par to, tostarp
ipaSu mark&umu un sertifikacijas mehanismus vai liela méroga komunikacijas
kampanas.

Fakti liecina, ka plasai sabiedribai, tostarp jaunieSiem un nelabvéliga situacija
esoSiem cilvekiem, socialajiem partneriem, ieinteresétajam personam un
finansétajiem, joprojam ir nepietickama izpratne par socialas ekonomikas pozitivo

8 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/social-innovation-and-transnational-cooperation.

™ https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe _en.

8 Ka piemérus var minét Biropas socialas uzpémeéjdarbibas fondu markgjumu (Regula (ES)

Nr. 346/2013), Eiropas Komisijas 2020. gada veikto visaptvero$o kart€Sanas p&tijumu par socialajiem
uznémumiem un to ekosisttmam Eiropa, ka arT1 Eiropas socialas inovacijas konkursu
(https://eusic.challenges.org/).
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ietekmi®!, Socialas ekonomikas atpazistamibas veicinasanai joprojam ir jabiit prioritarai,
jo ta ietekm¢€ attiecigas atbalsta politikas izstradi un tirgus iesp€jas. Komisija izmantos $o
ricibas planu, lai sadarbotos ar attiecigajam ieinteres€tajam personam visos limenos
attistibas tempa uzturéSanai.

Komisija:

— veiks regularas komunikacijas aktivitates ar1 sadarbiba ar socialaja ekonomika
ieinteres€tajam personam, izmantojot ilgtermina komunikacijas pieeju un
akcentgjot socialas ekonomikas nozimi un specifiku.

Komisija arl mudina organizét regularus socialas ekonomikas samitus, ko riko
dalibvalstis un citi dalibnieki.

Art atbilstosu datu un statistikas pieejamiba ir butiska, lai labak izprastu socialas
ekonomikas darfjumdarbibas modelus un nodro§inatu uz giitajam atzinam balstitu
politiku. Tomér esoSie dati par socialo ekonomiku bieZi vien ir ierobeZoti, nepilnigi
un griti salidzinami. Piem@éram, lai arT no ES budZeta ir pieejams finansials atbalsts,
tikai dazas dalibvalstis ir pielagojuSas savas valsts gramatvedibas sist€émas, lai vaktu
papildu datus (‘“satelitkonti”) par socialo ekonomiku. Rezultata trukst statistikas par
socialas ekonomikas lielumu, darbaspeku, attistibu un problemam. Dazi salidzinosi, bet
ne izsmelosi datu vakSanas pasakumi ES limen1 ir sniegusi zinamas apléses, tacu tie biitu
jaatjaunina®. Trikst arT datu par labdaribas ziedojumu iesp&jamo apjomu un ietekmi, ka
ar1 potencialu piesaistit $ada veida privatos ieguldijumus socialas ekonomikas un citu ES
politikas mérku sasniegSanai. Tapec Komisija turpinas atbalstit uz pieradijumiem
balstitas politikas, visas dalibvalstis kart€jot, vacot un analiz§ot kvantitativu un
kvalitativu informaciju par socialo ekonomiku. Tas arT veicinas industrialas ekosisteémas
“Tuvuma un sociala ekonomika” uzraudzibu.

Komisija:
— uzsaks jaunu pétijjumu, kas aptver visas ES dalibvalstis, lai apkopotu
kvantitativu un kvalitativu informaciju par socialo ekonomiku,

— uzsaks Ipasu pétijumu par labdaribas ziedojumiem ES.

Visbeidzot, ir pieaugusi akadémiska interese par socialo ekonomiku, tacu politikas
veidotaju vidi vajadz€tu uzlabot dialogu un savstarp&u ideju apmainu. Komisija
centisies to veicinat.

8 Eiropas Komisija, “Komisijas socialas uznémé&jdarbibas iniciativas (SBI) un tas turpmako darbibu

ietekme” (Impact of the Commission’s Social Business Initiative (SBI) and its follow-up actions),
autori Haarich, S., Holstein, F., Spule, S., Galera, G., Franchini, B., Borzaga, C., Chiomento, S.,
Spiess-Knafl, W., Scheck, B., Salvatori, G., Luksemburga, 2020.

8 Qk., pieméram, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja, “Jaunakas socialas ekonomikas

attistibas tendences Eiropas Savieniba” (Recent evolutions of the Social Economy in the European
Union), autori Monzon J. L. un Chaves R., 2017, un Eiropas Komisija, “Socialie uznémumi un to
ekosistemas Eiropa — salidzino$ais sintézes zinojums” (Social enterprises and their ecosystems in
Europe — Comparative synthesis report), autori Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S.,
Nogales R. un Carini C., Luksemburga, 2020.
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6. TURPMAKA RICIBA

Pedgja desmitgadé Komisija ir veikusi nozimigus pasakumus, lai veicinatu socialas
ekonomikas un socialo uznémumu attisttbu ka dalu no Eiropas sociala tirgus
ekonomikas. Ieprieks€jie sasniegumi ir jakonsolid€ un japilnveido, lai ES varétu
apmierinat vajadzibas un izmantot iespgjas, kas izriet no demografiskajam problémam un
zalas un digitalas parkartoSanas, vienlaikus veidojot godigu, ieklaujoSu un noturigu
ekonomiku ka ilgtermina atbildi uz Covid-19 krizes sekam.

Sis ricibas plins nodrofina turpmaka socialas ekonomikas attistibas atbalsta
Eiropas satvaru lidz 2030. gadam. Taja ir noteikta virkne darbibu, kas jaievies saistiba
ar Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana istenoSanu un ta nodarbinatibas un
nabadzibas samazinaSanas mérku sasniegSanu.

Komisija uzsveérs socialas ekonomikas potencialu radit darbvietas un veicinat socialo
koh&ziju saistiba ar FEiropas pusgada procesu un nodarbinatibas pamatnostadnu
istenoSanu dalibvalstis.

Ricibas plans ir izstradats sadarbiba ar socialaja ekonomika ieinteresétajam
personam, un ta TstenoSanai nepiecieSama gan to apnems$anas, gan sadarbiba visos
limenos — ES, valstu, regionala, vietéja un starptautiska Iiment.

Plana veiksmiga istenoSana bis atkariga arl no spéku apvienoSanas ar dalibvalstim.
Komisija mudina dalibvalstis sadarbiba ar socialaja ekonomika ieinteresétajam
personam pienemt vai atjauninat savas socialas ekonomikas stratégijas un
pasakumus. Saja nolika ta aicina savas iestades iecelt socialas ekonomikas
koordinatorus, kuri vaditu iestazu strat€gijas, nodroSinatu konsekventu politikas
veidoSanu valdibas departamentos, atvieglotu piekluvi ES un valstu finansgjumam un
nodroSinatu saikni ar iestadém, kas parvalda strukttrfondus.

Komisija palidzés dalibvalstim definét to socialas ekonomikas strat€gijas un
pasakumus un atbalstis socialas ekonomikas koordinatoru darbu, lai Tstenotu So ricibas
planu un veiktu turpmakus pasakumus.

Komisija arl stradas cie§a partneriba ar citam ES iestadém un struktiirvienibam,
proti, Eiropas Parlamentu, Regionu komiteju un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju, ka ar Eiropas Investiciju bankas grupu.

Komisija aicina socialaja ekonomika ieinteresétas personas, ES iestades un
struktiirvienibas apstiprinat So ricibas planu un aktivi veicinat ta istenoSanu, tiesi iesaistot
socialaja ekonomika ieinteres€tas personas. Ta stradas ar savu socialas ekonomikas un
socialo uznémumu ekspertu grupu, kas tiks atjaunota pasreiz€ja pilnvaru termina beigas.

Komisija izvertes ricibas plana istenoSanu 2025. gada un public€s zinojumu, noradot
progresu un jaunumus.
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KOMISIJAS GALVENAS DARBIBAS UN TO ISTENOSANAS GRAFIKS

Padomes ieteikuma par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi
ierosinasana (sk. 3.1. iedalu).

2023

Timeklseminaru un darbseminaru organizeSana valsts amatpersonam
par dazadam ar socialo ekonomiku saistitam politikas jomam (sk. 3.1. iedalu).

2022,
2023

Tadas jaunas iniciativas uzsakSana Vienota tirgus programmas ietvaros,
kas atbalsta vietéjo un regionalo partneribu izveidi starp socialas
ekonomikas struktiiram un tradicionaliem uznémumiem, laujot Tstenot
“sociala iepirkuma” B2B tirgu (sk. 3.3. iedalu).

2022

Socialo uznéméju piekluves uzlabos$ana finanséjumam Rietumbalkanos,
Austrumu partneriba un dienvidu kaiminregiona, uzsakot darbibas, kas
veicinas vietgjas iniciativas un atbalstis starpniekus tadu finansu produktu
izstradg, kuri pielagoti socialas ekonomikas strukttiru vajadzibam (sk.

3.5. iedalu).

2023

Jaunas vienotas ES socialas ekonomikas vartejas izveide, lai socialaja
ekonomika ieinteres€tajam personam, citiem attiecigajiem dalibniekiem un
cilvekiem, kas mekl€ informaciju par attiecigo ES finans€jumu, politikam un
iniciattivam, butu skaidrs, ar ko sakt (sk. 4.1. iedalu).

2023

Jaunas jaunieSu uznémeéjdarbibas politikas akadémijas izveide, kas
veicinas jaunieSu uznémejdarbibu, tostarp sievieSu un socialo uznémeju
uznémejdarbibu, sadarbojoties ar valsts politikas veidotajiem un jaunieSu
uznémgjdarbibas tikliem (sk. 4.1. iedalu).

2022

Jaunu finans$u produktu ievieSana programmas InvestEU ietvaros ar
meérki mobilizét privato finanséjumu, kas paredzets socialo uznémumu
vajadzibam dazadas attistibas stadijas (sk. 4.2. iedalu).

2022

Socialas ietekmes mérisanas un parvaldibas attistibas atbalstiSana, lai
palidz&tu socialas ekonomikas dalibniekiem ES (sk. 4.2. iedalu).

2023

Parejas cela uzsaksSana industrialajai ekosistémai “Tuvuma un sociala
ekonomika”, lai turpinatu stradat ar publiska sektora iestadém un
ieinteres€tajam personam ar mérki 1stenot ricibas planu $aja joma (sk.

4.3. iedalu).

2022

Socialas inovacijas veicinasana, izmantojot jaunu pieeju starpvalstu
sadarbibai ESF+ ietvaros un izveidojot jaunu “Eiropas Socialas inovacijas
kompetences centru” (sk. 4.4. iedalu).

2022
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