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1. WPROWADZENIE

Kazdego dnia okolo 2,8 mln podmiotow gospodarki spolecznej w Europie® oferuje
konkretne iinnowacyjne rozwiazania dla Kkluczowych wyzwan, przed Kktorymi
stoimy. Podmioty te tworzg i utrzymuja wysokiej jakosci miejsca pracy, przyczyniaja sig
do wlgczenia spotecznego grup w niekorzystnej sytuacji i ich integracji na rynku pracy
oraz do rownych szans dla wszystkich, napedzajg zréwnowazony rozwoéj gospodarczy
| przemystowy, promuja aktywny udzial obywateli w naszych spoteczenstwach,
odgrywaja wazng role W europejskich systemach opieki spolecznej oraz uczestnicza
w rewitalizacji obszarow wiejskich? i wyludnionych® w Europie.

Podczas pandemii COVID-19 wiele podmiotow gospodarki spotecznej znalazto si¢ na
pierwszej linii sytuacji kryzysowej. Produkowaly one maski ochronne, wspieraty e-
edukacj¢ cyfrowa, pomagaty osobom w potrzebie i udzielaty spoteczno$ciom lokalnym
pomocy w poblizu.

Czesci  gospodarki  spotecznej przyczyniajg si¢ do transformacji ekologicznej
i cyfrowej przez dostarczanie zrownowazonych towarow iustug oraz niwelowanie
przepasci cyfrowej. Ich partycypacyjne modele biznesowe, W ktorych uwzglednia sie
potrzeby obywateli, pracownikdw i innych zainteresowanych stron, pomagajg zapewnié
sprawiedliwg transformacjg.

Ponadto gospodarka spoteczna przyczynia si¢ do zréznicowania form przedsiebiorstw
w Europie, dzigki czemu konsumenci majg wigkszy wybor, ajakos¢ produktow/ustug
jest lepsza. Gospodarka spoteczna wnosi istotny wktad w PKB w panstwach, w ktdrych
jest najbardziej rozwinieta, np. we Francji wkiad ten wynosi 10 %* Ztego powodu
uznano jg za trzon ekosystemu ,,gospodarki bliskosci i gospodarki spotecznej”, jednego
z 14 ekosystemow przemystowych okreslonych w aktualizacji strategii przemyslowe;j
UE®.

Gospodarka spoleczna moze pomdc we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji planu dzialania z2021r. na rzecz tego filaru
i w osiggnieciu glownych celow na 2030 r., na przyktad dotyczacych zwiekszenia
wskaznika zatrudnienia izmniejszenia liczby o0s6b  zagrozonych ubodstwem
I wykluczeniem spotecznym. W gospodarce spotecznej zatrudnionych jest okoto
13,6 mln os6b; wskaznik platnego zatrudnienia W poszczegélnych panstwach
cztonkowskich wynosi od 0,6 % do 9,9 %°. Swiadczy to 0 nierdwnomiernym rozwoju

! Liczba ta dotyczy UE-28. Zobh. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Najnowsze zmiany
W gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej, Monzon J. L. i Chaves R., 2017, s. 79.

2 Zob. ,Dlugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE”, COM(2021) 345 final.

3 Kirlev G., Pasi G., Wruk D., Bernhard M., Reconceptualising the Social Economy [Zmiana koncepcji
gospodarki spotecznej], Stanford Social Innovation Review, 2021.

4 https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire

W zaktualizowanej strategii przemystowej UE zaproponowano 14 ekosystemow przemystowych
w celu uwzglednienia nowych okoliczno$ci wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19,
a strategia ta ma na celu pokierowanie transformacja w stron¢ bardziej zrownowazonej, cyfrowej,
odpornej gospodarki konkurencyjnej na arenie $wiatowej, COM(2021) 350 final.

6  Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej
w Unii Europejskiej, Monzon J. L. i Chaves R., 2017, s. 83.
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gospodarki spotecznej w UE, lecz pokazuje rowniez, ze W Szeregu panstw cztonkowskich
i regiondw istnieje duzy niewykorzystany potencjal gospodarczy i potencjal
tworzenia miejsc pracy pod wzgledem gospodarki spolecznej, jezeli wprowadzi si¢
odpowiednie $rodki.

Gospodarka spoteczna uzupelnia dziatania panstw czlonkowskich w zakresie
swiadczenia wysokiej jakosci ustug spolecznych w sposob racjonalny pod wzglgdem
kosztow. Uzupetnia rowniez ich starania majace na celu integracj¢ mtodziezy i grup
w niekorzystnej sytuacji (np. 0séb z niepetnosprawnosciami, osob starszych, dlugotrwale
bezrobotnych, 0s6b pochodzacych ze srodowisk migracyjnych, mniejszosci rasowych lub
etnicznych (zwlaszcza Roméw), 0s6b samotnie wychowujacych dzieci) na rynku pracy
i W calym spoteczenstwie’. Gospodarka spoteczna na przyktad pomaga budowaé
pomosty umozliwiajagce osobom z niepetnosprawnosciami uzyskanie zatrudnienia na
otwartym rynku pracy oraz swiadczy ushugi niezbedne do wspierania niezaleznego zycia
tych osob. Ponadto gospodarka spoleczna przyczynia si¢ do poprawy rownosci pici.
Z jednej strony wiele kobiet ma dostgp do rynku pracy dzigki miejscom pracy
stworzonym przez gospodarke spoteczng, azdrugiej strony ustugi spoteczne
I opiekuncze $wiadczone W ramach gospodarki spotecznej umozliwiajg kobietom dostep
do szerszego rynku pracy.

Podobnie gospodarka spoteczna przyczynia si¢ do osiagniecia celow zrownowazonego
rozwoju® na szczeblu unijnym i globalnym. Wynika to z tego, ze na calym $wiecie
dziata ona na rzecz ograniczania ubdstwa, transformacji w Kierunku zrownowazonych
miast i spolecznosci, odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonego
finansowania. W zwigzku z tym organizacje oparte na wspotpracy i nienastawione na
zysk sg kluczowym filarem odpornosci spotecznej i gospodarczej Europy?®.

Gospodarka spoleczna ma potencjal, by przeksztalci¢ gospodarke po pandemii COVID-
19 dzigki sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu i zrOwnowazonym modelom
gospodarczym prowadzacym do bardziej sprawiedliwej transformacji ekologiczne;,
gospodarczej i spoteczne;j.

Instrument na rzecz Odbudowy iZwi¢kszania Odpornosci daje panstwom
cztonkowskim znaczace mozliwo$ci wdrozenia reform i realizacji inwestycji za pomoca
przedsigbiorczos$ci spotecznej sprzyjajacej wiaczeniu. Ponadto niektore panstwa
czlonkowskie uznaly gospodarke spoleczna i przedsigbiorczos¢ sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu za priorytet w swoich krajowych planach odbudowy i zwickszania
odpornosci. Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie przez panstwa czlonkowskie
krajowych plandw i wspiera¢ panstwa w ich realizacji.

Gospodarka spoteczna ma do odegrania kluczowa role w przechodzeniu na pigkniejsze,
bardziej zréwnowazone I bardziej sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu przestrzenie
mieszkalne i style zycia promowane przez nowy europejski Bauhaus'®, wprowadzajac
nowe podejsScia |rozwigzania transdyscyplinarne dostosowane do potrzeb i aspiracji
spotecznosci lokalnych.

Znaczenie gospodarki spotecznej podkreslono rowniez W Planie dziatania Komisji na rzecz integracji
i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

8 https://sdgs.un.org/goals
®  COM(2020) 493 final.
10 COM(2021) 573 final.
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Czes$¢ tego potencjalu jest jednak w dalszym ciagu niedostatecznie wykorzystywana.
Gospodarka spoleczna pozostaje koncepcja zbyt szeroko nieznang'l. Wielu
konsumentéw chce kupowaé towary i ustugi w bardziej odpowiedzialny sposdb’?, jezeli
chodzi o ich zrodlo, ale niekoniecznie wie, jak to robi¢. Podmioty gospodarki spotecznej
nie zawsze maja tatwy dostep do kapitalu inwestycyjnego cierpliwych,
dhugoterminowych inwestorow. Organy publiczne nie wykorzystuja W peni istniejgcych
mozliwosci W zakresie ulatwiania przedsigbiorstwom spotecznym dostepu do zamowien
publicznych lub finansowania ani elastycznosci wynikajacej z obecnych unijnych zasad
pomocy panstwa. Poniewaz podmioty gospodarki spotecznej nie sg wystarczajaco
zrozumiane iuznane, napotykajg trudnosci W rozwijaniu irozszerzaniu Swojej
dziatalnosci, a tym samym hamuje si¢ wywieranie przez nie jeszcze wigkszych skutkow
gospodarczych i spotecznych. Potrzebujg one wickszego i lepszego wsparcia, aby mogty
si¢ rozwijac 1 prosperowac.

Aby zoptymalizowa¢ potencjat gospodarki spolecznej na jednolitym rynku, nalezy
zwigkszy¢ wysitki, aby powiela¢ pozytywne doswiadczenia W panstwach cztonkowskich
oraz w miare mozliwosci pomagaé przedsigbiorstwom spotecznym W rozwijaniu si¢
z poziomu lokalnego do europejskiego, w tym za pomoca narzedzi cyfrowych.

Niniejszy plan dzialania ma na celu wzmocnienie innowacji spolecznych, wspieranie
rozwoju gospodarki spolecznej izwi¢kszenie jej potencjalu pod wzgledem
transformacji spolecznej i gospodarczej. Zaproponowano w nim szereg dziatan na lata
2021-2030. Opiera sie on na Inicjatywie na rzecz przedsicbiorczo$ci spotecznej'® oraz
inicjatywie na rzecz przedsicbiorstw typu start-up i przedsicbiorstw scale-up®.
Przygotowano go w ramach otwartego i pluralistycznego procesu trwajacego dwa lata®®,

2. ZDEFINIOWANIE GOSPODARKI SPOLECZNEJ

Gospodarka spoteczna obejmuje szereg podmiotow 0 réznych modelach biznesowych
i organizacyjnych. Dzialaja one w wielu roznych sektorach gospodarki, ktorymi sa:
rolnictwo, le$nictwo i rybotowstwo, budownictwo, ponowne uzycie | nhaprawa,
gospodarowanie odpadami, handel hurtowy i detaliczny, energia i klimat, informacja
I komunikacja, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg
rynku nieruchomosci, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, edukacja, opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, sztuka, kultura i media.

W kontekscie niniejszego planu dzialania i powigzanych inicjatyw UE gospodarka
spoleczna obejmuje podmioty 0 nastepujacych gléwnych wspélnych zasadach
I cechach: prymat czlowieka oraz celow spotecznych lub srodowiskowych nad zyskiem,
reinwestowanie wiekszosci zyskow I nadwyzek w celu prowadzenia dziatan w interesie

11 Koncepcja gospodarki spotecznej cieszy si¢ niewielkim uznaniem lub w ogdle nie jest uznawana w co

najmniej 10 panstwach UE. Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Najnowsze zmiany
W gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej, Monzon J. L. i Chaves R., 2017, s. 39.

12 Na przyktad w badaniu Eurobarometr z marca 2020 r. wskazano powszechnie podzielany poglad, ze
jednym z najskuteczniejszych sposobow rozwigzywania problemow srodowiskowych jest ,,zmiana
sposobu konsumpcji” i ,,zmiana sposobu produkcji i handlu”.

13 COM(2011) 682 final.
1 COM(2016) 733 final.
15 SWD(2021) 373.
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cztonkéw/uzytkownikdéw (,interes zbiorowy”) lub ogdétu spoleczenstwa (,.interes
0golny”) oraz demokratyczne lub partycypacyjne sprawowanie rzagdow.

Tradycyjnie termin ,,gospodarka spoleczna” odnosi si¢ do czterech gtéwnych rodzajow
podmiotow dostarczajgcych towary iustugi swoim czlonkom lub ogdlowi
spoteczenstwa: spoldzielni, towarzystw pomocy wzajemnej, stowarzyszen (w tym
organizacji charytatywnych) i fundacji. Sg to podmioty prywatne, niezalezne od organéw
publicznych i majace okreslone formy prawne.

Przedsiebiorstwa spolecznel® obecnie ogdlnie pojmuje sie jako stanowigce cze$é
gospodarki spotecznej. Przedsiebiorstwa spoteczne dziataja przez dostarczanie towarow
i Swiadczenie ustug na rynku W Sposob przedsigbiorczy iczesto innowacyjny,
a powodem ich dziatalno$ci handlowej sa cele spoteczne lub $rodowiskowe. Zyski
przewaznie reinwestuje si¢ Z mys$lg 0 0siggnieciu celu spotecznego tych przedsi¢biorstw.
Sposéb ich organizacji istruktura wilasno$ci roéwniez s3 zgodne z zasadami
demokratycznymi lub partycypacyjnymi badZz skupione na postepie spolecznym?’,
Przedsigbiorstwa spoleczne maja rozne formy prawne w zaleznosci od kontekstu
krajowego.

W odniesieniu do podmiotéw gospodarki spotecznej niektore zainteresowane strony,
pahstwa iOrganizacje miedzynarodowe!® uzywaja rowniez terminow takich jak:
»przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej”, ,przedsigbiorstwa spoteczne
i solidarnosciowe” oraz ,trzeci sektor”. Przedsigbiorstwa spoteczne integrujace przez
prace s3 rodzajem przedsigbiorstw spotecznych powszechnym w catej Europie.
Specjalizujg si¢ W zapewnianiu mozliwosci zatrudnienia osobom W niekorzystnej
sytuacji.

Wigkszo$¢ dziatan zaproponowanych w niniejszym planie dziatania dotyczy wszystkich
podmiotow gospodarki spotecznej, jednak niektore moga by¢ specyficzne dla jednej lub
drugiej kategorii.

3.  TWORZENIE ODPOWIEDNICH RAM DLA ROZWOJU GOSPODARKI SPOLECZNEJ

3.1.  Opracowywanie ram polityki i ram prawnych

Dowody wskazuja na znaczenie poprawy ,.sprzyjajacego otoczenia” dla rozwoju
gospodarki spotecznej. Jak potwierdzity badanial® i zainteresowane strony?, ramy

1 0d czasu Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spolecznej terminu ,,przedsiebiorstwo spoteczne”

uzyto w wielu tekstach prawnych UE do celdw finansowania. Zob. definicje w rozporzadzeniu (UE)
nr 1296/2013 w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych;
rozporzadzeniu (UE) nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej; rozporzadzeniu (UE) 2021/1057 ustanawiajacym Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

17" COM(2011) 682 final.

18 Na przyktad Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

19 Np. Jenkins, Hamish, llcheong Yi, Samuel Bruelisauer i Kameni Chaddha. Guidelines for Local
Governments on Policies for Social and Solidarity Economy [Wytyczne dla wiadz lokalnych
dotyczace polityki na rzecz gospodarki spotecznej i solidarnej], UNRISD, Genewa, 2021, wspotpraca
UE-OECD w zakresie przedsigbiorczo$ci spotecznej (np. Instrument Better Entrepreneurship Policy,
opracowania dotyczace polityki i szczegotowe przeglady polityki dla panstw czlonkowskich) oraz
Komisja Europejska, Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis
report [Przedsi¢biorstwa spoleczne iich ekosystemy w Europie — poréwnawcze sprawozdanie
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polityki i ramy prawne stanowig zasadniczg cze$¢ tego otoczenia, lecz dostosowanie ich
do potrzeb gospodarki spotecznej nie jest zadaniem tatwym.

Miedzysektorowy charakter gospodarki spotecznej i fakt, ze obejmuje ona rézne rodzaje
podmiotow, stanowig istotne wyzwania dla organéw publicznych, co utrudnia
opracowanie  skutecznego podejscia. Pojedyncze iwyrazne punkty wejscia
w administracji publicznej nalezg do rzadkosci. Podmiotom gospodarki spotecznej czesto
trudno jest wybra¢ form¢ prawng sposrod roznych opcji, ktore nie sg w pelni
dostosowane do ich potrzeb.

Opracowanie spojnych ram dla gospodarki spolecznej wymaga uwzglednienia jej
szczegOlnego charakteru i potrzeb w odniesieniu do licznych polityk i przepisow
horyzontalnych i sektorowych, takich jak dotyczace: opodatkowania, zamdwien
publicznych, konkurencji, kwestii socjalnych irynku pracy, edukacji, umiejetnosci
I szkolen, opieki zdrowotnej iushug opiekunczych, wsparcia dla matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP), gospodarki 0 obiegu zamknigtym itd.

Na przyktad opodatkowanie jest obszarem polityki waznym dla gospodarki spoteczne;.
Niewiele panstw opracowalo specjalne ispdjne ramy opodatkowania przedsigbiorstw
spotecznych. Wiele panstw zapewnia srodki zachety poczawszy od zwolnien z podatku
od os6b prawnych od zysku niepodzielonego po zwolnienia z VAT lub stawki obnizone
tego podatku, obnizone/pokrywane z dotacji koszty ubezpieczenia spotecznego lub
obnizki podatkowe dla prywatnych i instytucjonalnych darczyncow?l. Dostep do tych
zach¢t moze by¢ jednak skomplikowany, aposzczegdlne dzialania nie zawsze sa
odpowiednio koordynowane.

Sektorowe polityki publiczne réwniez maja znaczenie dla podmiotow gospodarki
spotecznej, poniewaz podmioty te s3 waznymi partnerami dla organéw publicznych
w $wiadczeniu uslug spolecznych, zdrowotnych iopiekunczych. W zwiazku ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa gospodarka ustug opiekunczych rozwija si¢, oferujac
mozliwosci zatrudnienia. Pracownicy $wiadczacy ustugi wtych sektorach (gltownie
kobiety) stoja jednak wobliczu wielu wyzwan zwigzanych z niskimi placami
I niepewnymi warunkami zatrudnienia. Nowa europejska strategia w dziedzinie opieki,
ktora zapowiedziano na 2022 r., bedzie migdzy innymi okazja do pobudzenia gospodarki
ustlug opiekunczych, aby uwydatni¢ znaczng warto§¢ dodang gospodarki spolecznej
w tym sektorze, a takze przyczynic si¢ do poprawy warunkdéw pracy.

Przy opracowywaniu odpowiednich ram polityki iram prawnych organy publiczne
musza wzia¢ pod uwage roznorodnos¢ form prawnych istniejacych w gospodarce
spolecznej. Chociaz spéldzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej, fundacje,
stowarzyszenia i przedsigbiorstwa spoteczne maja ze sobg wiele wspolnego, maja jednak
réwniez rdzne cele i Sposoby dziatania i napotykajg specyficzne przeszkody.

W  gospodarce spotecznej spoldzielnie stanowia ugruntowang form¢ modelu
biznesowego gospodarki spotecznej. S3a one zarzadzane przez producentéw,

podsumowujgce], Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. i Carini C.,
Luksemburg, 2020.

20 SWD(2021) 373.

2L Komisja Europejska, Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis
report, Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. i Carini C., Luksemburg, 2020,
s. 177.



uzytkownikoéw lub pracownikéw i prowadzone zgodnie z zasads ,,jeden cztonek, jeden
glos”??, Zczasem okazalo sie, ze stanowia forme uniwersalna imozliwa do
wykorzystania we wszystkich sektorach, oferujac innowacyjne rozwigzania dla wyzwan
spotecznych. Spoldzielnie zglaszaja jednak, ze ich struktura wiasno$ci utrudnia im
korzystanie z inwestycji kapitatlowych. Szczegdlne wsparcie finansowe 1inne niz
finansowe moze odgrywa¢ kluczowa role, w przypadku gdy spoldzielnie zakladane sg
w kontekscie  wykupow  pracowniczych?® wcelu utrzymania miejsc  pracy
i kontynuowania rentownej dziatalno$ci gospodarcze;.

Towarzystwa pomocy wzajemnej zglaszaja, ze W obowigzujacych przepisach nie
uwzglednia si¢ W wystarczajagcym stopniu ich charakteru nienastawionego na zysk.
Z tego powodu Komisja bedzie podnosi¢ swiadomosé organéw krajowych w zakresie
specyfiki modelu wzajemnosci I mozliwosci zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego?.

Fundacje istowarzyszenia w sektorze gospodarki spotecznej wyjasniaja, ze
doswiadczajg trudnosci W czerpaniu pelnych korzysci z jednolitego rynku. Na przyktad
stowarzyszenia napotykaja ograniczenia W prowadzeniu dziatalno$ci transgraniczne;j.
Kwestie t¢ poruszono w projekcie sprawozdania Parlamentu Europejskiego
zawierajacego zalecenia dla Komisji W sprawie statutu europejskich stowarzyszen
transgranicznych i organizacji nienastawionych na zysk, ktory to statut ma zosta¢
wkrotce przyjety?®. Aby lepiej zrozumie¢ problemy, zjakimi borykaja sie
stowarzyszenia, Komisja przeprowadzi badanie obejmujace analiz¢ poréwnawcza
systemow i warunkow prawnych w odniesieniu do stowarzyszen w UE.

Podobnie fundacje zglaszajg problemy z opodatkowaniem darowizn transgranicznych na
rzecz organizacji pozytku publicznego® w innych panstwach cztonkowskich. Zgodnie
z zasada traktatowa dotyczaca swobodnego przeptywu kapitahu i niedyskryminacji?’ oraz

22 W 2003r. ustanowiono unijng forme prawng spoldzielni europejskiej (rozporzadzenie (WE)

nr 1435/2003). Jest to forma spotdzielni europejskiej pomocna W przypadku spétdzielni prowadzacych
dziatalno$¢ w wiecej niz jednym panstwie UE. Stanowi rowniez podstawg prawng dla innych
przedsigbiorstw, ktore chca si¢ zrzeszy¢. Dopelnieniem tego rozporzadzenia jest dyrektywa Rady
2003/72/WE uzupehiajgca statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania
pracownikow.

23 Wykupy pracownicze moga by¢ skutecznym sposobem wyjécia z Kryzysu w przedsiebiorstwie

i rozwigzania problemow w zakresie miedzypokoleniowego transferu przedsiebiorstw.

2 Komisja na przyklad wyjasni, w jaki sposob mozna zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla

towarzystw  ubezpieczen wzajemnych dzigki wzmocnionym ramom  proporcjonalnosci
zaproponowanym w kontekscie przegladu dyrektywy Wyptacalnosé 11 (COM(2021) 581).

% Sprawozdanie na podstawie art. 225 TFUE (procedura ustawodawcza z inicjatywy wlasnej), nr
ref. 2020/2026(INL), Komisja Prawna — sprawozdanie Sergeya Lagodinsky’ego.

% Organizacje pozytku publicznego to podmioty, ktérych status umozliwia im otrzymywanie od 0s6b

fizycznych i przedsigbiorstw darowizn motywowanych wzgledami podatkowymi lub otrzymywanie
ulg podatkowych bezposrednio W zwigzku z ich dziatalno$cig. Aby uzyska¢ taki status, podmiot musi
spetni¢ szereg wymogoéw, ktore mozna podzieli¢ na trzy szerokie kategorie: wymogi dotyczace
charakteru nienastawionego na zysk, wymogi dotyczace warto$ciowego celu iwymogi pozytku
publicznego (tj. podmiot musi przynosi¢ korzySci szerokiej iwystarczajgco inkluzywnej czeSci
spoleczenstwa). Zob. OECD, Taxation and Philanthropy [Opodatkowanie a filantropia], OECD Tax
Policy Studies nr 27, Paryz, 2020.

2 Potwierdzong W nastgpujacych orzeczeniach Trybunalu Sprawiedliwo$ci: wyrok z dnia 14 wrzeénia

2006 r., Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; wyrok z dnia 27 stycznia 2009 r., Persche,
C-318/07; wyrok z dnia 10 lutego 2011 r., Missionswerk, C-25/10.
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odpowiednimi orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwo$ci?® darczyncy musza przedstawié
indywidualng analize poréwnywalnosci?®, aby moéc skorzystaé z korzystnych zasad
opodatkowania darowizn transgranicznych. W praktyce jednak procedury stosowane
przez panstwa czlonkowskie zwiekszajg koszty przestrzegania przepisow i koszty
administracyjne oraz powoduja niepewnos¢ zarowno dla podmiotoéw charytatywnych, jak
i darczyncow. Komisja Europejska moze wszczynaé postepowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w przypadkach, w ktorych bariery dla
dziatalnosci transgranicznej wynikajg z braku transpozycji prawa UE, z naruszenia tego

prawa lub z jego nieprawidtowego wdrozenia.

Od 2011 r. szereg panstw cztonkowskich wprowadzito ukierunkowane ramy prawne
i polityke w odniesieniu do przedsigbiorstw spotecznych lub gospodarki spotecznej.
Oproécz tego, ze rozwigzania te przyczynily si¢ do uznania tych przedsiebiorstw,
w niektorych przypadkach zaowocowaly innymi pozytywnymi zmianami, takimi jak
utworzenie specjalnych jednostek ministerialnych i pogiebiony dialog miedzy
zainteresowanymi stronami aorganami publicznymi. W niektérych panstwach
opracowano systemy oznakowania lub certyfikacji, ktore moga przynosi¢ korzysci
podmiotom gospodarki spolecznej oraz utatwia¢ im dostgp do konkretnych polityk
i umozliwiaé¢ szczeg6lne traktowanie®!. Udane reformy mogtyby stanowi¢ inspiracje dla
innych panstw cztonkowskich.

Komisja opracowata szereg narz¢dzi izasobow, by wspiera¢ panstwa czlonkowskie
I wzajemne uczenie si¢ wsrod decydentow. Komisja przygotowuje wraz z Organizacja
Wspoétpracy Gospodarczej | Rozwoju (OECD) wytyczne dotyczace odpowiednich ram
prawnych dla przedsigbiorstw spotecznych, ktore to wytyczne maja zosta¢ opublikowane
w 2022 r. Komisja opublikowata niedawno rowniez przewodnik i zbior dobrych praktyk
w zakresie spoltecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych®. Wszystkie te
materiaty i doswiadczenia moga pomdc panstwom czlonkowskim w ulepszeniu ram
krajowych i regionalnych. Panstwa czlonkowskie maja réwniez mozliwo$¢ uzyskania
dostosowanej do potrzeb wiedzy fachowej za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego.

Komisja bedzie zachgca¢ do wzajemnego uczenia si¢ oraz zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim wytyczne | wsparcie przez:

— organizowanie seminariow internetowych i warsztatow od 2022 r. dla urzednikow
publicznych z uwzglednieniem mapowania, gromadzenia iwymiany dobrych
praktyk w réznych obszarach polityki, takich jak: pomoc panstwa, opodatkowanie,
inwestycje spoleczne, przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw na pracownikow,
systemy oznakowania i certyfikacji, pomiar skutkow spotecznych;

28 Wyrok z dnia 14 wrzesnia 2006 r., Centro di Musicologia Walter Stauffer, sprawa C-386/04; wyrok
z dnia 27 stycznia 2009 r., Persche, sprawa C-318/07; wyrok z dnia 10 lutego 2011 r., Missionswerk,
sprawa C-25/10.

2 Proces, wramach ktérego krajowe organy podatkowe zajmuja sie uznawaniem réwnowaznosci

organizacji pozytku publicznego z siedzibg w innych panstwach cztonkowskich UE.
30 Zobh. Komisja Europejska, Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis
report, Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. i Carini C., Luksemburg, 2020.
81 Na przyklad francuskie ,,solidarno$ciowe przedsiebiorstwo uzytecznosci spotecznej” (ESUS) i status
przedsiebiorstwa spotecznego” wprowadzony przez Bulgari¢, Wtochy, Rumuni¢ i Stowacje.

82 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_pl
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— publikowanie wytycznych dotyczacych odpowiednich ram podatkowych dla
podmiotéw gospodarki spolecznej z uwzglednieniem dostepnych analiz i informacji
przekazanych przez organy panstw czlonkowskich 1 zainteresowane podmioty
gospodarki spotecznej;

— publikowanie wytycznych wyjasniajacych obowiazujace przepisy dotyczace
opodatkowania transgranicznych darowizn na rzecz pozytku publicznego majace
zastosowanie do fundacji istowarzyszen oraz wdrazanie zasady niedyskryminacji
w panstwach cztonkowskich;

— rozpoczecie badania na temat krajowych systemow oznakowania/certyfikacji
dotyczacych gospodarki spolecznej, obejmujgcego mapowanie takich systemow
istniejacych w panstwach cztonkowskich, atakze okreslenie dobrych praktyk oraz
wspolnych cech i kryteriow. Celem badania bedzie rowniez zapewnienie panstwom
cztonkowskim wspolnego podejscia | wytycznych oraz zbadanie mozliwosci
dobrowolnego wzajemnego uznawania.

Realizujac te dziatania oraz majac na uwadze zapewnienie kompleksowego podejscia do
gospodarki spotecznej i utatwienie jej rtOwnomiernego rozwoju we wszystkich panstwach
cztonkowskich iregionach UE, Komisja przedstawi w 2023 r. wniosek dotyczacy
zalecenia Rady wsprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki
spotecznej. Bedzie to obejmowalo:

— zachecenie decydentow do lepszego dostosowania ram polityki i ram prawnych do
potrzeb podmiotéw gospodarki spolecznej;

— przedstawienie zalecen dotyczacych konkretnych obszarow polityki, takich jak:
polityka zatrudnienia, pomoc panstwa, zamdwienia publiczne, opodatkowanie,
badania naukowe, edukacja, umiejetnosci i szkolenia, ustugi opiekuncze i spoteczne,
udzielanie wsparcia finansowego i niefinansowego dostosowanego do wszystkich
etapow istnienia przedsigbiorstwa oraz statystyka;

— podkreslenie, W jaki  sposOb  struktura instytucjonalna i zaangazowanie
zainteresowanych stron mogg utatwi¢ prace podmiotow gospodarki spoteczne;.

3.2.  Gospodarka spoleczna a pomoc panstwa

Publiczne wsparcie finansowe odgrywa wazng role W umozliwianiu rozpoczecia
dziatalnosci | rozwoju podmiotow gospodarki spotecznej. Kontrola pomocy panstwa ma
na celu utrzymanie rownowagi migdzy tym wsparciem auczciwa konkurencja.
W przypadku zainteresowanych podmiotow gospodarki spolecznej mozna wyr6znié
szereg wyzwan I mozliwosci.

Jeden z probleméw polega na tym, ze organy publiczne i beneficjenci czesto nie
wykorzystuja W petlni istniejacych mozliwosci W zakresie pomocy panstwa.
Zainteresowane strony zglaszaja, ze organy publiczne cz¢sto niepotrzebnie ograniczajg
kwote pomocy udzielanej przedsigbiorstwom spotecznym do 0ogolnego progu de minimis
(200 000 EUR w okresie 3 lat) i nie biorg pod uwage innych mozliwos$ci, ktére bylyby
zgodne zzasadami pomocy panstwa, takich jak: pomoc regionalna, pomoc na
finansowanie ryzyka lub pomoc na rekrutacje pracownikoOw znajdujacych sie
w szczegoOlnie niekorzystnej sytuacji, a w przypadku ktérych maksymalne kwoty pomocy
sg na ogot wyzsze.



Ponadto obowigzujace przepisy UE dotyczace ustlug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym?®® otwieraja znaczne mozliwosci W zakresie pomocy panstwa.
Podmioty moga korzysta¢ z tej elastycznosci tylko wtedy, gdy powierzono im okreslone
zadanie, tj. $wiadczenie ushugi w ogdlnym interesie gospodarczym. Organy publiczne
jednak nie zawsze w pelni wykorzystuja t¢ mozliwos$¢, na przyktad w odniesieniu do
dziatalnosSci przedsigbiorstw spotecznych koncentrujgcych sie na zapewnianiu miejsc
pracy osobom znajdujagcym si¢ W trudnej sytuacji. W zwigzku z tym Komisja utatwi
dostep do odpowiednich wytycznych dotyczacych pomocy panstwa i zajmie si¢ tym
tematem na seminariach internetowych i warsztatach, ktore zorganizuje (zob. czgs$¢ 3.1).

Drugim problemem jest to, ze zainteresowane podmioty gospodarki spotecznej zglaszaja,
iz wielko$¢ dostepnego im wsparcia W ramach pomocy panstwa nie zawsze jest
odpowiednia, w szczegdlnosci jezeli chodzi 0 pomoc na dostep do finansowania i dotacje
na rekrutacje pracownikow znajdujacych sie w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji,
regulowane ogélnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen blokowych (,,GBER”)%.
Istnieja dowody $wiadczace 0tym, ze przedsiebiorstwa spoteczne rzeczywiscie maja
zazwyczaj wieksze trudnos$ci z dostepem do finansowania niz przedsigbiorstwa
standardowe (zob. sekcja 4.2).

W ramach przegladu GBER, ktéry ze wzgledu na wygasnigcie tego rozporzadzenia
zostanie przeprowadzony z koncem 2023 r., Komisja rozwazy, czy dostepne dowody
uzasadniaja zlagodzenie zasad w odniesieniu do pomocy na dostep przedsiebiorstw
spolecznych do finansowania oraz w odniesieniu do pomocy na zatrudnianie
pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej lub bardzo
niekorzystnej sytuacji.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do lepszego wykorzystania w stosownych
przypadkach przystlugujacego im marginesu swobody przy definiowaniu ushlugi
$wiadczonej W 0gOlnym interesie gospodarczym, tak aby umozliwi¢ objgcie nim
kwalifikujacej si¢ dzialalnosci prowadzonej przez przedsigbiorstwa spoleczne. Ponadto
panstwa cztonkowskie powinny nadal inwestowa¢ w szkolenia i budowanie zdolno$ci
swoich administracji, by zwigkszy¢ ich wiedze na temat zasad pomocy panstwa.

3.3. Lepszy dostep do rynkéw: spolecznie odpowiedzialne zamdwienia
publiczne

Dostarczanie towardw i ustug organom publicznym i przedsigbiorstwom gltownego nurtu
oraz wspOlpraca z nimi maja kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki spoteczne;j.
Generuje to dochody iumozliwia podmiotom gospodarki spolecznej osiggnigcie
samowystarczalnosci pod wzgledem finansowym. Poniewaz zamoOwienia publiczne
stanowia 14 % europejskiego PKB®®, w duzej mierze uznaje si¢ je za kluczowe

3 W szczegolnoscei decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
ztytulu $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

% Zob. COM(2017) 572 final, s. 3.



narzgdzie polityki wspierajace rozwdj gospodarki spolecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.®

Przeprowadzony w 2014 r. przeglad unijnych przepisow dotyczacych zamowien
publicznych®’ stworzyl organom publicznym wszystkich szczebli wiele mozliwosci
pod wzgledem wykorzystywania zamowien publicznych do osiagnig¢cia roéznych
celéw polityki, wtym wspierania ochrony Srodowiska i realizacji celéw spotecznych.
W przepisach tych na przyklad wyraznie wymienia si¢ aspekty spoteczne jako jeden
z czynnikow, ktore mozna uwzgledni¢ w kryteriach udzielenia zamowienia na podstawie
kryteriow ,,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie”. Od tego czasu Komisja podjeta
szereg inicjatyw majacych na celu podniesienie §wiadomos$ci na temat wartosci dodane;j
zielonych ispoteczniec odpowiedzialnych zamdwien publicznych, zapewnienie
wytycznych irozpowszechnianie dobrych praktyk. Komisja na przyktad niedawno
opublikowata zmieniony przewodnik , Kwestie spoteczne w zakupach™®, zawierajacy
praktyczne wskazowki i przyktady.

W ostatnich latach niektore wiladze lokalne iregionalne oraz miasta wykorzystaly
potencjat  strategicznych zamdéwien publicznych, aby sprosta¢ wyzwaniom
spotecznym/zaspokoi¢ potrzeby spoteczne i promowaé zmiany systemowe. WiekszoSci
zamoéwien publicznych jednak nadal udziela si¢ wylacznie na podstawie kryterium
ceny, aspotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne wcigz sa koncepcja 0 wiele
mniej znang i rozwini¢ta niz zielone zamoéwienia publiczne. Komisja zintensyfikuje
dziatania stuzace podkresleniu konkretnych korzysci wynikajacych z procedur udzielania
zaméOwien publicznych i koncesji oraz sposobow wykorzystywania tych procedur do
osiggniecia celow polityki w dziedzinie pracy i polityki spotecznej, poprawy warunkow
pracy i $wiadczenia wysokiej jakosci ustug spotecznych.

Jednoczesnie wazne jest zwigkszenie zdolnosci podmiotdw gospodarki spotecznej do
ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne oraz utatwienie podmiotom gospodarki spotecznej
dostgpu do zamoéwien prywatnych. Interakcje z przedsigbiorstwami gltownego nurtu
pomagaja podmiotom gospodarki spotecznej rozwijac si¢ i rozrastac, a wspotpraca tego
rodzaju nasilita si¢. Istnieje jednak pole do bardziej systematycznej integracji
z tancuchami wartos$ci przedsiebiorstw glownego nurtu iwchodzenia w partnerstwa
z takimi przedsiebiorstwami w celu wspdlnego ubiegania si¢ 0 zamdwienia publiczne,
rowniez przez pilotazowa realizacj¢ nowych projektow w ramach Programu na rzecz
jednolitego rynku.

Komisja:

— zintensyfikuje starania zmierzajgace do podnoszenia SwiadomosSci, wspierania
wymiany dobrych praktyk i szkolenia zaré6wno urzednikow odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne, jak i podmiotow gospodarki spolecznej w zakresie sposobu
wykorzystywania procedur udzielania zamowien publicznych i koncesji do osiggania
celow polityki spotecznej. W tym celu w panstwach cztonkowskich zorganizowane
zostang warsztaty,

% Varga E., How Public Procurement Can Spur the Social Economy [Jak zamdwienia publiczne moga
pobudzaé gospodarke spoteczng], Stanford Social Innovation Review, 2021.

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

3 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?locale=pl
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— rozpocznie w 2022 r. nowa inicjatywe w ramach Programu na rzecz jednolitego
rynku, wspierajaca tworzenie partnerstw lokalnych i regionalnych miedzy
podmiotami  gospodarki  spolecznej a przedsigbiorstwami  gldwnego nurtu,
umozliwiajac rozwd6j rynku zakupdéw miedzy przedsigbiorstwami z uwzglednieniem
kwestii spotecznych;

— Wwmiar¢ mozliwosci bedzie W wiekszym stopniu wykorzystywaé klauzule
spoleczne W procedurach udzielania zamowien publicznych przez Komisje.

Ponadto Komisja opublikuje sprawozdanie w celu zwigkszenia wykorzystania spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych w panstwach cztonkowskich.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie iinne wlasciwe organy publiczne do
wspierania i monitorowania wykorzystywania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych na ich terytorium we wspolpracy z zainteresowanymi podmiotami
gospodarki spoleczne;.

3.4.  Promowanie gospodarki spolecznej na szczeblu regionalnym i lokalnym

Modele biznesowe gospodarki spolecznej przynosza wartos¢ lokalnym
gospodarkom i spoleczenstwom dzigki wspieraniu ich inkluzywnosci, odpornosci
| zrbwnowazono$ci. Sg one silnie zakorzenione lokalnie | majg przede wszystkim stuzy¢
spotecznosci w miejscu, w ktorym majg siedzibe, zatrzymujac ludnosé, dziatalnosc
gospodarcza i dochody na szczeblu lokalnym. W zwigzku z tym przyczyniaja si¢ do
stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego w sektorach szczegodlnie istotnych dla
regionow, na przyktad na obszarach wiejskich, pod wzgledem rolnictwa i produkcji
zywnosci ekologicznej lub niebieskiej gospodarki. Promuja krotkie tancuchy wartosci
dodanej ulatwiajace lokalng produkcje ikonsumpcje oraz wspieraja dzialania
w dziedzinie klimatu i gospodarke 0 obiegu zamknietym. Przyczyniaja si¢ rowniez do
swiadczenia ustug spotecznych, ktére sg czgsto ograniczone na obszarach wiejskich
i w regionach bardziej oddalonych.

Jak zapowiedziano w ,,Dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE”*°, Komisja
podejmie szereg dziatan, ktore umozliwig przedsigbiorcom i matym przedsigbiorstwom
przeniesienie si¢ na obszary wiejskie 1 pomoga im W dostosowaniu si¢ do zmieniajgcego
si¢ srodowiska gospodarczego, stworza mozliwosci W zakresie innowacyjnych praktyk
biznesowych, wspotpracy I tworzenia klastrOw oraz przyczynig si¢ do rozwoju nowych
sektorow gospodarki. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na krotkie fancuchy dostaw
produktéw rolno-spozywczych, bezposrednio taczace producentow z konsumentami,
a Uzupetnieniem tej inicjatywy beda dziatania ukierunkowane na rozwoj zatrudnienia
I mozliwos$ci nauki dla os6b mtodych oraz na zrownowazony rozwoj biogospodarki.

Wiele europejskich whadz regionalnych i lokalnych ma uprawnienia do opracowywania
strategii i instrumentow wspierajacych rozwdj lokalnych i regionalnych ekosystemow
gospodarki spotecznej. Istnieje pole do lepszego wykorzystania tego potencjatu.

Wymiana i wspoétpraca miedzy wiadzami regionalnymi i lokalnymi stanowi skuteczny
sposOb poprawy wzajemnego uczenia si¢ W dziedzinie gospodarki spotecznej. Dotyczy to

2 COM(2021) 345 final.

40 OECD, Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and
Poland [Strategie regionalne na rzecz gospodarki spotecznej: przyktady z Francji, Hiszpanii, Szwecji
i Polski], Paryz, 2020.
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W szczeg6lnosci wspotpracy transgranicznej. W ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus (EFS+), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
I Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji dostepne jest wsparcie, aby
poméc wiladzom lokalnym i regionalnym w zacieSnieniu wspotpracy z podmiotami
gospodarki spotecznej, rowniez z wykorzystaniem strategii inteligentnej specjalizacji.
Platforma sprawiedliwej transformacji stanowi platforme¢ aktywnej wymiany dla
wszystkich zainteresowanych stron w regionach szczegodlnie dotknigtych transformacija
klimatyczna, w tym dla podmiotéw gospodarki spotecznej*'. Ponadto Komisja wspiera
wzajemne uczenie si¢, wspoélprace ibudowanie spolecznosci miedzy regionami
i wladzami lokalnymi. Na przyklad inicjatywa ,,Europejskie Regiony Gospodarki
Spolecznej” oraz misje na rzecz gospodarki spolecznej*? podniosty range gospodarki
spotecznej na szczeblu lokalnym i zapewnity wsparcie finansowe na potrzeby organizacji
sesji wzajemnego uczenia si¢ Z udzialem wiadz lokalnych i zainteresowanych
podmiotow gospodarki spolecznej. Prace te sg dodatkowo wspierane przez inicjatywy
lokalne takie jak Porozumienie Burmistrzéw.

Komisja bedzie dalej rozwija¢ te inicjatywy wspierajagce wspoOlprace transnarodowg
z naciskiem na umozliwienie sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej (zob.
sekcja 4.3). Bedzie rowniez zachecaé do korzystania z programu Interreg Europa
i partnerstwa na rzecz gospodarki spolecznej w ramach inteligentnej specjalizacji®?,
aby propagowa¢ wymiane transgraniczng i migdzyregionalna.

Komisja:

— bedzie wspieraé¢ panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony w pobudzaniu
gospodarki spolecznej iinnowacji spolecznych na obszarach wiejskich za
posrednictwem przyszlej unijnej sieci ds. wspolnej polityki rolnej oraz w dalszym
stopniu  uwzglednia¢ Klastry innowacji  spolecznych i ekologicznych®
w europejskiej polityce klastrow przemyslowych, aby zapewnia¢ wskazéwki oraz
wspiera¢ badania, budowanie nowych zdolno$ci, wymian¢ dobrych praktyk
i tworzenie transgranicznych sieci kontaktow.

— rozszerzy sie¢ europejskich regionow gospodarki spolecznej w celu wzmocnienia
nowych partnerstw regionalnych i lokalnych, w szczegdlnosci by pobudzi¢
transformacje cyfrowa i ekologiczng na tych terenach;

— wzmocni tworzenie sieci kontaktow mie¢dzy przedsi¢biorstwami na obszarach
wiejskich dzigki Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci, jak rowniez przez zaproszenia
do wspotpracy regionalnej rozsytane za posrednictwem europejskich misji na rzecz
gospodarki spotecznej. W dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich szczegolny

41 Zob. https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_pl

42 Zob. https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en

43 Zob. https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy
44

Klastry innowacji spotecznych i ekologicznych gromadzg podmioty gospodarki spotecznej, wiadze
lokalne oraz instytucje edukacyjne i badawcze w ramach wspolnie zarzadzanej struktury lub projektu.
Wspolpracuja na okreslonym obszarze geograficznym w celu zwigkszenia lokalnego dobrobytu
gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego. Ich zakres dziatalnoéci jest zréznicowany i obejmuje
rozne dziedziny — od gospodarki o obiegu zamknigtym po zatrudnienie iintegracje zawodows,
zrownowazone rolnictwo lub tworzenie inkubatoréw i wsparcie przedsigbiorczoséci spotecznej. Zob.
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en.
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nacisk zostanie potozony na przedsigbiorczo$¢ i gospodarke spoteczng na obszarach
wiejskich.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do utworzenia lokalnych punktow
kontaktowych ds. gospodarki spolecznej, ktore beda odgrywaty role ambasadorow
gospodarki  spolecznej, zapewnialy wzajemne wsparcie, ulatwialy dostep do
finansowania unijnego i krajowego oraz wspOtpracowaly z organami zarzadzajgcymi
funduszami europejskimi.

3.5. Promowanie gospodarki spolecznej na szczeblu miedzynarodowym

Zmiana klimatu, degradacja S$rodowiska, zmiany demograficzne oraz nierdwnosci
gospodarcze ispoteczne to wyzwania 0 charakterze globalnym. UE i panstwa trzecie
maja wspolne cele zawarte w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
Gospodarka spoteczna moze pomdc W 0siggnieciu tych celow zaréwno w UE, jak | poza
nig. Dlatego dzialania zapowiedziane w innych sekcjach niniejszego planu moga
rowniez stanowi¢ inspiracj¢ do wspierania gospodarki spolecznej w panstwach
niebedacych czlonkami UE.

Stopien rozwoju gospodarki spotecznej znacznie si¢ ré6zni W poszczegdlnych panstwach
trzecich. Niektore z nich majg wieloletnie tradycje w niektérych obszarach gospodarki
spotecznej. Inne maja prezne ekosystemy innowacji spotecznych lub przedsiebiorstw
spotecznych, ale wwielu krajach model gospodarki spotecznej dopiero zaczyna
powstawaé. Zainteresowane strony mogg czerpa¢ korzysci z wymiany doswiadczen
I dobrych praktyk, co moze pomdc W przyspieszeniu reform.

W ciagu ostatniego dziesigciolecia unijna polityka wspolpracy miedzynarodowej
wspierala rozwéj gospodarki spolecznej. Na przyktad partnerstwo UE
Z Miedzynarodowym Sojuszem Spoétdzielczym*® przyczynito sie do zwigkszenia
widocznosci spotdzielni i poprawy badan nad nimi na caltym $wiecie, a takze utatwito
budowanie zdolnosci i tworzenie sieci kontaktow. Komisja sfinansowata rowniez szereg
programéw budowania zdolnosci na poziomie regionalnym, ktore wspierajg
i Wzmacniajg gospodarke spoteczng i ekosystemy przedsigbiorczosci spotecznej®®.

Mozliwe jest rowniez zintensyfikowanie dialogu i wspélpracy w zakresie gospodarki
spolecznej z kluczowymi partnerami miedzynarodowymi, takimi jak OECD, grupa
zadaniowa ONZ ds. gospodarki spotecznej isolidarnej oraz Migdzynarodowa
Organizacja Pracy. Przyczyni si¢ to zarowno do zwigkszenia widoczno$ci gospodarki
spotecznej poza granicami UE, jak 1 do lepszego dzielenia si¢ dostepnymi wskazéwkami
I narzedziami politycznymi opracowanymi przez Komisj¢ Europejska, w szczegolnosci
we wspolpracy z OECD. Komisja bedzie opiera¢ si¢ na tych inicjatywach i dalej
promowac gospodarke spoleczna na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Komisja w szczegolnosci:

— bedzie promowa¢ ukierunkowanie gospodarki spolecznej i przedsiebiorczosci
spolecznej w programach w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
I Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspoélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, na
przyktad przez wspotprace z delegaturami Unii i organami publicznymi w panstwach

45 https://www.coops4dev.coop/en

4 Na przyktad projekt MedUP! i projekt Safir w potudniowym regionie Morza Srédziemnego.
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niebedacych czlonkami UE, aby utatwi¢ opracowanie specjalnych srodkow na rzecz
gospodarki spotecznej;

— poprawi dostep do finansowania dla przedsiebiorcow spolecznych na Balkanach
Zachodnich, w ramach Partnerstwa WSschodniego i poludniowego sasiedztwa
dzicki rozpoczeciu dziatan majacych na celu pobudzenie inicjatyw oddolnych
| wsparcie posrednikow W opracowywaniu produktéw finansowych dostosowanych do
potrzeb podmiotéw gospodarki spoteczne;.

Komisja zacheca organy publiczne w panstwach niebedacych cztonkami UE do
korzystania z ogblnodostepnych wskazowek inarzedzi politycznych dotyczacych

gospodarki spotecznej, ktore Komisja Europejska oferuje we wspdipracy z OECD
i MOP?.

4., TWORZENIE MOZLIWOSCI ROZWOJU PODMIOTOW GOSPODARKI SPOLECZNEJ
4.1. Wsparcie dla przedsiebiorstw i budowanie zdolnosci

Wiekszo$¢ podmiotéow gospodarki spolecznej ma silny wymiar przedsiebiorczosci
iwnosi znaczacy wklad w zréwnowazony wzrost gospodarczy itworzenie
zrownowazonych miejsc pracy. Podmioty te uczestnicza w wymianie rynkowej
I generuja przychody ze sprzedazy towardéw iustug. Podczas gdy wiele z nich chce
pozosta¢ matymi i lokalnymi przedsigbiorstwami, niektére z nich moga pragnac
rozszerzy¢ dziatalno$¢ na inne rynki w UE i poza nig. Dlatego mogg one korzysta¢ ze
wsparcia na rzecz rozwoju biznesu, by zwigkszy¢ skale dziatalno$ci irozwijaé sig.
W istniejacych systemach wsparcia nie zawsze uwzglednia sie jednak szczegdlne cechy
modeli biznesowych tych podmiotow, jezeli chodzi 0 zarzadzanie, podzial zyskow,
warunki pracy iskutki spoteczne. Ponadto pracownicy, wtym osoby z grup
W niekorzystnej sytuacji, maja istotne potrzeby w zakresie podnoszenia izmiany
kwalifikacji, podobnie jak w innych sektorach gospodarki. W kontekscie starzenia si¢
sity roboczej irosngcego drenazu moézgéw wazng rolg moga odgrywac
mi¢dzypokoleniowy transfer wiedzy i przedsigbiorczos¢ osob starszych.

Modele biznesowe gospodarki spolecznej moga wplywac na dzialalnos$¢ gospodarcza
glownego nurtu i wywolywaé efekty zewnetrzne w odniesieniu do niej. Coraz wigksza
liczba przedsigbiorstw gtdéwnego nurtu zbliza si¢ do celow gospodarki spotecznej. Na
przyktad ,,przedsiebiorstwa pozytku” i,przedsiebiorstwa ukierunkowane na wywarcie
wptywu” uwzgledniaja w swoich misjach zréwnowazone ambicje, inne przedsigbiorstwa
natomiast przyjmuja dorazne S$rodki, by zwickszy¢ przejrzysto$¢ i aktywniej
wspolpracowaé ze spoteczno$ciami. Ten fakt oraz stopniowe wlaczanie kryteriow
z zakresu ochrony $srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego do zarzadzania
przedsi¢biorstwami gltéwnego nurtu oraz do polityki inwestycyjnej instytucji
finansowych i funduszy inwestycyjnych stwarzaja nowe mozliwosci pod wzgledem
wspolpracy | wzajemnego inspirowania si¢, a takze dostgpu do nowych rynkoéw. Komisja
wzmocni rowniez interakcje miedzy podmiotami gospodarki spolecznej

47 Np. opracowania dotyczace polityki na tematy zwigzane z gospodarka spoteczna, miedzynarodowe

przewodniki dotyczace form prawnych i pomiaru skutkoéw spotecznych oraz narzgdzie oceny Better
Entrepreneurship na potrzeby ksztaltowania polityki, zob. https://www.oecd.org/cfe/leed/social-
economy/social-entrepreneurship.htm. MOP wydata przewodnik informacyjny do zalecenia MOP
nr 193 dotyczacego promowania spotdzielni i poswieci Miedzynarodowa Konferencj¢ Pracy w 2022 r.
,Gospodarce spotecznej i solidarnej na rzecz ukierunkowanej na cztowieka przysztosci pracy”.
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a przedsiebiorstwvami gléwnego nurtu dzigki promowaniu najlepszych praktyk, np.
w dziedzinie spotecznej przedsigbiorczoséci wewnetrznej*.

Biorac pod uwage przekrojowy charakter gospodarki spolecznej, programy dotyczace
innowacji, gotowos$ci inwestycyjnej, umigdzynarodowienia przedsi¢biorstw, rozwoju
obszaréw wiejskich i gospodarki 0 obiegu zamknietym maja znaczenie dla podmiotow
Z tego sektora, nawet jesli czesto sa skierowane ogélnie do MSP*°. Istotne informacje sa
jednak zazwyczaj rozproszone itrudne do wykorzystania. Nawet wtedy, gdy istnieja
specjalne inicjatywy, podmioty gospodarki spotecznej czesto nie majg dostatecznej
wiedzy na ich temat lub uwazaja je za =zlozone. Pomocne moga by¢ sieci
przedstawicielskie i sieci przedsiebiorczosci, ale nie we wszystkich panstwach takie sieci
istnieja.

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu planowi dziatania®® zawiera
przeglad odpowiednich programéw UE i finansowania unijnego na lata 2021-2027.
Finansowanie unijne, na przyktad zfunduszy europejskiej polityki spojnosci,
wykorzystuje si¢ na szczeblu krajowym i regionalnym. Dalsze zrédta finansowania sa
dostgpne na szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym; zapewniaja je roéwniez
podmioty prywatne. Poruszanie si¢ W tym otoczeniu moze by¢ trudne, zwlaszcza dla
matych podmiotow.

W zwigzku z tym Komisja:

— Wramach paktu na rzecz umiejetno$ci ulatwi tworzenie partnerstwa na rzecz
umiejetnosci W ekosystemie przemystowym gospodarki bliskosci i gospodarki
spotecznej w kontekscie programu na rzecz umiejetnosci i zaktualizowanej strategii
przemystowej dla Europy. Od 2022 r. powstawa¢ bgda specjalne osrodki tworzenia
sieci kontaktow, wiedzy, poradnictwa i zasobow, aby wspiera¢ sygnatariuszy paktu
w dziataniach w zakresie oferowania osobom w wieku produkcyjnym mozliwosSci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji;

— bedzie wspiera¢ zwiekszanie skali gospodarki spolecznej ipromowaé jej
umiedzynarodowienie dzigki mobilizacji europejskich sieci wsparcia przedsigbiorstw
i platform partnerstwa, takich jak Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci® i Europejska
Platforma Wspotpracy Klastrow®?;

— uruchomi w 2023 r. nowy jednolity portal UE dotyczacy gospodarki spolecznej,
aby zapewni¢ wyrazny punkt kontaktowy dla zainteresowanych podmiotow
gospodarki spotecznej, innych istotnych podmiotow i 0s6b poszukujacych informacji
na temat odpowiedniego finansowania unijnego, polityk, sieci/platform i inicjatyw.
Portal ten uprosci dostep do istniejagcego wsparcia i podniesie $wiadomos¢ dziatan UE
w tej dziedzinie. Ponadto portal utatwi dostgp do odpowiednich inicjatyw stuzacych
budowaniu zdolnoéci izapewni konkretne wskazowki dotyczace mozliwosci
finansowania unijnego (szkolenia, warsztaty, seminaria internetowe, praktyczne
przewodniki i narzegdzia).

48 Zob. np. https://www.leagueofintrapreneurs.com/

49

Wigkszos¢ podmiotow gospodarki spotecznej to MSP.
% SWD(2021) 373, sekcja 5.

51 https://een.ec.europa.eu/

52 https://clustercollaboration.eu
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Wskazéwki dotyczace mozliwosci finansowania unijnego beda réwniez udostgpniane za
posrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU, Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci
I unijnego punktu informacyjnego poswigconego pomocy spotecznej. W przypadku
instytucji zarzadzajacych funduszami polityki spojnosci wskazowki sg dostepne za
posrednictwem platformy fi-compass®?, ktdra zapewnia wsparcie doradcze w zakresie
instrumentoéw finansowych wdrazanych w systemie zarzadzania dzielonego.

Majac na celu szersze budowanie zdolnosci, Komisja bedzie wspiera¢ rozwdj sieci
przedstawicielskich  gospodarki  spolecznej, W SzCzegdlnosci  w panstwach
cztonkowskich UE, w ktorych przedsigbiorstwa spoteczne i ekosystemy gospodarki
spotecznej nie s3 W pelni rozwinigte tak, jak jest to mozliwe.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do zache¢cania inkubatoréw przedsigbiorczosci
glownego nurtu, by rozszerzyly wsparcie na podmioty gospodarki spotecznej w celu
zwigkszenia mozliwos$ci wsparcia przedsigbiorstw W zakresie gotowosci inwestycyjne;j.
Inspiracjg moze byé inicjatywa pilotazowa ,,Better Incubation®* Komisji Europejskiej.

Zwigkszanie atrakcyjnosci przedsiebiorczosci

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna i gospodarka spoteczna mogag byé szczegdlnie atrakcyjne
dla mlodziezy, osob z niepetnosprawnosciami, osob ze srodowisk migracyjnych, kobiet
i innych niedostatecznie reprezentowanych przedsigbiorcow. Co cickawe, w przypadku
przedsiebiorczosci spolecznej odsetek kobiet-przedsigbiorcow jest wigkszy niz
W przedsiebiorczosci  tradycyjnej®, W ktOrej kobiety stanowia jedynie 30 %°°.
Podnoszenie §wiadomos$ci na temat tych alternatywnych modeli biznesowych mogtoby
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ przedsigbiorczosci W ujeciu  bardziej ogolnym i wspomoc
integracj¢ na rynku pracy. Mlodsze pokolenia wykazuja duze zainteresowanie
zrownowazonym rozwojem, W Zwigzku z czym gospodarka spoteczna moze by¢ dla nich
interesujgca. W ostatnich latach edukacja w zakresie przedsigbiorczos$ci stala sig
powszechniejszym elementem w systemach edukacji. Modele biznesowe gospodarki
spotecznej, w tym formy spotdzielcze, nadal nie sg jednak standardowym elementem
wszystkich programOw nauczania w zakresie przedsigbiorczosci izaje¢ dotyczacych
dziatalnosci gospodarcze;.

Komisja:

— w2022 r. uruchomi nowa akademie polityki w dziedzinie przedsiebiorczosci
mlodziezy w ramach EFS+. Bedzie ona miata na celu wspieranie przedsigbiorczosci
milodziezy, wtym wsrod kobiet-przedsiebiorcow i przedsigbiorcow spotecznych,
poprzez wspotprace z decydentami krajowymi i sieciami na rzecz przedsigbiorczosci
mtodziezy;

5 https://www.fi-compass.eu/

5 https://betterincubation.eu/

% OECD, Women’s Social Entrepreneurship and Innovation [Przedsiebiorczo$¢ spoleczna
i innowacyjnos¢ kobiet], Huysentruyt M., Paryz, 2014.

6 https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-
executive-summary
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— bedzie wspierala wzajemne uczenie si¢ przedsigbiorcOw z sektora gospodarki
spolecznej dzigki lepszemu promowaniu programu ,Erasmus” dla mlodych
przedsiebiorcow®’ wéroéd podmiotow gospodarki spoteczne;.

Komisja przeanalizuje sposoby wspierania synergii migdzy rdéznymi programami
finansowania unijnego, aby zidentyfikowa¢ udane projekty, ktore mozna by potencjalnie
rozszerzy¢ na przedsiebiorstwa spoteczne.

Komisja wzywa instytucje szkolnictwa wyzszego do wykorzystania w pelni
instrumentéw europejskich takich jak inicjatywa Uniwersytety Europejskie®® w celu
stymulowania gospodarki spotecznej i przedsigbiorczosci.

4.2. Poprawa dostepu do finansowania

Szacuje si¢, ze W okresie programowania 2014-2020 z budzetu UE przeznaczono co
najmniej 2,5 mld EUR na wsparcie gospodarki spotecznej®®. Ogdlnie ambicja Komisji
jest zwiekszenie poziomu wsparcia na lata 2021-2027. Oczekuje si¢, ze dzigki
wigkszemu spodziewanemu efektowi mnoznikowemu InvestEU oraz wigkszemu
wsparciu na rzecz skutkow spotecznych i innowacji zmobilizowane zostang inwestycje
0 wyzszej wartosci. W ramach innych programéw UE oferowane bedzie specjalne lub
posrednie wsparcie gospodarki spolecznej; naleza do nich na przyktad komponent
»Zatrudnienie iinnowacje spoteczne” Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus,
program ,,Horyzont Europa”, Program na rzecz jednolitego rynku, Erasmus+, Europejski
Korpus Solidarno$ci, program ,Kreatywna Europa” iprogram LIFE. Na szczeblu
krajowym finansowanie unijne bedzie dostepne W SzCzegdlnosci za posrednictwem
funduszy polityki spdjnos$ci oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

Dzigki ukierunkowanemu wsparciu udzielanemu na szczeblu unijnym i krajowym,
w szczeg6lnosci w ramach programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI)®, wiecej posrednikow i inwestoréw jest $wiadomych istnienia
podmiotow gospodarki spolecznej, w tym przedsigbiorstw spolecznych, oraz zapewnia
zwrotne wsparcie finansowe i wsparcie na rozwoj biznesu w celu zaspokojenia ich
potrzeb. Banki etyczne odegraty w tym wzgledzie wazng role. Ponadto znak europejskich
funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej (EuSEF)® umozliwit inwestorom latwa
identyfikacje funduszy inwestujacych w przedsigebiorstwa spoteczne. Od czasu kryzysu
finansowego w 2008 r. sektor mikrofinansowy roéwniez odnotowat znaczny wzrost w UE
I panstwach z nig sasiadujacych. Wiele instytucji mikrofinansowych nalezy do sektora

5 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_pl
Szacunek ten odzwierciedla jedynie wsparcie przeznaczone na gospodarke spoteczng. Inne szeroko

zakrojone $rodki UE (np. majace na celu wsparcie MSP lub innowacji) przyniosty korzysci
gospodarce spotecznej, ale nie sg uwzglednione w tych kwotach.

59

80 W ramach programu EaSI w latach 2014-2020 uruchomiono kompleksowy pakiet $rodkéw majacych
na celu umozliwienie przedsigbiorstwom spotecznym dostepu do finansowania. Wsparcie obejmowato
gwarancje kredytowe, inwestycje kapitatowe stuzace budowaniu zdolnosci posrednikow finansowych,
dotacje na tworzenie rynkoéw finansowania spotecznego i na obnizenie kosztow transakcji zwigzanych

z inwestycjami, a takze wsparcie doradcze.
61 Rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rtzecz przedsigbiorczosci

spoteczne;j.
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gospodarki spotecznej i realizuje specjalng misje spoleczng polegajaca na udzielaniu
pomocy W zakresie tworzenia przedsi¢biorstw osobom ze stabszych grup imajagcym
trudnoéci  z dostepem do tradycyjnego systemu bankowego, atym samym na
wspomaganiu tworzenia miejsc pracy przez te osoby dla nich samych idla innych.
Ogolnie rzecz biorgc korzystanie z produktéw finansowych takich jak gwarancje okazato
si¢ skutecznym sposobem mobilizowania prywatnych $rodkéw finansowych dla
przedsigbiorstw spolecznych zarowno od inwestorow gtownego nurtu, jak i od
inwestorow filantropijnych.

Pomimo tego pozytywnego rozwoju sytuacji analiza rynkéw finansowania
przedsi¢biorstw spotecznych wykazata utrzymujace si¢ niedopasowanie popytu i podazy
W dziedzinie finansowania zwrotnego przedsi¢biorstw spotecznych w Europie, zardwno
pod wzgledem dostepu do finansowania dluznego, jak idostepu do finansowania
kapitalowego. =W dziedzinie finansowania przedsi¢gbiorstw  spolecznych  luke
w finansowaniu oszacowano na prawie 1mld EUR rocznie w catej Europie®,
W dziedzinie mikrofinansowania natomiast luk¢ oszacowano na 12,9 mld EUR rocznie
w catej UE®®, Istnieja znaczne roznice miedzy panstwami i W ich obrebie. Ogodlnie rzecz
biorac, nadal istnieje wiele mozliwosci poprawy podazy finansowania dostosowanego do
potrzeb na poszczegolnych etapach cyklu zycia przedsigbiorstwa (tj. etapu zalagzkowego,
etapu rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej, etapu zwigkszania skali dziatalnosci).

W zwigzku z tym Komisja:

— wprowadzi w 2022 r. nowe produkty finansowe w ramach Programu InvestEU
majace na celu mobilizacje finansowania prywatnego ukierunkowanego na
potrzeby przedsigbiorstw spotecznych na roéznych etapach rozwoju. Bedzie to
obejmowato gwarancje umozliwiajace przedsigbiorstwom spotecznym
I mikroprzedsi¢biorstwom dostep do kredytow, inwestycje kapitalowe 1 quasi-
kapitalowe W przedsigbiorstwa spoleczne i przedsigbiorstwa zorientowane na
wywieranie  oddzialywania, atakze inwestycje kapitatlowe w posrednikow
finansowych®. Centrum Doradztwa InvestEU zapewni wsparcie posrednikom
finansowym.%.

Fundacje sa czeScia gospodarki spotecznej iodgrywaja roéwniez wazng rolg
w zapewnianiu finansowania w formie dotacji na rzecz gospodarki spotecznej, innowacji
spotecznych i innych celéw polityki UE. Podmioty charytatywne sa W coraz wiekszym
stopniu zainteresowane dokonywaniem inwestycji zwigzanych zich misja, wtym
inwestycji w organizacje gospodarki spotecznej. Aby wykorzysta¢ ten potencjal,

62 Komisja Europejska, Social enterprise finance market: analysis and recommendations for delivery
options [Rynek finansowania przedsigbiorstw spotecznych: analiza i zalecenia dotyczace wariantow
realizacji], Spiess-Knafl W. i Scheck B, Luksemburg, 2019.

8 Komisja Europejska, Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for
delivery options in 2021-2027 [Mikrofinansowanie w Unii Europejskiej: analiza rynkowa i zalecenia
dotyczgace wariantow realizacji w latach 2021-2027], Luksemburg, 2020.

6 Oprdcz produktéw finansowych wymienionych w niniejszym dziataniu Komisja bedzie regularnie
ocenia¢ luki rynkowe i nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji, z ktérymi borykajg si¢ podmioty
gospodarki spolecznej, zaréwno pod wzgledem finansowania dtuznego, jak i finansowania
kapitalowego, oraz W razie potrzeby opracuje testy rynkowe, a jezeli beda one rozstrzygajace, opracuje
innowacyjne pilotazowe produkty finansowe.

8  Kwalifikujacy sie posrednicy finansowi s3 wymienieni W sekcji 6.4.2.1. rozporzadzenia delegowanego

Komisji (UE) 2021/1078 z dnia 14 kwietnia 2021 r. okre$lajacego wytyczne inwestycyjne dotyczace
Funduszu InvestEU.
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Komisja ocenia uruchomienie wraz z fundacjami i organizacjami charytatywnymi
specjalnych mechanizmow wspolinwestowania ukierunkowanych na docelowe
obszary misji, aby skierowa¢ dodatkowy kapitat na zrownowazony rozwdj, wlaczenie
spoteczne, innowacje spoleczne, mieszkalnictwo i przeciwdziatanie bezdomnosci,
pluralizm mediéw oraz rozwoj ekosystemow skutkow spotecznych. W planie dziatania
na rzecz medidw i sektora audiowizualnego® Komisja zapowiedziata juz ustanowienie
w ramach programu InvestEU kapitalowego projektu pilotazowego majacego na celu
wsparcie sektora medidéw informacyjnych.

W zaleznosci od zainteresowania rynku Centrum Doradztwa InvestEU moze wspieraé
tworzenie transgranicznych platform inwestycyjnych, ktore skupialyby partnerow
zainteresowanych inwestycjami w gospodarke spoteczna.

W celu uzupelnienia powyzszego dziatania podstawowego Komisja:

— we wspolpracy z partnerami wykonawczymi InvestEU zapewni, aby posrednicy
finansowi InvestEU zapewniajacy finansowanie przedsi¢biorstwom spolecznym
byli latwi do zidentyfikowania przez potencjalnych beneficjentow, wtym za
posrednictwem portalu InvestEU i portalu dotyczacego gospodarki spoteczne;j;

— uzupeklni instrumenty finansowe wsparciem w formie dotacji na tworzenie
rynkéw finansowania przedsi¢biorstw spolecznych w Europie przez wsparcie
tworzenia nowych instrumentdw finansowych iprograméw na rzecz gotowoS$ci
inwestycyjnej;

— uzupelni Kkapitalowe instrumenty inwestycyjne wsparciem w formie dotacji
majacym na celu obnizenie kosztow transakcji zwigzanych z inwestycjami kapitatu
podwyzszonego ryzyka W przedsiebiorstwa spoteczne;

— bedzie wspiera¢ sieci unijne dzialajace w obszarach mikrofinansowania
i finansowania  przedsi¢biorstw spolecznych, aby podnosi¢ $wiadomos$é
w dziedzinie finansowania unijnego i usprawnia¢ informowanie 0 nim, zwigkszac
zdolno$ci organizacji cztonkowskich oraz dostarczaé¢ badan i danych.

Oprocz opracowywania nowych instrumentéw panstwa cztonkowskie moga wprowadzac
srodki systemowe W celu zwigkszenia dostepnego finansowania. Istniejace inicjatywy
obejmuja mozliwo$¢ wnoszenia przez pracownikow sktadek do funduszy emerytalnych
I programow oszczednosciowych zorientowanych na cele spoteczne.

Ponadto lepsze zrozumienie iupowszechnienie metodyk pomiaru skutkéw
spolecznych moze utatwi¢ sektorowi gospodarki spotecznej informowanie 0 jego
oddziatywaniu i dostep do finansowania zorientowanego na wywieranie oddziatywania.
Istnieje wiele metodyk, ale podmioty gospodarki spotecznej zgtaszaja, ze réznorodnos¢
dostgpnych narzgdzi i zasobow moze by¢ przytlaczajaca i utrudniac orientacjg, zwlaszcza
w przypadku mniejszych lub mniej doswiadczonych podmiotéw. Podejscie do pomiaru
skutkow spotecznych powinno by¢ dobrze przemyslane, proporcjonalne i dostosowane
do réznorodnosci podmiotow oraz ich wielkosci i etapu rozwoju.

Komisja:

6 COM(2020) 784 final.
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— bedzie wspieraé rozwo6j metod pomiaru skutkéw spotecznych i zarzadzania tymi
skutkami dziecki mapowaniu i przegladowi istniejgcych praktyk oraz organizowaniu
szkolen dla zainteresowanych podmiotow gospodarki spotecznej, by umozliwi¢ im
lepsze zrozumienie takich praktyk i utatwi¢ ich stosowanie. Ponadto Komisja bedzie
wspolpracowaé  z zainteresowanymi podmiotami  w celu opracowania prostych
standardowych metodyk oceny skutkow spolecznych dla podmiotow gospodarki
spotecznej w UE w 2023 r.

W projekcie sprawozdania platformy ds. zrownowazonego finansowania stwierdzono, ze
w obliczu pandemii i nierozwigzanych kwestii spotecznych dotyczacych zrownowazone;j
transformacji wazne jest okreslenie rodzajow dziatalno$ci gospodarczej | podmiotow,
Ktore przyczyniaja si¢ do osiaggniccia celow spotecznych. Platforma ta wskazuje, ze
wspolne wytyczne dotyczace systematyki spotecznej moglyby zwiekszy¢ przejrzystosé
inwestycji i zapobiec pseudospotecznemu marketingowi. Zgodnie z wymogami
rozporzadzenia W sprawie systematyki oraz jak wskazano w Planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych, Komisja przygotuje sprawozdanie na temat
potencjalnego rozszerzenia unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazZonego
finansowania na cele spoleczne.

4.3. Maksymalizacja wkladu gospodarki spolecznej w transformacje
ekologiczng i cyfrowa

Unia Europejska ma ambicje, zeby sta¢ si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla
klimatu do 2050 r., nie pozostawiajagc nikogo W tyle. Ten zamiar, jak rOwniez potrzeba
powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej, zmniejszenia zanieczyszczenia
I poprawy zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych stanowia centralne
elementy Europejskiego Zielonego tadu. Komisja zaproponowata szereg Srodkow
ustawodawczych®’ majacych na celu redukcje emisji gazow cieplarnianych o co najmniej
55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Ponadto w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu Komisja zainicjowala Europejski Pakt na rzecz Klimatu® wspierajacy
zobowigzania klimatyczne podejmowane przez obywateli i organizacje z bezposrednimi
korzy$ciami rowniez dla gospodarki spoteczne;.

Ponadto europejska transformacja cyfrowa ma na celu umozliwienie obywatelom
I przedsiebiorstwom wykorzystania szans wynikajgcych z ukierunkowanej na cztowieka,
zrownowazonej i bardziej dostatniej cyfrowej przysztoéci®®. Jeden zceléw Planu
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi W szczego6lnosci, ze co
najmniej 80 % o0sOb w wieku 16-74 lat powinno mie¢ podstawowe umiejetnosci
cyfrowe.

Gospodarka spoleczna przyczynia si¢ do transformacji ekologicznej dzigki
opracowywaniu zrownowazonych praktyk, towarow iustug na rzecz rozwoju
przemystowego, na przyktad w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknigtym, rolnictwa
ekologicznego, energii ze zrodet odnawialnych, mieszkalnictwa i mobilnosci. W ten
sposob podnosi rowniez poziom akceptacji dla zmian zachowan, ktére to zmiany
przyczyniaja si¢ do tagodzenia zmiany klimatu. Wiele z tych rozwigzan ma charakter
wlaczajacy ijest ukierunkowanych na podmioty najbardziej dotkniete
transformacja ekologiczng lub majace wi¢ksze trudnosci z dostosowaniem si¢ do

67 COM(2021) 550 final.
6 COM(2020) 788 final.
6 COM(2021) 118 final.
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niej. Rozwigzaniu tych probleméw stuza na przyktad szkolenie pracownikow i zmiana
ich kwalifikacji, zapewnianie mozliwosci zatrudnienia W obszarach charakteryzujacych
si¢ dbatoscig o0 srodowisko oraz opracowywanie produktow iustug zaspokajajacych
potrzeby spotecznosci lokalnych. Jest to istotny wktad, poniewaz przedsi¢biorstwa
komercyjne poswigcaja niewiele uwagi obszarowi przystosowania si¢ do zmiany
Klimatu.

Podmioty gospodarki spotecznej dazace do osiagnigcia zarowno skutkow spotecznych,
jak iekologicznych zglaszaja, ze potrzebujg wsparcia, ktore pozwolitoby im okresli¢
I przyja¢ bardziej ekologiczne praktyki oraz budowac zdolnosci iposzerza¢ wiedze,
W tym na temat mozliwosci finansowania celow srodowiskowych.

Gospodarka spoleczna jest rownie waznym czynnikiem w kontekscie sprawiedliwej
i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji cyfrowej. Na przyktad podmioty
gospodarki spotecznej z branzy Tech4good, tj. technologii umozliwiajacych pozyteczne
zmiany, wdrazaja technologie cyfrowe (np. technologi¢ rozproszonego rejestru, duze
zbiory danych, sztuczng inteligencje, technologi¢ wspomagajaca) W celu osiggnigcia
skutkow ekologicznych lub spotecznych’®. W gospodarce spotecznej pojawiaja si¢ nowe
cyfrowe modele biznesowe, na przyktad w gospodarce wspolpracy i gospodarce
platform. Spoéldzielnie platformowe s3 przykladem przedsiebiorstw zarzadzanych
W Sposob  partycypacyjny, ktore korzystajg z platform cyfrowych, aby ulatwiaé
uczestnictwo obywatelskie oraz sprzedaz lokalnie produkowanych towarow i ustug,
dazac do osiagniecia lepszych warunkow pracy dla swoich cztonkéw. W szerszym ujeciu
technologie cyfrowe moga peti¢ rolg dzwigni, ulatwiajac powielanie udanych inicjatyw
na rzecz gospodarki spotecznej izwigkszanie ich skali we wszystkich panstwach
cztonkowskich ina jednolitym rynku. Ponadto technologie cyfrowe moga przyczynia¢
si¢ do ulepszenia procesow pracy W podmiotach gospodarki spotecznej. Przetwarzanie
danych, zarzadzanie nimi iich gromadzenie nie sa jeszcze powszechnymi praktykami
stosowanymi przez podmioty gospodarki spotecznej. Jednoczes$nie pionierskie cyfrowe
przedsiebiorstwa spoteczne umozliwiaja transformacje cyfrowa poprzez sprawianie, by
technologie byly mozliwe do przystosowania, przystepne cenowo i dostepne, na przyktad
za pomocg cyfrowych dob wspolnych i technologii otwartego oprogramowania.

Umozliwienie wykorzystywania modeli biznesowych gospodarki spotecznej jako
czynnikow przyczyniajacych si¢ do transformacji ekologicznej oraz zaspokajanie ich
potrzeb w zakresie wdrazania technologii cyfrowych, sprzyjajacych wlaczeniu rozwigzan
technologicznych i dostgpu do danych begdzie miato kluczowe znaczenie dla odbudowy
przedsigbiorstw  po  pandemii COVID-19 iich odpornosci w perspektywie
dlugoterminowe;.

Komisja:

— zainicjuje S$ciezke transformacji w kierunku ekosystemu przemyslowego
gospodarki bliskosci i gospodarki spolecznej, by dalej wspotpracowac z organami
publicznymi i zainteresowanymi stronami nad utworzeniem wzmocnionego i bardziej
odpornego ekosystemu gospodarki spotecznej w ramach transformacji ekologicznej

70 Calderini M., Chiodo V., Gerli F., Pasi G., Social-Tech Entrepreneurs: Building Blocks of a New
Social Economy [Przedsigbiorcy spoteczni z branzy technologii: elementy nowej gospodarki
spotecznej], Stanford Social Innovation Review, 2021.
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i cyfrowej. Sciezka transformacji przyczyni si¢ rowniez do realizacji planu dziatania
w tym obszarze'?.

— bedzie wspiera¢ wspolprace transnarodowg w celu zwiekszenia zdolnosci
gospodarki spolecznej do przyjmowania i opracowywania bardziej ekologicznych
praktyk, produktow i ustug oraz do poprawy ich zdolnosci cyfrowych;

— rozpocznie dzialanie dotyczace innowacyjnego finansowania w ramach
laboratorium nowego europejskiego Bauhausu stuzace opracowaniu projektu
pilotazowego W zakresie pozyskiwania darowizn na cele charytatywne;

— we wspolpracy z zainteresowanymi stronami opracuje kodeks postepowania
w zakresie wykorzystywania danych izarzadzania danymi w gospodarce
spolecznej, aby wspiera¢ wykorzystywanie danych i technologii.

Ponadto Komisja zapewni, aby odpowiednie struktury wsparcia przedsi¢biorstw na
szczeblu europejskim dzielily si¢ doswiadczeniami w zakresie oferowania
podmiotom gospodarki spolecznej wsparcia dostosowanego do ich potrzeb. Bedzie
to obejmowato akcelerator transformacji cyfrowej w ramach programu europejskich
osrodkoéw innowacji cyfrowych oraz Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci.

Poniewaz gospodarka spoleczna ma silne korzenie lokalne, organy publiczne,
spoteczenstwo obywatelskie, zainteresowane podmioty gospodarki spotecznej
| przedsiebiorstwa gtownego nurtu moga ksztattowac zielony tad w wymiarze lokalnym
i taczy¢ na szczeblu lokalnym iregionalnym zasoby przeznaczone na inwestycje
I innowacje, aby zapewnic¢ sprawiedliwg transformacje przynoszaca korzysci lokalne.

Komisja:

— bedzie wspolpracowa¢ z miastami wcelu opracowania zielonego ladu
w wymiarze lokalnym lub ekologicznych dzialan obywatelskich przez zwigkszenie
zaangazowania podmiotow gospodarki spotecznej i spotecznosci w Porozumienie
Burmistrzéw, Europejska inicjatywe miejska, inicjatywe ,Intelligent Cities
Challenge” [,,Wyzwanie dla inteligentnych miast”], inicjatyw¢ na rzecz miast
i regiondw o0 obiegu zamknictym, platforme sprawiedliwej transformacji, nowy
europejski Bauhaus i Europejski Pakt na rzecz Klimatu.

Wktad gospodarki spotecznej jest szczegdlnie istotny dla rozwoju gospodarki 0 obiegu
zamknietym’? — sektor ten jest pionierem, jezeli chodzi 0 dziatania i modele biznesowe,
ktore zachowuja jak najdtuzej wartos¢ produktow i materialow, ograniczaja odpady,
stwarzajg konsumentom mozliwo$¢ oszczednosci kosztow itworza lokalne miejsca
pracy, zwlaszcza W zaKresie naprawy, ponownego uzycia irecyklingu. Potencjal ten
mozna dalej promowac przez podnoszenie $wiadomo$ci W zakresie mozliwosci
upowszechniania tych dziatan i wzmacnianie partnerstw z przedsigbiorstwami gtéwnego
nurtu w tancuchach wartosci oraz partnerstw publiczno-prywatnych z udziatem organow
publicznych, instytutoéw badawczych, przemyshu i podmiotow gospodarki spoteczne;.

7t Zob. SWD(2021) 982.

2. COM(2020) 98 final oraz przyszty informator polityczny OECD Supporting the social economy’s

contribution to the circular economy for agreen and inclusive transition [Wspieranie wkladu
gospodarki spotecznej w gospodarke 0 obiegu zamknigtym z korzyscig dla transformacji ekologicznej
i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu] (publikacja ma nastapi¢ na poczatku 2022 r.).
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Komisja:

— wyda wytyczne dotyczace sposobow upowszechniania i wspierania partnerstw na
rzecz gospodarki o obiegu zamknietym tworzonych miedzy przedsiebiorstwami
spolecznymi a innymi podmiotami, w tym przedsiebiorstwami gléwnego nurtu
oraz bedzie podnosi¢ $wiadomos¢ W dziedzinie gospodarki spotecznej w ramach
europejskiej  platformy  zainteresowanych stron gospodarki o obiegu
zamknietym, Europejskiej Sieci Przedsi¢biorczosci oraz innych sieci.

Partnerzy gospodarki spotecznej odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu mieszkan
socjalnych, mieszkan spotdzielczych i strategii rozwoju obszarow miejskich. W tym
wzgledzie borykaja sie z roczng lukg inwestycyjna W wysokosci 57 mld EUR™, co ma
negatywne skutki pod wzgledem umozliwiania dostepu do mieszkan i ekologizacji
zasobow mieszkaniowych w UE. Dzigki inicjatywie na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan’ Komisja zwigkszy zdolno$ci W zakresie renowacji mieszkan socjalnych
I przystepnych cenowo poprzez mobilizacj¢ partnerstw mi¢dzysektorowych na potrzeby
realizacji projektu pilotazowego obejmujacego 100 renowacji osiedli oraz poprzez
promowanie przyjaznych do zycia, dostepnych i przystgpnych cenowo mieszkan
wysokiej jako$ci.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i regiony UE do wspoétpracy z gospodarka
spoteczng przy opracowywaniu ich strategii w ramach transformacji ekologicznej
I cyfrowej oraz do lepszego wykorzystywania istniejagcego finansowania, aby umozliwic¢
transformacje ekologiczng i cyfrowa gospodarki spoteczne;j.

4.4. Pobudzanie innowacji spotecznych

Innowacje spoleczne zapewniaja nowe sposoby produkcji towardw, organizowania
I Swiadczenia ustug oraz nowe formy uczestnictwa obywatelskiego odpowiadajgce
konkretnym potrzebom lub wyzwaniom spotecznym’™. Zmieniaja stosunki spoteczne
I moga oferowac nowe podejscie polityczne, co moze prowadzi¢ do zmian systemowych.
Dziatajac  w sposob oddolny ibedac blisko spotecznosci, obywateli i problemow,
z ktérymi si¢ borykaja, podmioty gospodarki spotecznej maja zdolno$¢ znajdowania
innowacyjnych rozwigzan’®.

W ostatnich latach Komisja podj¢ta rdzne inicjatywy promujace innowacje spoleczne
(np. w ramach programu ,,Horyzont 2020”, w tym Europejskiego Konkursu na Innowacjg
Spoteczng, programu EaSI lub EFS). Tytulem eksperymentu w zakresie innowacji
spotecznych i finansowania zapewniono rowniez wsparcie dla zlecania zadan majacych
na celu uzyskanie okreslonego oddziatywania spolecznego’’. Komisja bedzie
kontynuowac te inicjatywy I budowac europejska wspolnote innowatorow spotecznych,

8 Komisja Europejska, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe. Report of the High-Level
Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe [Wspieranie inwestycji w infrastrukture
spoteczng w Europie. Sprawozdanie grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestowania
w infrastrukture spoteczng w Europie], L. Fransen, G. del Bufalo i E. Reviglio, Luksemburg, 2018.

™ https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative en

> https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/2021

™  Przyklady mozna znalez¢é w publikacji Komisji Europejskiej, Social innovation: inspirational
practices supporting people throughout their lives [Innowacje spoteczne: inspirujace praktyki
wspierajace ludzi przez cate zycie], Luksemburg, 2020.

T https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting
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aby wspiera¢ wzajemne uczenie si¢ 1WsSpolne przedsiewzigcia przedsigbiorcze,
rozwijajac sie¢ laureatow Europejskiego Konkursu na Innowacje Spoteczna.

Wyzwaniem pozostaje jednak zwigkszenie skali innowacji spolecznych, wtym
osiggniecie sukcesu, jezeli chodzi o ich wykorzystanie przez decydentow, znalezienie
partneréw na innych terytoriach, zarébwno w Kkraju, jak i za granica, oraz dostosowanie do
warunkow lokalnych rozwigzan opracowanych gdzie indziej. Prowadzi to do utraty szans
na osiagni¢cie skutku systemowego 1 wyKorzystanie pelnego potencjatu inwestycji
poczatkowej (czesto z udziatem s$rodkow publicznych). Komisja wspiera tworzenie
krajowych centrow kompetencji w zakresie innowacji spotecznych w celu zwigkszenia
zdolnosci innowacyjnych, w tym zdolnosci podmiotow gospodarki spotecznej i nowych
przedsigbiorcow spotecznych’®. Istnieje rowniez mozliwo$¢ zacies$nienia wspotpracy
mi¢dzy podmiotami sektora publicznego, podmiotami charytatywnymi i podmiotami
zajmujgcymi si¢ inwestycjami spotecznymi, tak aby lepiej wykorzysta¢ dostepne zasoby
oraz umozliwi¢ upowszechnianie i powielanie innowacji spotecznych.

Komisja:

— bedzie pobudza¢ innowacje spoleczne dzigki nowemu podejsciu do wspotpracy
transnarodowej w ramach EFS+. W 2022 r. zostanie utworzone nowe ,,Europejskie
Centrum Kompetencji w zakresie Innowacji Spolecznych”. Bedzie si¢ ono
zajmowalo organizowaniem wzajemnego uczenia si¢ i|budowania zdolnosci dla
wilasciwych organéw i struktur wsparcia. Ponadto ustanowiony zostanie nowy
program dotacji utatwiajacy transfer innowacji spotecznych lub zwigkszanie ich skali;

— w2022 r. zaproponuje utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Katalizy
Innowacji Spolecznych w ramach programu ,,Horyzont Europa”, ktory to fundusz
bedzie angazowat obywateli, pracownikéw naukowych, przedsigbiorcow, filantropow,
inwestorow zorientowanych na wywieranie oddziatywania iorgany administracji
publicznej, by wspiera¢ powielanie udanych innowacji spotecznych i zwigkszanie ich
skali z my$la 0 osiagnieciu celéw pieciu misji UE'®,

Ponadto Komisja bedzie udziela¢ dotacji w ramach programu ,,Horyzont Europa”,
aby podnies¢ swiadomosé przedsigbiorcoOw spotecznych i utatwi¢ im dostep do zasobow
ogoblnoeuropejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych ekosystemow innowaciji.

5.  ZWIEKSZENIE UZNAWANIA GOSPODARKI SPOLECZNEJ | JEJ POTENCJALU

Jak wida¢ na przykladzie panstw, w ktOorych gospodarka spoteczna jest najbardziej
zaawansowana, zwigkszenie jej widocznosci, W tym przez gromadzenie odpowiednich
danych i statystyk, ma kluczowe znaczenie dla jej uznania i rozwoju.

Od 2011 r. Komisja przyczynita si¢ do zwigkszenia widocznosci i podniesienia rangi
gospodarki spotecznej, przedsigbiorstw spotecznych i innowacji spotecznych w catej UE
za posrednictwem roznych dziatan, w szczegdlnosci w zakresie finansowania lub
badan®®. Réwniez w panstwach cztonkowskich organy publiczne i zainteresowane strony

8 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/pl/innowacje-spoleczne-i-wspolpraca-transnarodowa

™ https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe_en

8 Do przykltadow nalezag znak europejskich funduszy na tzecz przedsigbiorczoéci spolecznej

(rozporzadzenie (UE) nr 346/2013), kompleksowa analiza przedsi¢biorstw spotecznych iich
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przyjely interesujace inicjatywy majace na celu zwigkszenie widocznosci gospodarki
spotecznej i poprawe jej zrozumienia, W tym specjalne mechanizmy oznakowania
I certyfikacji lub szeroko zakrojone kampanie informacyjne.

Dowody wskazujg na to, ze ogol spoleczenstwa, w tym osoby mlode i w niekorzystnej
sytuacji, partnerzy spoleczni, zainteresowane strony i podmioty finansujace, nadal
nie maja dostatecznej wiedzy na temat pozytywnych skutkow gospodarki
spolecznej®!. Poniewaz ma to wplyw na rozwdj odpowiedniej polityki wsparcia
i mozliwo$ci rynkowych, priorytetem musi pozostaé zwigkszenie widocznosci
gospodarki spotecznej. Komisja wykorzysta niniejszy plan dzialania, aby nawigzac
wspolprace z odpowiednimi zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach w celu
utrzymania dynamiki.

Komisja:

— bedzie prowadzila regularne dzialania  komunikacyjne = w ramach
dlugoterminowego podejscia do komunikacji, ktore polega na uwydatnianiu roli
I specyfiki gospodarki spolecznej, rowniez we wspOlpracy z zainteresowanymi
podmiotami gospodarki spoteczne;.

Komisja zacheca rowniez do organizowania regularnych szczytow poswieconych
gospodarce spolecznej, ktorych gospodarzami bylyby panstwa cztonkowskie iinne
podmioty.

Posiadanie odpowiednich danych i statystyk rowniez ma kluczowe znaczenie dla
lepszego zrozumienia modeli biznesowych gospodarki spotecznej i zapewnienia polityki
opartej na dowodach. Istniejace dane dotyczace gospodarki spolecznej sa jednak
czesto skape, niepelne itrudne do pordwnania. Na przyktad tylko kilka panstw
cztonkowskich dostosowalo swoje systemy rachunkoéw narodowych do gromadzenia
danych uzupetniajacych (,,rachunki satelitarne”) na temat gospodarki spotecznej pomimo
dostgpnego wsparcia finansowego z budzetu UE. W rezultacie brakuje statystyk
dotyczacych wielkosci, sity roboczej i rozwoju gospodarki spotecznej oraz wyzwan dla
niej. Na szczeblu UE szereg poréwnawczych, lecz niewyczerpujacych procesow
gromadzenia danych dostarczyto szacunki, ale wymagalyby one aktualizacji®?. Brakuje
rowniez danych na temat potencjalnej wielkosci | wagi darowizn charytatywnych oraz
mozliwosci wykorzystywania tego rodzaju inwestycji prywatnych na potrzeby dalszego
rozwoju gospodarki spotecznej i 0siagnigcia innych celéw polityki UE. Komisja bgdzie
zatem nadal wspiera¢ polityke oparta na dowodach poprzez mapowanie, gromadzenie
I analizowanie informacji ilo§ciowych i jakosciowych na temat gospodarki spotecznej we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Przyczyni si¢ to rowniez do monitorowania
ekosystemu przemystowego gospodarki bliskosci i gospodarki spoteczne;j.

ekosysteméw w Europie przeprowadzona przez Komisje Europejska w 2020 r., atakze Europejski
Konkurs na Innowacje Spoteczng (https://eusic.challenges.org/).

81 Komisja Europejska, Impact of the Commission’s Social Business Initiative (SBI) and its follow-up
actions [Wptyw podjetej przez Komisje Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczo$ci spotecznej oraz jej
dziatan nastepczych], Haarich, S., Holstein, F., Spule, S., Galera, G., Franchini, B., Borzaga, C.,
Chiomento, S., Spiess-Knafl, W., Scheck, B., Salvatori, G., Luksemburg, 2020.

8 Zob. np. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej
w Unii Europejskiej, Monzon J. L. i Chaves R., 2017, oraz Komisja Europejska, Social enterprises and
their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report, Borzaga C., Galera G., Franchini B.,
Chiomento S., Nogales R. i Carini C., Luksemburg, 2020.
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Komisja:

— przeprowadzi nowe badanie wcelu zebrania informacji iloSciowych
| Jakosciowych na temat gospodarki spolecznej, obejmujacego wszystkie panstwa
czlonkowskie UE;

— przeprowadzi szczegolowe badanie dotyczace darowizn charytatywnych w UE.

Zainteresowanie Srodowiska akademickiego gospodarka spoleczna wzrosto, ale
mozna by poglebi¢ dialog z decydentami iwzmocni¢ wzajemne inspirowanie si¢
pomystami przez te spotecznosci. Komisja bedzie dazy¢ do utatwienia takiej wymiany
informacji.

6. DALSZE DZIALANIA

W ostatnim dziesigcioleciu Komisja podjeta istotne kroki w celu pobudzenia rozwoju
gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych w ramach europejskiej spoteczne;j
gospodarki rynkowe;j. Nalezy umocnic i utrwali¢ dotychczasowe osiggniecia, tak aby UE
mogta zaspokaja¢ potrzeby i wykorzystywa¢ mozliwosci wynikajace z wyzwan
demograficznych oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej, ajednocze$nie budowac
sprawiedliwag i1 o0dporng gospodarke sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu i Stanowigca
w perspektywie dlugoterminowej odpowiedz na skutki kryzysu zwigzanego z COVID-
19.

Niniejszy plan dzialania stanowi europejskie ramy na okres do 2030 r. stuzace
dalszemu wspieraniu rozwoju gospodarki spolecznej. Okres§lono w nim szereg
dziatan, ktore nalezy podja¢ w zwigzku zrealizacja Planu dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz osiggnigciem jego celow dotyczacych
zatrudnienia i ograniczania ubdstwa.

Komisja podkresli potencjal gospodarki spotecznej w zakresie tworzenia miejsc pracy
I wspierania spoOjnos$ci spotecznej W kontekScie procesu europejskiego semestru
| wdrazania przez panstwa cztonkowskie wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

Plan dziatania opracowano we wspélpracy z zainteresowanymi podmiotami
gospodarki spolecznej, a jego realizacja bedzie rowniez wymagata ich zaangazowania
I wspotpracy na wszystkich szczeblach — unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz miedzynarodowym.

Pomyslna realizacja bedzie rowniez =zalezala od polaczenia sit z panstwami
cztonkowskimi. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do przyjecia lub
aktualizacji strategii i$rodkéw na rzecz gospodarki spolecznej we wspolpracy
Z zainteresowanymi podmiotami gospodarki spolecznej. W tym celu wzywa je do
wyznaczenia koordynatorow ds. gospodarki spolecznej w ich instytucjach, ktdrzy
beda odpowiedzialni za kierowanie tymi strategiami, zapewnienie spojnego
ksztattowania polityki we wszystkich departamentach rzagdowych oraz utatwianie
dostepu do finansowania unijnego i krajowego, atakze za wspotprace z instytucjami
zarzadzajacymi funduszami strukturalnymi.

Komisja bedzie wspomaga¢ panstwa czlonkowskie w okresleniu strategii i srodkOw na
rzecz gospodarki spotecznej oraz wspiera¢ prace koordynatorow ds. gospodarki
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spotecznej, majac na uwadze realizacj¢ niniejszego planu dzialania i dziatan nastgpczych
Z nim zwigzanych.

Komisja bedzie rowniez $ciSle wspélpracowaé z innymi instytucjami i organami
Unii, mianowicie z Parlamentem Europejskim, Komitetem Regiondéw i Europejskim
Komitetem  Ekonomiczno-Spotecznym  oraz ~ Grupa  Europejskiego  Banku
Inwestycyjnego.

Komisja zwraca si¢ do podmiotow gospodarki spotecznej oraz instytucji i organdéw Unii
0 poparcie niniejszego planu dziatania iaktywny udziat wjego realizacji przy
bezposrednim zaangazowaniu zainteresowanych podmiotéw gospodarki spoteczne;j.
Bedzie wspolpracowaé ze swojg grupa ekspertow ds. gospodarki spolecznej
I przedsigbiorstw spotecznych, ktérej mandat zostanie odnowiony przed wygasnigciem
obecnego.

Komisja w 2025 r. podsumuje realizacje planu dzialania i opublikuje sprawozdanie,
w KtOorym przedstawi postepy i rozwoj sytuacji.
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KLUCZOWE DZIALANIA KOMISJI | HARMONOGRAM ICH REALIZACJI

Przedstawienie wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie
opracowania warunkow ramowych gospodarki spolecznej (zob. sekcja
3.1)

2023

Organizowanie seminariéw internetowych i warsztatéw dla urzednikoéw
publicznych dotyczgcych roznych obszardéw polityki istotnych dla gospodarki
spotecznej (zob. sekcja 3.1)

2022,
2023

Rozpoczecie nowej inicjatywy w ramach Programu na rzecz jednolitego
rynku, wspierajacej tworzenie partnerstw lokalnych i regionalnych
migdzy podmiotami gospodarki spotecznej a przedsigbiorstwami gtownego
nurtu, umozliwiajac rozwoj rynku zakupdéw miedzy przedsiebiorstwami

z uwzglednieniem kwestii spotecznych (zob. sekcja 3.3)

2022

Poprawa dostepu do finansowania dla przedsiebiorcow spolecznych na
Balkanach Zachodnich, w ramach Partnerstwa Wschodniego

i poludniowego sgsiedztwa dzigki rozpoczeciu dziatan majacych na celu
pobudzenie inicjatyw oddolnych i wsparcie posrednikoéw W opracowywaniu
produktéw finansowych dostosowanych do potrzeb podmiotéw gospodarki
spotecznej (zob. sekcja 3.5)

2023

Uruchomienie nowego jednolitego portalu UE dotyczacego gospodarki
spolecznej, aby zapewnic¢ jasny punkt kontaktowy dla zainteresowanych
podmiotow gospodarki spotecznej, innych istotnych podmiotow i 0s6b
poszukujacych informacji na temat odpowiedniego finansowania unijnego,
polityk i inicjatyw (zob. sekcja 4.1)

2023

Uruchomienie nowej akademii polityki w dziedzinie przedsiebiorczosci
mlodziezy, ktora bedzie miata na celu wspieranie przedsigbiorczo$ci
mlodziezy, w tym wsrod kobiet-przedsiebiorcow i przedsigbiorcow
spotecznych, przez wspotprace z decydentami krajowymi i sieciami na rzecz
przedsigbiorczos$ci mtodziezy (zob. sekcja 4.1)

2022

Wprowadzenie nowych produktéw finansowych w ramach Programu
InvestEU majacych na celu mobilizacj¢ finansowania prywatnego
ukierunkowanego na potrzeby przedsiebiorstw spotecznych na roznych
etapach rozwoju (zob. sekcja 4.2)

2022

Wspieranie rozwoju metod pomiaru skutkow spolecznych i zarzadzania
tymi skutkami, aby zapewni¢ pomoc podmiotom gospodarki spotecznej
w UE (zob. sekcja 4.2)

2023

Zainicjowanie $ciezki transformacji w kierunku ekosystemu
przemyslowego gospodarki bliskos$ci i gospodarki spolecznej, by dalej
wspolpracowac z organami publicznymi i zainteresowanymi stronami nad
realizacja planu dziatania w tym obszarze (zob. sekcja 4.3)

2022

Pobudzanie innowacji spotecznych dzigki nowemu podej$ciu do wspdipracy
transnarodowej w ramach EFS+ oraz utworzeniu nowego ,,Europejskiego
Centrum Kompetencji w zakresie Innowacji Spolecznych” (patrz

sekcja 4.4)

2022
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