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1. INTRODUCERE

in fiecare zi, aproximativ 2,8 milioane de entitati din sectorul economiei sociale din
Europa® oferd solutii concrete si inovatoare la principalele provociri cu care ne
confruntam. Acestea creeazd si mentin locuri de muncd de calitate, contribuie la
incluziunea sociala si pe piata muncii a grupurilor dezavantajate si la asigurarea egalitatii
de sanse pentru toti, stimuleazd dezvoltarea economicd si industriald durabila,
promoveaza participarea activa a cetatenilor in societatile noastre, joaca un rol important
in cadrul sistemelor de protectie sociald din Europa si revitalizeazd zonele rurale? si
zonele depopulate din Europa®.

Tn timpul pandemiei de COVID-19, multe entitati din sectorul economiei sociale s-au
aflat in prima linie In combaterea crizei. Acestea au produs masti faciale, au sprijinit
educatia digitald online, au ajutat persoanele aflate in dificultate si au oferit ajutor de
proximitate in cadrul comunitétilor locale.

Anumite parti din cadrul economiei sociale contribuie la dubla tranzitie verde si
digitald prin furnizarea de bunuri si de servicii durabile si prin reducerea decalajului
digital. Modelele lor de afaceri participative, care iau in considerare nevoile cetétenilor,
ale angajatilor si ale altor parti interesate, contribuie la asigurarea echitatii tranzitiilor.

In plus, economia sociala contribuie la diversitatea formelor de intreprinderi din Europa,
promovand o gama mai largd de optiuni pentru consumatori si o calitate mai bund a
produselor/serviciilor. Economia sociald are o contributie importantd la PIB in térile n
care aceasta a atins cel mai ridicat nivel de dezvoltare, de exemplu, 10 % in Franta®. Din
acest motiv, economia sociala a fost consideratd nucleul ecosistemului ,,Proximitate si
economie sociald”, unul dintre cele 14 ecosisteme industriale identificate in cadrul
Strategiei industriale actualizate a UE®.

Economia sociala poate contribui la punerea Tn aplicare a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale si la indeplinirea planului sdu de actiune din 2021 si
a obiectivelor principale pentru 2030, de exemplu, cresterea ratei de ocupare a fortei de
munca si reducerea numarului de persoane expuse riscului de sardcie si de excluziune
sociald. Economia sociald asigura locuri de munca pentru aproximativ 13,6 milioane de
persoane, locurile de munca remunerate variind intre 0,6 % si 9,9 % de la un stat membru

Cifra referitoare la UE-28. A se vedea Comitetul Economic si Social European — Monzon J. L. si
Chaves R., ,Recent evolutions of the Social Economy in the European Union” (Evolutii recente ale
economiei sociale in Uniunea Europeand), 2017, p. 66.

A se vedea comunicarea Comisiei intitulatd ,,O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE”,
COM(2021) 345 final.

3 Krlev G. Pasi G., Wruk D., Bernhard M., ,Reconceptualizing the Social Economy”
(Reconceptualizarea economiei sociale), Stanford Social Innovation Review, 2021.

https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.

Strategia industriala actualizatd a UE propune 14 ecosisteme industriale pentru a tine seama de noile
circumstante ulterioare crizei provocate de pandemia de COVID-19 si urmareste sa stimuleze
transformarea economiei intr-una mai durabila, mai digitald, mai rezilientd si mai competitiva la nivel
mondial, COM(2021) 350 final.


https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire

la altul®. Aceste cifre indicd dezvoltarea inegald a economiei sociale in cadrul UE, dar si
faptul ca existda un important potential economic si de creare de locuri de munca
neexploatat al economiei sociale in mai multe state membre si regiuni, atunci cand sunt
puse 1n aplicare masuri adecvate.

Economia sociald completeaza actiunile statelor membre in ceea ce priveste furnizarea de
servicii sociale de calitate intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Ea
completeazd, de asemenea, eforturile de integrare a tinerilor si a grupurilor dezavantajate
[de exemplu, persoanele cu handicap, persoanele in varstd, somerii de lungd durata,
persoanele care provin din contexte de migratie sau persoanele cu origine rasiald sau
etnicd minoritara (In special romii), parintii unici sustinatori ai familiilor monoparentale]
pe piata fortei de munci si in societate in general’. De exemplu, economia socialid ajuti
persoanele cu handicap sa obtind locuri de muncd pe piata deschisd a muncii si ofera
servicii esentiale pentru a le sprijini autonomia. In plus, economia sociali contribuie la
imbunatatirea egalitdtii de gen. Pe de o parte, numeroase femei au acces pe piata muncii
prin intermediul locurilor de munca create de economia sociald, pe de alta parte,
serviciile sociale si de Ingrijire oferite de economia sociald le permit femeilor sa aiba
acces pe piata muncii in sens larg.

In mod similar, economia sociald contribuie la punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabild (ODD)8 la nivelul UE si la nivel mondial, intrucat se implica activ
in intreaga lume in reducerea sardciei, impulsionarea tranzitiei catre orase si comunitati
durabile, consumul si productia responsabile si finantarea durabild. Ca atare, organizatiile
colaborative si cele fara scop lucrativ reprezinta un pilon esential al rezilientei sociale si
economice a Europei®.

Economia sociala are potentialul de a remodela economia dupa pandemia de COVID-19
prin modele economice durabile si favorabile incluziunii, care sd conduca la o
transformare ecologicd, economica si sociald mai echitabila.

Mecanismul de redresare si rezilienta oferd statelor membre oportunititi semnificative
de punere in aplicare a reformelor si a investitiilor prin intermediul antreprenoriatului
social si incluziv. In plus, unele state membre au inclus economia sociald si
antreprenoriatul incluziv printre prioritatile planurilor lor nationale de redresare si
rezilientd. Comisia va monitoriza si va sprijini statele membre in punerea in aplicare a
planurilor acestora.

Economia sociald joacd un rol esential in tranzitia catre spatii si stiluri de viatd mai
frumoase, mai durabile si mai favorabile incluziunii, ca cele promovate de noul Bauhaus
european’®, oferind noi abordiri si solutii transdisciplinare adaptate nevoilor si
aspiratiilor comunitatilor locale.

A se vedea Comitetul Economic si Social European — Monzon J. L. si Chaves R., ,,Recent evolutions
of the Social Economy in the European Union” (Evolutiile recente ale economiei sociale in Uniunea
Europeana), 2017, p. 69.

Importanta economiei sociale este subliniatd inclusiv in Planul de actiune al Comisiei privind
integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027 [COM(2020) 758 final].

8 https://sdgs.un.org/goals.
®  COM(2020) 493 final.
10 COM(2021) 573 final.
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Cu toate acestea, o parte din acest potential este inca insuficient exploatata.
Economia sociali este in continuare necunoscutd unui numir prea mare de persoane!l,
Numerosi consumatori doresc si cumpere mai responsabil'? din punctul de vedere al
surselor bunurilor si serviciilor pe care le achizitioneaza, Tnsd nu stiu exact cum.
Capitalul ,,rabdator” pentru investitii pe termen lung nu este intotdeauna usor accesibil
entitatilor din sectorul economiei sociale. Autoritatile publice nu utilizeazd pe deplin
publice sau la finantare si nici flexibilitatea oferita de normele actuale ale UE privind
ajutoarele de stat. Deoarece nu sunt suficient de intelese si recunoscute, entitdtile din
sectorul economiei sociale se confruntd cu dificultati in dezvoltarea si extinderea
activitatilor lor si, prin urmare, sunt Impiedicate sa producad un impact economic si social
mai mare. Acestea au nevoie de un sprijin mai consistent si de mai bunad calitate pentru a
se dezvolta si a prospera.

Pentru a optimiza potentialul economiei sociale in cadrul pietei unice, ar trebui depuse
mai multe eforturi pentru a reproduce experientele de succes din statele membre si, acolo
unde este posibil, pentru a ajuta intreprinderile sociale sa creasca de la nivel local la nivel
european, inclusiv prin utilizarea instrumentelor digitale.

Prezentul plan de actiune urmireste sa consolideze inovarea sociali, si sprijine
dezvoltarea economiei sociale si sa stimuleze puterea sa de transformare sociala si
economicd. Planul propune o serie de actiuni pentru perioada 2021-2030. Acesta se
bazeazi pe Initiativa pentru antreprenoriatul social’® si pe initiativa privind
intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora'®. Planul de actiune a fost elaborat

printr-un proces deschis si incluziv pentru o perioadi de doi ani'®.

2. DEFINIREA ECONOMIEI SOCIALE

Economia sociald cuprinde o serie de entitdti cu diferite modele de afaceri si de
organizare. Acestea isi desfasoara activitatea intr-o mare varietate de sectoare economice:
agriculturd, silvicultura si pescuit, constructii, reutilizare si reparatii, gestionarea
deseurilor, comertul cu ridicata si cu amanuntul, energie si climd, informare si
comunicare, activitati financiare si1 de asigurdri, activitdti imobiliare, activitati
profesionale, stiintifice si tehnice, educatie, sdnatate umana si activititi de asistentd
sociala, arta, culturd si mass-media.

in contextul prezentului plan de actiune si al initiativelor conexe ale UE, economia
sociald cuprinde entititi care impartasesc urmatoarele principii si caracteristici
comune principale: intdietatea oamenilor, precum si a obiectivului social si/sau de
mediu in raport cu profitul, reinvestirea majoritatii profiturilor si a surplusurilor pentru a

11 Conceptul de ,,economie sociald” este recunoscut la un nivel redus sau chiar deloc in cel putin 10

dintre statele membre ale UE. A se vedea Comitetul Economic si Social European —Monzon J. L. si
Chaves R., ,Recent evolutions of the Social Economy in the European Union” (Evolutii recente ale
economiei sociale in Uniunea Europeand), 2017, p. 35.

2 De exemplu, un sondaj Eurobarometru din martie 2020 a indicat o opinie comuni potrivit cireia una
dintre cele mai eficace modalitati de abordare a problemelor de mediu este ,,schimbarea modului in
care consumam” si ,,schimbarea modului in care producem si comercializam”.

13 COM(2011) 682 final.
1 COM(2016) 733 final.
15 SWD(2021) 373 final.
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desfasura activitdti in interesul membrilor/utilizatorilor (,,interesul colectiv”’) sau al
societatii in general (,,interesul general”) si guvernanta democratica si/sau participativa.

In mod traditional, termenul ,,economie sociali” se referd la patru tipuri principale de
entitati care furnizeazd bunuri si servicii membrilor lor sau societdtii in general:
cooperative, societati de ajutor reciproc, asociatii (inclusiv organizatii caritabile) si
fundatii. Acestea sunt entitati private, independente de autoritatile publice si cu forme
juridice specifice.

In prezent, intreprinderile sociale!® sunt in general considerate ca ficand parte din
economia sociald. Intreprinderile sociale isi desfisoara activitatea prin furnizarea de
bunuri si de servicii pentru piatd, in mod antreprenorial si adesea inovator, activitatea lor
comerciala avand obiective sociale si/sau de mediu. Profiturile sunt reinvestite in
principal in vederea indeplinirii obiectivului lor social. Modul lor de organizare si de
asumare a responsabilitatii urmeaza, de asemenea, principii democratice sau participative
sau se axeaza pe progresul social'’. Intreprinderile sociale adopti o varictate de forme
juridice, in functie de contextul national.

Termeni precum ,,Intreprinderile sociale”, ,,intreprinderile sociale si solidare” si ,,sectorul
tertiar” sunt utilizati, de asemenea, de cdtre anumite parti interesate, tiri si organizatii
internationale’® atunci cidnd se referd la entititile din sectorul economiei sociale.
Intreprinderile sociale pentru integrarea profesionali reprezinti un tip comun de
intreprindere sociald 1n Intreaga Europa. Acestea sunt specializate In oferirea de
oportunitati de munca pentru persoanele defavorizate.

Majoritatea actiunilor propuse in prezentul plan de actiune sunt relevante pentru toate
entitatile din sectorul economiei sociale, insa unele dintre aceste actiuni pot fi specifice
unei anumite sau unor anumite categorii.

3. CREAREA UNUI CADRU ADECVAT PENTRU CA ECONOMIA SOCIALA SA POATA LUA
AVANT
3.1.  Elaborarea de cadre juridice si de politica

Datele existente indica importanta imbunatatirii ,,unui mediu propice” pentru ca
economia sociald si poatd prospera. Dupd cum au confirmat studiile de cercetare!® si

16 Odata cu Initiativa pentru antreprenoriatul social, termenul ,,intreprindere sociald” a fost introdus intr-0

seric de texte juridice ale UE in scopuri de finantare. A se vedea definitille din
Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 privind Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de
muncd si inovare sociala, din Regulamentul (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de
antreprenoriat social si din Regulamentul (UE) 2021/1057 de instituire a Fondului social european
Plus.

17" COM(2011) 682 final.

18 De exemplu, Organizatia Internationald a Muncii.

19 De exemplu, Jenkins, Hamish, Ilcheong Yi, Samuel Bruelisauer si Kameni Chaddha, ,,Guidelines for

Local Governments on Policies for Social and Solidarity Economy” (Orientéri pentru administratiile
locale privind politicile pentru economia sociald si solidard), UNRISD, Geneva, 2021, proiectele de
cooperare UE-OCDE 1in materie de antreprenoriat social (de exemplu, Instrumentul ,Better
Entrepreneurship Policy”, notele de sinteza si analizele aprofundate ale politicilor pentru statele
membre) si Comisia Europeand — Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. si
Carini C., ,Social Enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report”
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partile interesate®®, cadrele juridice si de politicd reprezintd o parte esentiald a acestui
mediu, dar adaptarea lor la nevoile economiei sociale nu este o sarcind usoara.

Caracterul transsectorial al economiei sociale si faptul cd aceasta acopera diferite tipuri
de entitdti reprezintd provocdri importante pentru autoritdtile publice, ceea ce
ingreuneaza dezvoltarea unei abordari eficace. Punctele unice si clare de acces in cadrul
administratiilor publice sunt rare. Entitdtile din sectorul economiei sociale considera
adesea cd este dificil sd aleagd o forma juridica dintre diversele optiuni care nu sunt pe
deplin adaptate nevoilor lor.

Dezvoltarea unor cadre coerente pentru economia sociald presupune luarea in
considerare a naturii si a nevoilor sale specifice in ceea ce priveste numeroasele politici si
dispozitii orizontale si sectoriale, cum ar fi cele referitoare la fiscalitate, achizitii publice,
concurentd, protectia sociala si piata muncii, educatie, competente si formare, serviciile
de asistentd medicald si de iIngrijire, sprijinul pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), economia circulara etc.

De exemplu, fiscalitatea este o componenta importantd pentru economia sociala. Putine
tari au elaborat un cadru fiscal specific si coerent pentru Intreprinderile sociale. Multe
dintre aceste tari ofera stimulente care variaza de la scutiri de la plata impozitului pe
profit la scutiri de TVA sau cote reduse de TVA, reducerea costurilor cu asigurarile
sociale/acoperirea acestora prin subventii sau reduceri fiscale pentru donatorii privati si
institutionali?*, Cu toate acestea, accesul la aceste stimulente poate fi complex, iar
diferitele actiuni nu beneficiaza intotdeauna de o coordonare adecvata.

Politicile publice sectoriale sunt, de asemenea, relevante pentru entititile din sectorul
economiel sociale, deoarece acestea sunt parteneri importanti pentru autoritatile publice
in furnizarea de servicii sociale, de sidnitate si de ingrijire. Avand in vedere
imbatranirea demografica, economia serviciilor de 1ingrijire se extinde, oferind
oportunitati de angajare. Cu toate acestea, lucratorii care presteazd servicii in aceste
sectoare (cu o forta de munca predominant feminind) se confruntd cu numeroase
provocdri, in ceea ce priveste salariile mici si conditiile de munca precare. Noua strategie
europeana privind ingrijirea, anuntata pentru 2022, va oferi, printre altele, o oportunitate
economiel sociale in acest sector si contribuind totodatd la imbunatdtirea conditiilor de
munca.

Pentru elaborarea de cadre juridice si de politicd adecvate, autorititile publice trebuie
sd tind seama de diversitatea formelor juridice acoperite de economia sociala. Desi
cooperativele, societdtile de ajutor reciproc, fundatiile, asociatiile si intreprinderile
sociale au multe in comun, acestea au, totusi, obiective si moduri de functionare diferite
si se confruntd cu obstacole specifice.

Tn cadrul economiei sociale, cooperativele reprezinti o forma bine stabilita de model de
intreprindere in acest sector. Ele sunt gestionate de producatori, utilizatori sau lucratori in

(Intreprinderile sociale si ecosistemele acestora in Europa —Raport de sintezi comparativ),
Luxemburg, 2020.

20 SWD(2021) 373 final.

2L Comisia Buropeand — Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. si Carini C.,

,.Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report” (Intreprinderile
sociale si ecosistemele acestora in Europa — Raport de sinteza comparativ), Luxemburg, 2020, p. 177.
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conformitate cu regula ,,un membru, un vot”?2. Cooperativele s-au dovedit a fi versatile
de-a lungul timpului si de la un sector la altul, oferind solutii inovatoare la provocarile
societale. Cu toate acestea, cooperativele sustin ca, avand in vedere structura
actionariatului lor, le este mai dificil sd beneficieze de investitii de capital. Sprijinul
financiar si nefinanciar specific poate juca un rol esential pentru infiintarea de
cooperative in contextul vanzirii de actiuni citre salariati’® in vederea mentinerii
locurilor de munca si a continudrii unei activitati economice viabile.

Societitile de ajutor reciproc semnaleaza faptul cd normele existente nu iau suficient in
considerare caracterul non-profit al acestora. Din acest motiv, Comisia va desfiasura
activititi de sensibilizare in randul autoritatilor nationale cu privire la

eqge vy

administrative?,

Fundatiile si asociatiile din cadrul economiei sociale precizeazd ca le este greu sa
beneficieze pe deplin de avantajele pietei unice. De exemplu, asociatiile se confrunta cu
constrangeri in ceea ce priveste desfasurarea activitatilor lor la nivel transfrontalier.
Acest aspect este abordat n proiectul de raport al Parlamentului European cu
recomandari adresate Comisiei referitor la un statut pentru asociatiile si organizatiile non-
profit transfrontaliere europene, care urmeaza si fie adoptat in curand®®. Pentru a intelege
mai bine problemele cu care se confrunta asociatiile, Comisia va lansa un studiu care
va oferi 0 analizd comparativa a regimurilor juridice si a peisajelor asociatiilor din
UE.

In mod similar, fundatiile raporteazi probleme legate de tratamentul fiscal al donatiilor
transfrontaliere citre organizatii de interes public?® din alte state membre. In conformitate
cu principiile din tratat privind libera circulatie a capitalurilor si nediscriminarea®’ si cu

2 fn 2003, a fost creati o formd juridici a UE pentru societatea cooperativd europeani

[Regulamentul (CE) nr. 1435/2003], si anume forma juridicd de cooperativa europeand, in sprijinul
cooperativelor care desfasoard activititi in mai multe tari din UE. Regulamentul ofera, de asemenea,
un temei juridic pentru alte societdti care doresc sa se asocieze. Directiva 2003/72/CE a Consiliului de
completare a statutului societdtii cooperative europene in legaturd cu participarea lucratorilor

completeaza regulamentul mentionat.

23 Vanzarea de actiuni citre salariati poate fi o modalitate eficace a intreprinderilor de a iesi din criza,

precum si o solutie la problemele legate de transferul intre generatii.

2 De exemplu, Comisia va explica modul n care sarcina administrativd pentru societétile de asigurdri

mutuale poate fi redusd in temeiul cadrului consolidat privind proportionalitatea propus in cadrul
revizuirii Directivei Solvabilitate 11 [COM(2021) 581 final].

% Raport bazat pe articolul 225 din TFUE (procedura cu caracter legislativ din proprie initiativa), numir
de referinta 2020/2026(INL), Comisia pentru afaceri juridice — raportul Lagodinsky.

% Organizatiile de interes public sunt entititi cu un statut care le permite si primeascd donatii ce

beneficiaza de stimulente fiscale de la persoane fizice si corporatii sau sd beneficieze In mod direct de
scutiri fiscale in legaturd cu activitatile lor. Pentru ca o entitate sd primeasca un astfel de statut, aceasta
trebuie sa indeplineasca o serie de cerinte, care pot fi impartite In trei mari categorii: cerinte privind
desfagurarea de activitati non-profit, cerinte privind finalitatea legitima (worthy purpose) si cerinte
privind interesul public (si anume, sd aducd beneficii unei parti a publicului suficient de largi si
incluzive). A se vedea raportul OCDE intitulat ,,Taxation and Philanthropy” (Fiscalitate si filantropie),
seria de studii de politici fiscale a OCDE (OECD Tax Policy Studies), nr. 27, Paris, 2020.

2l Confirmate in urmitoarele hotdrari ale Curtii Europene de Justitie: Hotdrarea din 14 septembrie 2006,

Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; Hotararea din 27 ianuarie 2009, Persche, C-318/07;
Hotararea din 10 februarie 2011, Missionswerk, C-25/10.
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hotirarile relevante ale Curtii Europene de Justitie?®, donatorii trebuie si realizeze o
analizi de comparabilitate de la caz la caz?® pentru a beneficia de norme fiscale
favorabile pentru donatiile lor transfrontaliere. Cu toate acestea, In practica, procedurile
aplicate de statele membre sporesc costurile administrative si de conformare fiscala si
creeaza incertitudine atat pentru entitatile filantropice, cat si pentru donatori. Comisia
Europeand poate initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazurile in
care barierele din calea activitatilor transfrontaliere rezultd din netranspunerea, incalcarea
sau punerea in aplicare incorecta a legislatiei UE.

Tncepand din 2011, mai multe state membre au instituit cadre juridice si politici
specifice in ceea ce priveste intreprinderile sociale si/sau economia sociala®, care, pe
langa contributia la recunoasterea acestora, au dus la alte evolutii pozitive in unele cazuri,
cum ar fi crearea unor unitdti ministeriale specifice si intensificarea dialogului dintre
partile interesate si autorititile publice. in unele tiri, au fost dezvoltate etichete si
sisteme de certificare care pot aduce beneficii entitatilor din sectorul economiei sociale
si pot facilita accesul acestora la politici specifice, permitind un tratament specific3!.
Reformele reusite ar putea servi drept sursad de inspiratie pentru alte state membre.

Comisia a elaborat o serie de instrumente si resurse pentru a sprijini statele membre si
invatarea reciproca in randul responsabililor cu elaborarea politicilor. Comisia pregateste,
impreund cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), orientari
privind cadrele juridice adecvate pentru intreprinderile sociale, care urmeazd sa fie
publicate in 2022. De asemenea, Comisia a publicat recent un ghid si o colectie de bune
practici privind achizitiile publice responsabile din punct de vedere social®?. Toate aceste
materiale si experiente pot ajuta statele membre sa isi imbunatateascd cadrele nationale si
regionale. Statele membre au, de asemenea, posibilitatea de a obtine expertizd adaptata
prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic.

Comisia va incuraja invdtarea reciprocd si va oferi orientari si sprijin statelor membre
prin:

— organizarea de seminare online si de ateliere, incepand cu 2022, pentru
functionarii publici, pe baza unor exercitii de cartografiere, a colectarii si a
schimbului de bune practici in legatura cu diverse domenii de politica, cum ar fi
ajutoarele de stat, fiscalitatea, investitiile sociale, transferurile de intreprinderi catre
salariati, etichetele si sistemele de certificare, masurarea impactului social,

— publicarea unor orientari privind cadrele de impozitare relevante pentru
entititile din sectorul economiei sociale, pe baza analizei disponibile si a

2 Hotararea din 14 septembrie 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; Hotararea din
27 ianuarie 2009, Persche, C-318/07; Hotararea din 10 februarie 2011, Missionswerk, C-25/10.

2% Procesul prin care autorititile fiscale nationale abordeazi recunoasterea echivalentei unei organizatii

de interes public cu sediul intr-un alt stat membru al UE.

%0 A se vedea Comisia Europeand — Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. si

Carini C., ,Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report”
(Intreprinderile sociale si ecosistemele acestora in Europa — Raport de sintezd comparativ),
Luxemburg, 2020.

31 De exemplu, statutul francez de ,intreprindere solidard de utilitate sociald” (ESUS) si statutul de

Lintreprindere sociala” introdus de Bulgaria, Italia, Roménia si Slovacia.

82 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement ro.
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contributiilor furnizate de autoritatile statelor membre si de partile interesate din
cadrul economiei sociale;

— publicarea unor orientari care sa clarifice normele existente privind tratamentul
fiscal al donatiilor transfrontaliere de interes public, care afecteaza fundatiile si
asociatiile si punerea in aplicare a principiului nediscrimindrii in statele membre;

— lansarea unui studiu privind etichetele/mecanismele de certificare nationale ale
economiei sociale, care sa cartografieze sistemele existente in statele membre,
identificand bunele practici si trasaturile si criteriille comune. Comisia va urmari, de
asemenea, sa ofere o abordare si orientdri comune statelor membre si sa exploreze
posibilitatea recunoasterii reciproce voluntare.

Pentru punerea in aplicare a acestor actiuni si cu scopul de a oferi o abordare
cuprinzatoare a economiei sociale si de a facilita dezvoltarea uniforma a acesteia in toate
statele membre si regiunile din UE, Comisia va propune in 2023 o recomandare a
Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru pentru economia sociali. Aceasta
recomandare:

— va invita responsabilii cu elaborarea politicilor sa adapteze mai bine cadrele juridice si
de politica la nevoile entitatilor din sectorul economiei sociale;

— va furniza recomandari in legaturd cu anumite politici, cum ar fi politica privind
ocuparea fortei de munca, ajutoarele de stat, achizitiile publice, fiscalitatea, cercetarea,
educatia, competentele si formarea, serviciile sociale si de ingrijire, furnizarea de
sprijin financiar si nefinanciar adaptat la toate etapele ciclului de viatd al
intreprinderilor, precum si statistici;

— va evidentia modul in care structurile institutionale si implicarea partilor interesate pot
facilita activitatea entitatilor din sectorul economiei sociale.

3.2. Economia sociala si ajutoarele de stat

Sprijinul financiar public joaca un rol important in facilitarea infiintdrii si dezvoltarii
actorilor economiei sociale. Controlul ajutoarelor de stat are ca scop mentinerea unui
echilibru intre acest sprijin si concurenta loiald. Existd numeroase provocari si
oportunitdti pentru partile interesate din cadrul economiei sociale.

O problema este aceea ca, adesea, autoritatile publice si beneficiarii nu valorifica la
autoritdtile publice limiteaza adesea in mod inutil cuantumul ajutorului pe care il acorda
intreprinderilor sociale la pragul general de minimis (200 000 EUR pentru o perioada de
privind ajutoarele de stat, cum ar fi ajutoarele regionale, ajutoarele pentru finantare de
risc sau ajutoarele pentru recrutarea lucrdtorilor defavorizati, in cazul carora
cuantumurile maxime ale ajutoarelor sunt, in general, mai mari.

Tn plus, normele UE existente referitoare la serviciile de interes economic general

e eyt

3 n special, Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general.
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beneficia de aceastd flexibilitate numai daca li s-a incredintat o misiune specifica, si
anume servicii de interes economic general. Cu toate acestea, autoritdtile publice nu
utilizeaza Intotdeauna aceasta posibilitate la intregul sau potential, de exemplu, in ceea ce
priveste activitdtile Intreprinderilor sociale axate pe crearea de locuri de muncd pentru
persoanele vulnerabile. Prin urmare, Comisia va facilita accesul la orientari relevante
privind ajutoarele de stat si va include aceastd tema in seminarele online si atelierele pe
care le va organiza (a se vedea punctul 3.1).

Un al doilea aspect este acela ca partile interesate din cadrul economiei sociale sustin ca
valoarea sprijinului existent sub forma de ajutor de stat de care dispun nu este
intotdeauna adecvata, in special in ceea ce priveste ajutoarele pentru accesul la finantare
si subventiile pentru recrutarea lucritorilor defavorizati reglementate de Regulamentul
general de exceptare pe categorii de ajutoare (,RGECA”)*. Intr-adevir, se poate
constata ca intreprinderile sociale Intampind, in general, dificultdti mai mari in ceea ce
priveste accesul la finantare decat intreprinderile standard (a se vedea punctul 4.2).

Tn cadrul revizuirii Regulamentului general de exceptare pe categorii, care va avea loc in
perspectiva expirarii acestuia la sfarsitul anului 2023, Comisia va analiza daca dovezile
disponibile justifica relaxarea normelor in ceea ce priveste ajutoarele pentru accesul
intreprinderilor sociale la finantare si ajutoarele pentru incadrarea in munca a
lucratorilor defavorizati sau extrem de defavorizati.

Comisia invita statele membre sa utilizeze mai bine marja lor de apreciere in definirea
unui SIEG ori de cate ori este cazul, pentru a permite acoperirea activitatilor eligibile
desfasurate de intreprinderile sociale. In plus, statele membre ar trebui sa investeascd in
continuare in formare si in consolidarea capacitatilor administratiilor lor, in vederea
cresterii nivelului lor de cunostinte cu privire la normele privind ajutoarele de stat.

3.3. imbunititirea accesului pe piete: achizitii publice responsabile din
punct de vedere social

Furnizarea de bunuri si de servicii autoritdtilor publice si intreprinderilor traditionale si
cooperarea cu acestea sunt esentiale pentru dezvoltarea economiei sociale. Aceasta
genereaza venituri si le permite sa devind autonome din punct de vedere financiar.
Intrucat achizitiile publice reprezinti 14 % din PIB-ul european®, acestea sunt
recunoscute in mare mdsurd ca fiind un instrument politic esential care sprijind
dezvoltarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale®®.

Revizuirea din 2014 a normelor UE privind achizitiile publice®” a creat numeroase
oportunitati pentru autoritatile publice de la toate nivelurile de a utiliza achizitiile
publice pentru a atinge diverse obiective de politica, inclusiv promovarea protectiei
mediului si urmadrirea obiectivelor sociale. De exemplu, normele mentioneaza in mod
specific aspectele sociale ca fiind printre factorii care pot fi inclusi in criteriile de
atribuire pe baza criteriului ,,ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic”.

3 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

%5 Ase vedea COM(2017) 572 final, p. 3.

% Varga E., ,,How Public Procurement Can Spur the Social Economy” (Modul in care achizitiile publice

pot stimula economia sociald), Stanford Social Innovation Review, 2021.

87 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
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De atunci, Comisia a intreprins mai multe initiative pentru a sensibiliza publicul cu
privire la valoarea adaugata a achizitiilor publice verzi si responsabile din punct de
vedere social, pentru a oferi orientari si pentru a disemina bunele practici. De exemplu,
Comisia a publicat recent un ghid revizuit intitulat ,,Achizitii responsabile social”%, cu
sfaturi practice si exemple.

In ultimii ani, unele autorititi locale si regionale si orase au devenit constiente de puterea
achizitiilor publice strategice de a raspunde provocarilor/nevoilor societale si de a genera
schimbari sistemice. Cu toate acestea, majoritatea licitatiilor publice sunt inca
atribuite doar pe baza criteriului pretului, iar achizitiile publice responsabile din
punct de vedere social sunt chiar mai putin cunoscute si dezvoltate decat achizitiile
publice verzi. Comisia isi va intensifica eforturile pentru a evidentia beneficiile concrete
si modalitatile de utilizare a procedurilor de achizitii publice si de concesiune pentru a
indeplini obiectivele de politicd sociald si de ocupare a fortei de munca si pentru a
asigura conditii de muncd mai bune si servicii sociale de inalta calitate.

In paralel, este important s se consolideze capacitatea entitatilor din sectorul economiei
sociale de a depune oferte pentru achizitii publice si s se faciliteze accesul actorilor din
sectorul economiei sociale la achizitiile private. Interactiunile cu 1Intreprinderile
traditionale ajuta entitdtile din sectorul economiei sociale sd se dezvolte si sa creasca, iar
aceastd cooperare s-a intensificat. Cu toate acestea, exista posibilitatea unei integrari mai
sistematice in cadrul lanturilor valorice ale intreprinderilor traditionale si a credrii de
parteneriate cu acestea pentru a depune oferte comune pentru achizitii publice, inclusiv
prin proiecte-pilot noi in cadrul Programului privind piata unica.

Comisia:

— fsi va intensifica eforturile de sensibilizare, de promovare a schimbului de bune
practici si de formare atit a responsabililor din domeniul achizitiilor publice, cat
si a entititilor din sectorul economiei sociale cu privire la modul de utilizare a
procedurilor de achizitii publice si de concesiune in vederea atingerii obiectivelor de
politica sociala. In acest scop, vor fi organizate ateliere in statele membre;

— va lansa, in 2022, o noua initiativa in cadrul Programului privind piata unica,
care sa sprijine crearea de parteneriate locale si regionale intre entititile din
sectorul economiei sociale si intreprinderile traditionale si care sd permita o piatd a
»achizitiilor responsabile social” Intre Intreprinderi;

— va consolida, ori de cate ori este posibil, utilizarea clauzelor sociale in cadrul
propriilor proceduri de achizitii publice.

In plus, Comisia va publica un raport pentru a spori gradul de utilizare a achizitiilor
publice responsabile din punct de vedere social in statele membre.

Comisia invita statele membre si alte autoritiati publice competente sa promoveze si
sa monitorizeze adoptarea achizitiilor publice responsabile din punct de vedere social pe
teritoriul lor, In cooperare cu partile interesate din cadrul economiei sociale.

38 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?locale=ro.
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3.4.  Promovarea economiei sociale la nivel regional si local

Modelele de afaceri din cadrul economiei sociale aduc valoare economiilor si
societitilor locale prin promovarea incluziunii, a rezilientei si a durabilitétii acestora.
Acestea au radacini locale puternice si urmaresc in primul rand sa deserveasca
comunitatea de care apartin, mentinand populatia, activitatile economice si veniturile la
nivel local. Prin urmare, acestea contribuie la stimularea dezvoltarii economice locale in
sectoare care prezintd un interes special pentru regiuni, de exemplu, in zonele rurale, in
ceea ce priveste agricultura si productia de alimente ecologice sau in economia albastra.
Acestea promoveaza lanturile valorice scurte care faciliteaza productia si consumul local
si sprijind actiunile de combatere a schimbadrilor climatice, precum si economia circulara.
De asemenea, ele contribuie la furnizarea de servicii sociale care sunt adesea limitate n
regiunile rurale si mai Indepartate.

Dupi cum s-a anuntat in viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE®,
Comisia va Intreprinde o serie de actiuni care vor permite antreprenorilor si
intreprinderilor mici sa se mute in zonele rurale si vor contribui la adaptarea acestora la
mediul economic 1n schimbare, vor oferi oportunititi pentru practici de afaceri
inovatoare, pentru cooperare si crearea de clustere si vor dezvolta noi sectoare ale
economiei. Se va pune un accent deosebit pe lanturile scurte de aprovizionare cu produse
agroalimentare, care leagad direct producatorii de consumatori, aceastd initiativa fiind
completatd de actiuni de sprijinire a oportunitatilor de ocupare a fortei de munca si de
invatare pentru tineri si a dezvoltarii durabile a bioeconomiei.

Multe autoritati locale si regionale europene au competenta de a elabora strategii si
instrumente de sprijinire a dezvoltarii ecosistemelor economiei sociale locale si
regionale. Existi posibilitatea de a valorifica mai bine acest potentialC.

Schimbul si cooperarea dintre autoritatile regionale si locale reprezintd o modalitate
eficace de imbunatatire a Invatarii reciproce In domeniul economiei sociale. Acest lucru
este valabil in special pentru cooperarea transfrontaliera. Sprijinul este disponibil n
cadrul Fondului social european Plus (FSE+), al Fondului european de dezvoltare
regionala (FEDR) si al Fondului pentru o tranzitie justa, pentru a ajuta autoritatile
locale si regionale sa isi consolideze cooperarea cu actorii economiei sociale, inclusiv ca
parte a strategiilor de specializare inteligentd. Platforma pentru o tranzitie justa ofera o
platforma de schimburi active pentru toate partile interesate din regiunile afectate iIn mod
deosebit de tranzitia climatica, inclusiv pentru actorii economiei sociale*’. Tn plus,
Comisia sprijina invitarea reciproca, cooperarea si consolidarea comunititilor intre
regiuni si autorititile locale. De exemplu, initiativa privind regiunile europene ale
economiei sociale si misiunile privind economia sociali*’ au sporit vizibilitatea
economiei sociale la nivel local si au sprijinit financiar organizarea de sesiuni de invatare
reciprocd cu autoritatile locale si partile interesate din cadrul economiei sociale. Aceasta
activitate este sprijinitd In continuare de initiative locale, cum ar fi Conventia primarilor
din UE.

% COM(2021) 345 final.

4 OCDE, ,Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and
Poland” (Strategii regionale pentru economia sociala: exemple din Franta, Spania, Suedia si Polonia),
Paris, 2020.

4 A se vedea https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-
green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_ro.

42 A se vedea https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en.
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Comisia va dezvolta in continuare aceste initiative de sprijinire a cooperarii
transnationale, cu accent pe facilitarea dublei tranzitii verzi si digitale juste (a se vedea
punctul 4.3). De asemenea, aceasta va incuraja utilizarea programului Interreg
Europa si a parteneriatului de specializare inteligenti pentru economia sociali*
pentru a promova schimburile transfrontaliere si interregionale.

Comisia:

— va sprijini statele membre si partile interesate pentru stimularea economiei
sociale si a inovarii sociale in zonele rurale prin viitoarea retea a UE pentru
politica agricold comuna si integrarea in continuare a clusterelor de inovare
sociali si ecologici (CSEI)* in politica europeana privind clusterele industriale
pentru a oferi orientdri $i pentru a sprijini cercetarea si dezvoltarea de noi capacitati,
schimbul de bune practici si crearea de retele transfrontaliere;

— va extinde reteaua europeana a regiunilor economiei sociale pentru a consolida
noile parteneriate regionale si locale, in special pentru a stimula dubla tranzitie verde
si digitald in teritorii;

— va consolida colaborarea in retea intre intreprinderile rurale prin intermediul
Retelei intreprinderilor europene, precum si prin apeluri la cooperare interregionalad
prin intermediul misiunilor europene privind economia sociala. Viziunea pe termen
lung pentru zonele rurale va pune un accent deosebit pe antreprenoriat si pe economia
sociala in zonele rurale.

Comisia invitd statele membre sa infiinteze puncte de contact locale pentru
economia sociala, care sa joace rolul de ambasadori ai economiei sociale, sd ofere sprijin
inter pares, sa faciliteze accesul la finantarea din partea UE si la cea nationala si sa
asigure legatura cu autoritdtile care gestioneaza fonduri europene.

3.5.  Promovarea economiei sociale la nivel international

Schimbarile climatice si degradarea mediului, schimbarile demografice si inegalitatile
economice si sociale reprezintd provocari la scarda mondiald. UE si tdrile terte au
obiective comune, integrate in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. Economia
sociala poate contribui la atingerea acestor obiective atat in interiorul, cét si in afara UE.
Prin urmare, actiunile anuntate in celelalte sectiuni ale prezentului plan pot inspira
inclusiv acordarea de sprijin pentru economia sociala in tarile din afara UE.

Gradul de dezvoltare a economiei sociale variaza semnificativ de la o tara terta la alta.
Unele dintre aceste tari au traditii indelungate in anumite domenii ale economiei sociale.
Altele au dezvoltat ecosisteme pentru inovare sociala sau pentru intreprinderile sociale,
care, Insa, abia incep sa se contureze in cadrul a numeroase modele de economie sociala.

43 A se vedea https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy.
44

Clusterele de inovare sociald si ecologicd reunesc entitdti din sectorul economiei sociale, autoritati
locale si institutii de invatdmant si de cercetare intr-o structurd sau intr-un proiect gestionat Tn comun.
Acestea coopereaza intr-o anumitd zond geografica pentru a mbunatati prosperitatea economica,
sociala si de mediu la nivel local. Domeniile lor de activitate sunt diverse si variaza de la economia
circulard la ocuparea fortei de muncd si incluziunea profesionald, agricultura durabild sau
incubatoarele de afaceri si sprijinul antreprenorial social. A se vedea
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en.
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Partile interesate pot beneficia de schimbul de experientd si de bune practici, ceea ce
poate contribui la accelerarea reformelor.

Tn ultimul deceniu, politica de cooperare internationali a UE a sprijinit dezvoltarea
economiei sociale. De exemplu, parteneriatul UE cu Alianta Cooperativi Internationala®®
a Tmbunatatit vizibilitatea cooperativelor si cercetarea cu privire la acestea la nivel
mondial, facilitand totodatd consolidarea capacitatilor si colaborarea in retea. Comisia a
finantat, de asemenea, mai multe programe regionale de consolidare a capacitatilor, care
sprijina si consolideazi ecosistemele economiei sociale si ale antreprenoriatului social*.

Existd, in acelasi timp, posibilitatea de a consolida dialogul si colaborarea cu
principalii parteneri internationali cu privire la economia sociala, cum ar fi OCDE,
Grupul operativ al ONU pentru economia sociald si solidara si Organizatia Internationald
a Muncii. Acest lucru va contribui atat la cresterea vizibilitatii economiei sociale dincolo
de frontierele UE, cat si la o mai bund partajare a orientdrilor de politicd si a
instrumentelor disponibile, elaborate de Comisia Europeana, in special in cooperare cu
OCDE. Comisia se va baza pe aceste initiative si va promova in continuare economia
sociala pe scena internationala.

Tn special, Comisia:

— va promova includerea economiei sociale si a antreprenoriatului social in
programele din cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare si al
Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala, de exemplu, prin colaborarea cu delegatiile UE si cu autoritatile
publice din tarile terte, pentru a facilita elaborarea unor masuri specifice pentru
economia sociala;

— va imbunititi accesul la finantare pentru antreprenorii sociali din Balcanii de
Vest, din cadrul Parteneriatului estic si din vecinatatea sudica prin lansarea de
actiuni menite sd stimuleze initiativele de bazad si sa sprijine intermediarii in
dezvoltarea de produse financiare adaptate la nevoile entitatilor din sectorul economiei
sociale.

Comisia incurajeaza autorititile publice din tarile din afara UE sa utilizeze
orientdrile si instrumentele de politica disponibile in mod gratuit privind economia
sociali furnizate de Comisia Europeani in cooperare cu OCDE si OIM*',

4 https://www.coops4dev.coop/en.

4 De exemplu, proiectul MedUP! si proiectul Safir din regiunea sudicd a Marii Mediterane.
47

De exemplu, note de sintezd pe teme legate de economia sociald, ghiduri internationale privind
formele juridice si masurarea impactului social si instrumentul de evaluare ,,Better Entrepreneurship”
pentru elaborarea de politici. A se vedea https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-
entrepreneurship.htm. OIM a publicat un ghid informativ privind recomandarea OIM nr. 193 privind
,,Promovarea cooperativelor” si va dedica editia din 2022 a Conferintei Internationale a Muncii (CIM)
,.Economiei sociale si solidare (ESS) pentru un viitor al muncii orientat catre om”.
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4. CREAREA DE OPORTUNITATI DE DEZVOLTARE PENTRU ENTITATILE DIN SECTORUL
ECONOMIEI SOCIALE

4.1.  Sprijin pentru intreprinderi si consolidarea capacitatilor acestora

Majoritatea entitatilor din sectorul economiei sociale au o puternicd dimensiune
antreprenoriala si o contributie considerabila la cresterea economica durabila si la
crearea de locuri de munca. Acestea se implicd in schimburi pe piatd si genereaza
venituri din vanzarea de bunuri si de servicii. In timp ce multe dintre aceste entitati
doresc sa ramana la scard redusa si la nivel local, altele ar putea dori s se extinda la alte
piete din UE si din afara acesteia. Prin urmare, acestea pot beneficia de sprijin pentru
dezvoltarea intreprinderilor pentru a se extinde si a se dezvolta. Cu toate acestea,
schemele de sprijin existente nu iau Tntotdeauna in considerare caracteristicile speciale
ale modelelor de afaceri ale acestor entitati in ceea ce priveste guvernanta, alocarea
profitului, conditiile de muncd si impactul social. In plus, angajatii, inclusiv cei
provenind din grupuri dezavantajate, au nevoi importante de perfectionare si de
recalificare, la fel ca si angajatii din alte sectoare ale economiei. in contextul imbatranirii
fortei de munca si al intensificarii migratiei creierelor, un rol important il pot juca
transferul de cunostinte intre generatii si antreprenoriatul in randul persoanelor in varsta.

Modelele de afaceri din cadrul economiei sociale pot influenta si crea efecte de
propagare asupra intreprinderilor traditionale. Un numar din ce in ce mai mare de
intreprinderi traditionale se apropie de obiectivele economiei sociale. De exemplu,
intreprinderile cu scop lucrativ care actioneaza in interesul societdtii si Intreprinderile cu
impact social incorporeaza ambitii sustenabile in misiunile lor, in timp ce alte
intreprinderi adopta masuri ad-hoc pentru a imbunatati transparenta si a colabora mai
activ cu comunitdtile. Acest lucru si integrarea treptatd a criteriilor de mediu, sociale si
de guvernantd corporativd in guvernanta intreprinderilor traditionale si in politicile de
investitii ale institutiilor financiare si ale fondurilor de investitii creeaza noi oportunitati
de cooperare si de imbogatire si stimulare reciprocd, precum si acces la piete noi.
Comisia va consolida, de asemenea, interactiunile dintre entititile din sectorul
economiei sociale si intreprinderile traditionale prin promovarea bunelor practici, cum
ar fi in domeniul intraprenoriatului social*.

Avand Tn vedere caracterul transversal al economiei sociale, schemele care vizeaza
inovarea, pregdtirea pentru investitii, internationalizarea intreprinderilor, dezvoltarea
rurald si economia circulara sunt relevante pentru entitatile din cadrul economiei sociale,
chiar daci acestea sunt adesea destinate IMM-urilor in general®. Cu toate acestea,
informatiile relevante tind sd fie dispersate si dificil de accesat. Chiar si atunci cand
exista initiative specifice, de multe ori, partile interesate din cadrul economiei sociale nu
detin suficiente cunostinte despre acestea sau le considera complexe. Retelele
reprezentative si retelele antreprenoriale 1si pot aduce contributia in acest caz, insa astfel
de retele nu exista in toate tarile.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul plan de actiune®

ofera o imagine de ansamblu a programelor si a finantarilor relevante din partea UE
pentru perioada 2021-2027. Finantarea din partea UE, cum ar fi fondurile politicii
europene de coeziune, este pusa in aplicare la nivel national si regional. Alte surse de

4 A se vedea, de exemplu: https://www.leagueofintrapreneurs.com/.
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finantare sunt disponibile la nivel national, regional si local, precum si din partea
actorilor din sectorul privat. Navigarea in cadrul acestui peisaj poate fi dificila, in special
pentru entitatile de mici dimensiuni.

Prin urmare, Comisia:

— in cadrul Pactului privind competentele, va facilita instituirea unui parteneriat in
materie de competente pentru ecosistemul industrial ,,Proximitate si economie
sociald”, in contextul Agendei pentru competente si al Strategiei industriale pentru
Europa actualizate. Tncepand din 2022, vor fi instituite centre specializate pentru
crearea de retele, cunostinte, orientari si resurse pentru a-i Sprijini pe semnatarii
pactului in eforturile lor de a oferi oportunitati de perfectionare si de recalificare
pentru persoanele in varsta de munca;

— va stimula extinderea economiei sociale si va promova internationalizarea
acesteia prin mobilizarea retelelor de sprijinire a intreprinderilor si a platformelor de
parteneriat de la nivel european, cum ar fi Reteaua intreprinderilor europene® si
platforma de cooperare a clusterelor europene®?;

— va lansa, in 2023, un nou portal unic al UE privind economia sociala pentru a oferi
un punct clar de acces pentru partile interesate din cadrul economiei sociale, alti actori
relevanti si persoane fizice care cauta informatii cu privire la finantarea, politicile,
retelele/platformele si initiativele relevante ale UE. Portalul va simplifica accesul la
sprijinul existent si va spori gradul de constientizare cu privire la actiunile UE in acest
domeniu. In plus, portalul va facilita accesul la initiativele relevante de consolidare a
capacitatilor si va oferi orientari specifice privind oportunitatile de finantare din partea
UE (cursuri de formare, ateliere, seminare online, ghiduri si instrumente practice).

Orientari privind oportunitdtile de finantare din partea UE vor fi furnizate, de asemenea,
prin intermediul Platformei de consiliere InvestEU, al Retelei intreprinderilor europene si
al serviciului de asistenta pentru servicii sociale al UE. Pentru autoritatile de management
al fondurilor politicii de coeziune, sunt disponibile orientdri prin intermediul platformei
»fi-compass™®3, care oferd sprijin consultativ cu privire la instrumentele financiare puse
n aplicare n cadrul sistemului de gestiune partajata.

In vederea consolidarii capacititilor pe scard mai largd, Comisia va sprijini dezvoltarea
de retele reprezentative ale economiei sociale, n special in statele membre ale UE in
care intreprinderile sociale si ecosistemele economiei sociale nu sunt dezvoltate la
potentialul lor maxim.

Comisia invita statele membre sd incurajeze incubatoarele de afaceri din sectorul
intreprinderilor traditionale sa isi extindad sprijinul la entitatile din sectorul economiei
sociale pentru a imbunatati oportunitatile de sprijinire a gradului de pregatire pentru
investitii in intreprinderi. Proiectul-pilot ,.Better Incubator” (Incubatoare de afaceri mai
bune)>* lansat de Comisia Europeani poate servi drept sursi de inspiratie.

51 https://een.ec.europa.eu/.

52 nhttps://clustercollaboration.eu.

5 https://www.fi-compass.eu/.

5 https://betterincubation.eu/.
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Cresterea atractivitatii antreprenoriatului

Antreprenoriatul social si economia sociald pot fi deosebit de atractive in randul tinerilor,
al persoanelor cu handicap, al persoanelor care provin din contexte de migratie, al
femeilor si al altor categorii de antreprenori subreprezentate. Este interesant de observat
ca prevalenta femeilor intreprinzatoare este mai mare in cadrul antreprenoriatului social
decat in cadrul antreprenoriatului traditional®®, unde ponderea femeilor este de numai
30 %°°. Cresterea gradului de sensibilizare cu privire la aceste modele de afaceri
alternative ar putea imbunatati atractivitatea antreprenoriatului in general si ar putea
contribui la integrarea pe piata fortei de munca. Generatiile mai tinere manifesta un
grad ridicat de interes pentru dezvoltarea durabild si, prin urmare, economia sociala le
poate starni interesul. In ultimii ani, educatia antreprenoriald a devenit mai frecventa in
cadrul sistemelor de Invatamant. Cu toate acestea, modelele de afaceri din cadrul
economiei sociale, inclusiv formele de cooperative, sunt inca departe de a constitui o
componentd standard in toate programele de invatdmant antreprenorial si in toate
cursurile de afaceri.

Comisia:

— va lansa in 2022 un nou proiect intitulat ,,Youth Entrepreneurship Policy
Academy” (academie de politici in domeniul antreprenoriatului pentru tineri) in
cadrul FSE+. Acesta va promova antreprenoriatul in randul tinerilor, inclusiv pentru
antreprenorii femei si pentru antreprenorii sociali, prin colaborarea cu decidentii
politici de la nivel national si cu retelele de antreprenoriat pentru tineri;

— va stimula invatarea reciproca intre antreprenorii din cadrul economiei sociale
printr-o mai buna promovare a programului Erasmus pentru tineri
antreprenori®’ in randul partilor interesate din cadrul economiei sociale.

Comisia va analiza modalitatile de stimulare a sinergiilor dintre diferitele programe de
finantare ale UE pentru a identifica proiectele de succes care ar putea fi extinse la
intreprinderile sociale.

Comisia invita institutiile de invatimant superior sa utilizeze pe deplin instrumentele
europene, cum ar fi universititile europene®® pentru a stimula economia sociald si
antreprenoriatul social.

4.2. Imbunétitirea accesului la finantare

Se estimeazd ca au fost mobilizate cel putin 2,5 miliarde EUR din bugetul UE pentru a
sprijini economia sociald in perioada de programare 2014-2020°. In general, ambitia

5% OCDE — Huysentruyt M., ,,Women’s Social Entrepreneurship and Innovation” (Antreprenoriatul

social si inovarea in randul femeilor), Paris, 2014.

5 https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-
executive-summary.

57 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/.

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative ro.

% Aceastd estimare reflectd doar sprijinul dedicat economiei sociale. Alte misuri ample ale UE (de

exemplu, sprijinirea IMM-urilor sau a inovarii) au adus beneficii economiei sociale, dar nu se reflecta
n aceste sume.
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Comisiei este de a mari nivelul sprijinului pentru perioada 2021-2027. Se
preconizeazad cd vor fi mobilizate mai multe investitii datoritd unui efect multiplicator
mai mare preconizat al InvestEU si unui sprijin sporit pentru impactul social si inovare.
Alte programe ale UE vor oferi sprijin specific sau indirect pentru economia sociala;
printre acestea se numara, de exemplu, componenta ,,Ocuparea fortei de munca si
inovarea Sociald” a Fondului social european Plus, Orizont Europa, Programul privind
piata unica, Erasmus+, Corpul european de solidaritate, Europa creativa si programul
LIFE. La nivel national, finantarea din partea UE va fi disponibila in special prin
intermediul fondurilor politicii de coeziune si al Mecanismului de redresare si rezilienta.

In urma sprijinului specific acordat la nivelul UE si la nivel national, in special prin
intermediul Programului Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare
sociald (EaSI)®, un numir mai mare de intermediari si de investitori au in vedere
entitatile din sectorul economiei sociale, inclusiv intreprinderile sociale, si ofera finantare
rambursabild si sprijin pentru dezvoltarea intreprinderilor pentru a raspunde nevoilor
acestora. Bancile etice au jucat un rol important in aceastd privinta. In plus, eticheta
fondurilor europene de antreprenoriat social (EUSEF)®! le-a permis investitorilor si
identifice cu usurintd fondurile care investesc in intreprinderile sociale. Dupa criza
financiard din 2008, sectorul microfinantdrii a cunoscut, de asemenea, o crestere
considerabild in UE si in tarile invecinate. Multe institutii de microfinantare fac parte din
economia sociala, cu o misiune sociald dedicata sprijinirii persoanelor care provin din
grupuri vulnerabile si care intdmpina dificultati In accesarea sistemului bancar traditional
pentru a infiinta intreprinderi, crednd astfel locuri de munca pentru ele insele si pentru
alte persoane. Tn general, utilizarea produselor financiare, cum ar fi garantiile, s-a dovedit
a fi o modalitate eficace de mobilizare a finantarii private pentru Intreprinderile sociale
atat din partea investitorilor traditionali, cat si a investitorilor filantropici.

In ciuda acestei evolutii pozitive, o analizi a pietelor de finantare a intreprinderilor
sociale a evidentiat o neconcordantd persistentd intre cererea si oferta de finantare
rambursabild pentru intreprinderile sociale din Europa, atit in ceea ce priveste accesul la
finantarea prin indatorare, cit si in ceea ce priveste accesul la capital. In domeniul
finantarii intreprinderilor sociale, deficitul de finantare la nivelul UE a fost estimat la
aproape 1 miliard EUR pe an®2, in timp ce, in domeniul microfinantirii, deficitul a fost
estimat la 12,9 miliarde EUR pe an®®. Existd diferente considerabile intre tiri si in
personalizate de finantare pentru diferitele etape ale ciclului de viatd al intreprinderilor
(s1 anume, initiere, infiintare, extindere).

80 Un pachet cuprinzitor de misuri menite si permitd accesul la finantare pentru intreprinderile sociale a

fost lansat Tn cadrul programului EaSl in perioada 2014-2020. Sprijinul a inclus garantii pentru
imprumuturi, investitii de capital pentru consolidarea capacitatii intermediarilor financiari, granturi
pentru construirea pietelor de finantare sociald si pentru reducerea costurilor de tranzactie ale
investitiilor, precum si sprijin consultativ.

61 Regulamentul (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de antreprenoriat social.

62 Comisia Europeani — Spiess-Knafl W. si Scheck B, ,,Social enterprise finance market: analysis and

recommendations for delivery options” (Piata financiard a Iintreprinderilor sociale: analize si
recomandari privind optiunile de livrare), Luxemburg, 2019.

83 Comisia Europeani, ,,Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for

delivery options in 2021-2027” (Microfinantarea in Uniunea Europeand: analiza pietei si recomandari
privind optiunile de livrare in perioada 2021-2027), Luxemburg, 2020.
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Prin urmare, Comisia:

— va lansa, in 2022, noi produse financiare in cadrul programului InvestEU, menite
sd mobilizeze finantare privata orientata catre nevoile intreprinderilor sociale aflate
in diferite stadii de dezvoltare. Aceste produse vor include garantii care sa permita
accesul la credite pentru intreprinderile sociale si microintreprinderi, investitii de
capital si cvasicapital In Intreprinderi sociale si intreprinderi orientate catre impact,
precum si investitii de capital in intermediari financiari®. Platforma de consiliere
InvestEU va oferi sprijin intermediarilor financiari®.

Fundatiile fac parte din economia sociald si joacd, de asemenea, un rol important in
asigurarea finantdrii prin granturi pentru economia sociald, inovarea sociald si alte
obiective de politica ale UE. Existd un interes din ce in ce mai mare in randul actorilor
filantropici de a realiza investitii legate de misiuni, inclusiv in organizatiile economiei
sociale. Pentru a valorifica acest potential, Comisia evalueazi lansarea unor
mecanisme specifice de coinvestitii cu fundatii si organizatii filantropice in
domeniile misiunilor vizate, cu scopul de a directiona capitalul suplimentar catre
sustenabilitate, incluziune, inovare sociald, locuinte si lipsa de addpost, pluralismul in
mass-media si dezvoltarea de ecosisteme cu impact social. In Planul siu de actiune
pentru mass-media®®, Comisia a anuntat deja crearea, prin programul InvestEU, a unei
initiative-pilot de finantare prin capitaluri proprii pentru a sprijini sectorul mass-media
orientat cétre stiri.

In functie de interesul pietei, Platforma de consiliere InvestEU poate sprijini crearea unor
platforme de investitii transfrontaliere care sa reuneascd parteneri interesati de investitii
n economia sociala.

Pentru a completa actiunea-cheie de mai sus, Comisia:

— 1in cooperare cu partenerii care se ocupa de implementarea InvestEU, va asigura
identificarea usoara de catre potentialii beneficiari a intermediarilor financiari ai
InvestEU care ofera finantare intreprinderilor sociale, inclusiv prin intermediul
portalului InvestEU si al portalului pentru economia sociala;

— va completa instrumentele financiare cu sprijin sub forma de granturi pentru
crearea de piete de finantare pentru intreprinderile sociale in Europa prin
sprijinirea credrii de noi instrumente financiare si de programe de pregatire pentru
investitii;

— va completa instrumentele de investitii de capital cu sprijin sub forma de
granturi menite sa diminueze costurile de tranzactie pentru investitiile de capital de
risc in Tntreprinderile sociale;

64 Pe langd produsele financiare enumerate in aceastd actiune, Comisia va evalua Tn mod periodic

lacunele de pe piatd si situatiile de investitii sub nivelul optim cu care se confruntd entitatile din
sectorul economiei sociale, atit in ceea ce priveste datoriile, cat si capitalul propriu, si va dezvolta,
acolo unde este necesar, teste ale pietei si, dacd acestea se dovedesc concludente, produse-pilot

financiare inovatoare.
Intermediarii financiari eligibili sunt enumerati 1in sectiunea 6.4.2.1 din Regulamentul
delegat (UE) 2021/1078 al Comisiei din 14 aprilie 2021 de stabilire a orientarilor in materie de

investitii pentru Fondul InvestEU.

6 COM(2020) 784 final.
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— va sprijini retelele UE active in domeniul microfinantarii si al finantarii
intreprinderilor sociale, cu scopul de a imbunatati gradul de constientizare in ceea ce
priveste finantarea din partea UE si directionarea catre aceasta, de a ameliora
capacitatea organizatiilor membre si de a furniza studii de cercetare si date.

Pe langa dezvoltarea de noi instrumente, statele membre au potentialul de a introduce
masuri sistemice pentru a stimula finantarea disponibila. Initiativele existente includ
optiunea ca angajatii sd contribuie la fondurile de pensii si la sistemele de economii cu
orientare sociala.

Tn plus, o mai buni intelegere si utilizare a metodologiilor de misurare a impactului
social poate permite economiei sociale sa isi comunice impactul si sd acceseze mai usor
finantarea orientatd catre impact. Existd numeroase metodologii, insa entitdtile din
sectorul economiei sociale sustin cd diversitatea instrumentelor si a resurselor disponibile
poate fi descurajanta si dificil de explorat, in special pentru entitatile mai mici sau mai
putin experimentate. Abordarile privind masurarea impactului social ar trebui sa fie bine
gandite, proportionale si adaptate la diversitatea actorilor, la dimensiunea acestora si la
stadiul lor de dezvoltare.

Comisia:

— va sprijini dezvoltarea masuririi si a gestiondrii impactului social prin
cartografierea si revizuirea practicilor existente si lansarea de cursuri de formare
destinate partilor interesate din cadrul economiei sociale pentru a imbunatati
intelegerea si a facilita adoptarea unor astfel de practici. In plus, Comisia va colabora
cu partile interesate pentru a elabora metodologii standard simple de evaluare a
impactului social pentru actorii din sectorul economiei sociale din UE Tn 2023.

In proiectul de raport referitor la Platforma privind finantarea durabila, se afirma ci, in
contextul unei pandemii si al unor Intrebari sociale rdmase fard raspuns legate de o
tranzitie sustenabild, este important sd se identifice activitdtile economice si entitatile
care contribuie la promovarea obiectivelor sociale. Platforma indica faptul ca orientarile
comune privind taxonomia sociala ar putea spori transparenta investitiilor si ar putea
preveni dezinformarea sociala (social washing). Astfel cum se prevede in Regulamentul
privind taxonomia si dupd cum se indica in planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, Comisia va pregiti un raport privind posibila extindere a
taxonomiei UE pentru finantare durabila la obiectivele sociale.

4.3. Sporirea la maximum a contributiei economiei sociale la dubla tranzitie
verde si digitala

Uniunea Europeana aspira sa devind primul continent neutru din punct de vedere climatic
pana in 2050, fara a lasa pe nimeni in urma. Acest lucru, precum si necesitatea de a stopa
pierderea biodiversitdtii, de a reduce poluarea si de a imbunatati utilizarea sustenabila a
resurselor naturale se afla in centrul Pactului verde european. Comisia a propus un set de
misuri legislative®” pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri cu cel putin 55 %
pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. De asemenea, ca parte a Pactului verde
european, Comisia a lansat Pactul climatic european® pentru sprijinirea angajamentelor

67 COM(2021) 550 final.
6 COM(2020) 788 final.
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in materie de climd ale cetdtenilor si ale organizatiilor, cu beneficii directe si pentru
economia sociala.

In plus, tranzitia digitala europeana urmareste si le permita cetatenilor si intreprinderilor
sa fie pregatiti pentru un viitor digital sustenabil si mai prosper, in care oamenii sa se afle
pe primul plan®. in special, unul dintre obiectivele Planului de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale este ca cel putin 80 % dintre persoanele cu varste cuprinse
intre 16 si 74 de ani sa aiba competente digitale de baza.

Economia sociala contribuie la tranzitia verde prin dezvoltarea de practici, bunuri si
servicii sustenabile pentru dezvoltarea industriala, de exemplu, in domeniul economiei
circulare, al agriculturii ecologice, al energiei din surse regenerabile, al locuintelor si al
mobilitatii. In acest fel, economia sociald sporeste totodatd gradul de acceptare a
schimbarilor comportamentale care contribuie la atenuarea efectelor schimbarilor
climatice. Multe dintre aceste solutii sunt incluzive, axdndu-se pe persoanele cele
mai afectate de tranzitia verde sau care se confrunta cu mai multe dificultati de
adaptare la aceasta, de exemplu, prin formarea si recalificarea lucratorilor, prin oferirea
de oportunitati de angajare in domenii care tin seama de mediu si prin dezvoltarea de
produse si de servicii care raspund nevoilor comunitatilor locale. Aceasta reprezintd o
contributie esentiald, deoarece intreprinderile comerciale acordd o atentie insuficienta
aspectelor legate de adaptare.

Entitatile din sectorul economiei sociale, care incearca sd genereze un impact atat asupra
societdtii, cat si asupra mediului, subliniazad necesitatea de a sprijini procesul de
identificare si de adoptare a unor practici mai ecologice, consolidarea capacitatilor si a
cunostintelor, inclusiv cu privire la oportunititile de finantare pentru obiectivele de
mediu.

Economia sociald este, de asemenea, un sustinitor important al unei tranzitii
digitale echitabile si incluzive. De exemplu, actorii din sectorul economiei sociale care
lucreaza la programul ,,Tech4good” implementeaza tehnologii digitale (de exemplu,
tehnologia registrelor distribuite, volume mari de date, inteligenta artificiald, tehnologia
asistivd) pentru a obtine un impact asupra mediului sau asupra societitii’®. Tn cadrul
economiei sociale, apar noi modele de afaceri digitale, de exemplu, Tn sectorul economiei
colaborative si al platformelor. Cooperativele de platforme reprezintd un exemplu de
intreprinderi cu guvernantd participativa, care utilizeazd platforme digitale pentru a
facilita implicarea cetatenilor si vanzarea de bunuri produse la nivel local, precum si
prestarea de servicii la nivel local, cu scopul de a crea conditii de muncd mai bune pentru
membrii lor. In sens mai larg, tehnologiile digitale pot actiona ca o parghie prin
facilitarea replicarii si a extinderii initiativelor de succes in domeniul economiei sociale
in toate statele membre si in cadrul pietei unice. In plus, tehnologiile digitale pot
contribui la Tmbunatatirea proceselor de munca in cadrul entitatilor din sectorul
economiei sociale. Prelucrarea, gestionarea si colectarea de date nu sunt Inca practici larg
raspandite in cadrul entitatilor din sectorul economiei sociale. In acelasi timp,
intreprinderile sociale digitale inovatoare faciliteaza tranzitia digitald, facand ca
tehnologiile sa fie adaptabile, abordabile din punct de vedere financiar si accesibile, de
exemplu, prin intermediul bunurilor digitale comune si al tehnologiilor cu sursa deschisa.

6 COM(2021) 118 final.

0 Calderini M., Chiodo V., Gerli F., Pasi G., ,,Social-Tech Entrepreneurs: Building Blocks of a New
Social Economy” (Antreprenorii din sectorul tehnologiei sociale: elementele unei noi economii
sociale), Stanford Social Innovation Review, 2021.
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Facilitarea modelelor de afaceri ale economiei sociale ca agenti ai tranzitiei verzi si
abordarea nevoilor acestora 1n ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor digitale, solutiile
tehnologice incluzive si accesul la date vor fi esentiale pentru redresarea acestora dupa
criza provocatd de pandemia de COVID-19 si pentru rezilienta lor pe termen lung.

Comisia:

— va lansa un parcurs de tranzitie pentru ecosistemul industrial ,,Proximitate si
economie sociala” in vederea continudrii colabordrii cu autoritdtile publice si cu
partile interesate pentru crearea unui ecosistem al economiei sociale consolidat si mai
rezilient pe parcursul dublei tranzitii verzi si digitale. Parcursul de tranzitie va

contribui totodati la punerea in aplicare a planului de actiune in acest domeniu’?;

— va sprijini cooperarea transnationald pentru a stimula capacitatea economiei
sociale de a adopta si de a dezvolta practici, produse si servicii mai ecologice si
pentru a imbunatiti capacititile digitale ale acestora,

— va lansa o actiune privind finantarea inovatoare in cadrul laboratorului noului
Bauhaus european, cu scopul de a crea un proiect-pilot pentru mobilizarea
contributiilor filantropice;

— va elabora un cod de conduita privind utilizarea si gestionarea datelor in sectorul
economiei sociale, in cooperare cu partile interesate, pentru a incuraja utilizarea
datelor si a tehnologiei.

Tn plus, Comisia se va asigura ci structurile relevante de sprijinire a intreprinderilor
la nivel european fac schimb de experientad in ceea ce priveste modul de a oferi
sprijin adaptat entititilor din sectorul economiei sociale. Printre aceste structuri se
vor numadra acceleratorul transformarii digitale in cadrul programului privind centrele
europene de inovare digitala si Reteaua intreprinderilor europene.

Intrucat economia sociala are radacini locale puternice, exista posibilitatea ca autorititile
publice, societatea civild, partile interesate din cadrul economiei sociale si intreprinderile
traditionale sa elaboreze pacte verzi locale si sd@ puna in comun resursele pentru investitii
si inovare la nivel local si regional, pentru a asigura o tranzitie justa cu beneficii locale.

Comisia:

— va colabora cu orasele pentru a elabora pacte verzi locale sau actiuni cetatenesti
ecologice, prin consolidarea implicarii actorilor din sectorul economiei sociale si a
comunitatilor in Conventia primarilor din UE, in Initiativa europeana privind
dezvoltarea urbana, in initiativa privind orasele inteligente (Intelligent Cities
Challenge) si 1n initiativa privind promovarea economiei circulare in orase si regiuni,
in Platforma pentru o tranzitie justd, in noul Bauhaus european si in Pactul climatic
european.

Contributia economiei sociale este deosebit de importantd pentru dezvoltarea unei
economii circulare’?, in cadrul cireia deschide calea activititilor si modelelor de afaceri

T Ase vedea SWD(2021) 982 final.

2. COM(2020) 98 final si viitoarea noti de sintezi OCDE privind sprijinirea contributiei economiei

sociale la economia circulara pentru o tranzitie verde si favorabild incluziunii (a cérei publicare este
preconizatd pentru inceputul anului 2022).
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care mentin valoarea produselor si a materialelor cat mai mult timp posibil, reduc
cantitatea de deseuri, ofera oportunitdti de reducere a costurilor pentru cetateni si creeaza
locuri de munca la nivel local, in special in ceea ce priveste activititile de reparare,
reutilizare, partajare si reciclare. Acest potential poate fi promovat in continuare prin
largd a acestor practici si prin consolidarea parteneriatelor cu intreprinderile traditionale
de-a lungul lanturilor valorice si a parteneriatelor public-privat cu implicarea autoritatilor
publice, a institutelor de cercetare, a industriei si a entitatilor din sectorul economiei
sociale.

Comisia:

— va publica orientari privind modul de sprijinire a adoptarii economiei circulare
si a parteneriatelor pentru economia circulara intre intreprinderile sociale si alti
actori, inclusiv intreprinderile traditionale, precum si a cresterii gradului de
constientizare cu privire la economia sociald Tn contextul Platformei europene a
partilor interesate privind economia circulara, al Retelei intreprinderilor
europene si al altor retele.

Partenerii din sectorul economiei sociale joacd un rol esential in furnizarea de locuinte
sociale, locuinte cooperative si strategii de dezvoltare urbani. In acest context, ei se
confruntd cu un deficit anual de investitii de 57 de miliarde EUR"®, ceea ce are
consecinte negative in ceea ce priveste facilitarea accesului la locuinte si ecologizarea
fondului locativ al UE. Prin intermediul Initiativei privind locuintele la preturi
accesibile’, Comisia va consolida capacitatea de renovare a locuintelor sociale si la
preturi accesibile prin mobilizarea parteneriatelor transsectoriale pentru proiecte-pilot de
renovare pentru 100 de districte si prin promovarea accesului la locuinte de calitate,
decente si la preturi accesibile.

Comisia invita statele membre si regiunile din UE sd se implice, aldturi de sectorul
economiei sociale, in dezvoltarea strategiilor lor in cadrul dublei tranzitii verzi si digitale
st sd utilizeze mai bine fondurile existente pentru a facilita dubla tranzitie verde si
digitald a economiei sociale.

4.4, Stimularea inovarii sociale

Inovarea sociala oferd noi modalitdti de a produce bunuri, de a organiza si de a furniza
servicii si forme noi de participare civica care sa raspunda unor nevoi sociale sau
provociri societale concrete’™. Aceasta schimbi relatiile sociale si poate oferi noi
abordari de politicd, putdnd conduce la schimbari sistemice. Entitatile din sectorul
economiei sociale au capacitatea de a giisi solutii inovatoare’®, intrucat acestea au un mod

8 Comisia Europeand —L. Fransen, G. del Bufalo si E. Reviglio, ,,Boosting Investment in Social

Infrastructure in Europe. Report of the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in
Europe” (Stimularea investitiilor in infrastructura sociald in Europa: raport al Grupului operativ la
nivel 1nalt privind investitiile in infrastructura sociala in Europa), Luxemburg, 2018.

7 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative en.

s https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/ 2021.

™ Exemple in acest sens pot fi gdsite in publicatia Comisiei Europene intitulatd ,,Social innovation:

inspirational practices supporting people throughout their lives” (Inovarea sociala: practici
inspirationale care 1i sprijind pe oameni pe tot parcursul vietii), Luxemburg, 2020.
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de guvernantd de la baza spre varf si sunt apropiate de comunitati, de cetdteni si de
problemele cu care se confrunta acestia.

In ultimii ani, Comisia a lansat diverse initiative de promovare a inovarii sociale (de
exemplu, prin intermediul programului Orizont 2020, inclusiv al Concursului european
pentru inovare sociala, al programului EaSI sau al FSE). De asemenea, s-a acordat sprijin
pentru incheierea de contracte cu rezultate sociale, ca modalitate de experimentare a
inovirii si a finantdrii sociale’’. Comisia va continua aceste initiative si va construi o
comunitate europeand de inovatori sociali pentru a promova Invatarea reciproca si
societdtile antreprenoriale mixte, extinzandu-se la reteaua castigatorilor Concursului
european pentru inovare sociala.

Cu toate acestea, extinderea inovatiilor sociale rimane o provocare, inclusiv
adoptarea cu succes a acestora de catre responsabilii cu elaborarea politicilor, gasirea de
parteneri in alte teritorii, fie la nivel national, fie in strdinatate, precum si adaptarea
solutiilor dezvoltate in alte parti la conditiile locale. Acest lucru duce la ratarea unor
oportunitati de a obtine un impact sistemic si de a valorifica pe deplin potentialul
investitiei initiale (care include adesea finantare publicd). Comisia sprijina infiintarea
unor centre nationale de competentd pentru inovare sociald, cu scopul de a stimula
capacitdtile de inovare, inclusiv ale actorilor din sectorul economiei sociale si ale noilor
dintre sectorul public, actorii filantropici si cei din domeniul investitiilor sociale pentru a
directiona mai bine resursele disponibile si pentru a permite adoptarea si replicarea
inovarii sociale.

Comisia:

— va stimula inovarea sociald printr-o noud abordare a cooperdrii transnationale in
cadrul FSE+. in 2022, va fi infiintat un nou ,,centru european de competente
pentru inovare sociala”. Acesta va organiza procesul de invdtare reciprocd si de
consolidare a capacititilor pentru autorititile si structurile de sprijin relevante. in plus,
se va institui un nou sistem de granturi care sa faciliteze transferul si/sau extinderea
inovarii sociale;

— va propune in 2022 un fond european care si serveasca drept catalizator pentru
inovarea sociala in cadrul programului Orizont Europa si care sa implice cetatenii,
mediul academic, antreprenorii, filantropii, investitorii si administratorii publici cu
impact, cu scopul de a sprijini reproducerea si extinderea inovatiilor sociale de succes
pentru a promova obiectivele celor cinci misiuni ale UE™®.

n plus, Comisia va oferi granturi in cadrul programului Orizont Europa pentru a
spori gradul de constientizare si a facilita accesul antreprenorilor sociali la resursele
ecosistemelor de inovare paneuropene, nationale, regionale si locale.

7 https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting.

8 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/ro/inovare-sociala-si-cooperare-transnationala.

™ https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe_en.
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5. TMBUNATATIREA NIVELULUI DE RECUNOASTERE A ECONOMIEI SOCIALE SI A
POTENTIALULUI ACESTEIA

Potrivit informatiilor furnizate de tarile in care economia sociald a atins cel mai inalt
nivel de dezvoltare, cresterea vizibilitatii economiei sociale, inclusiv prin colectarea de
date si de statistici adecvate, este esentiald pentru recunoasterea si dezvoltarea acesteia.

Incepand din 2011, Comisia a contribuit la cresterea vizibilitatii economiei sociale, a
intreprinderilor sociale si a inovarii sociale in intreaga Uniune prin diverse actiuni, in
special in ceea ce priveste finantarea sau cercetarea®’. De asemenea, Tn statele membre,
autoritatile publice si partile interesate au adoptat initiative interesante pentru a spori
vizibilitatea economiei sociale si gradul de intelegere cu privire la aceasta, inclusiv prin
etichete si mecanisme de certificare specifice sau campanii de comunicare la scara larga.

Conform datelor disponibile, publicul larg (inclusiv tinerii si persoanele defavorizate,
partenerii sociali, partile interesate si finantatorii) nu este inca suficient de constient
de impactul pozitiv al economiei sociale®’. Intrucat aceasti situatic afecteaza
dezvoltarea unor politici de sprijin si a unor oportunitati de piata relevante, cresterea
vizibilitatii economiei sociale trebuie sa ramana o prioritate. Comisia va utiliza acest plan
de actiune pentru a colabora cu partile interesate relevante de la toate nivelurile in
vederea mentinerii acestei dinamici.

Comisia:

— va desfasura activititi de comunicare periodice in cadrul unei abordari de
comunicare pe termen lung, subliniind rolul si caracteristicile specifice ale
economiei sociale, inclusiv in cooperare cu partile interesate din cadrul economiei
sociale.

Comisia incurajeazi, de asemenea, organizarea de summituri periodice privind
economia sociala gazduite de statele membre si de alti actori.

Detinerea de date si de statistici relevante este, de asemenea, esentiald pentru o mai buna
intelegere a modelelor de afaceri din sectorul economiei sociale si pentru asigurarea unei
politici bazate pe date concrete. Cu toate acestea, datele existente privind economia
sociala sunt adesea limitate, incomplete si dificil de comparat. De exemplu, doar
cateva state membre si-au adaptat sistemele nationale de contabilitate pentru a colecta
date suplimentare (,,conturi satelit”) privind economia sociald, Tn pofida sprijinului
financiar disponibil de la bugetul UE. Prin urmare, lipsesc statistici privind amploarea,
forta de munca, nivelul de dezvoltare si provocdarile economiei sociale. La nivelul UE,
cateva exercitii de colectare de date comparative, dar neexhaustive, au oferit estimari,
insi acestea trebuie actualizate®®. Lipsesc, de asemenea, date privind amploarea si

8  Printre exemple se numdrd o etichetd pentru fondurile europene de antreprenoriat social

[Regulamentul (UE) nr. 346/2013], studiul de cartografiere cuprinzator al Comisiei Europene din 2020
privind intreprinderile sociale si ecosistemele acestora din Europa, precum si Concursul european
pentru inovare sociala (https://eusic.challenges.org/).

8. Comisia Europeani — Haarich, S., Holstein, F., Spule, S., Galera, G., Franchini, B., Borzaga, C.,
Chiomento, S., Spiess-Knafl, W., Scheck, B., Salvatori, G., ,Impact of the Commission’s Social
Business Initiative (SBI) and its follow-up actions” (Impactul initiativei Comisiei pentru
antreprenoriatul social si al actiunilor ulterioare), Luxemburg, 2020.

8 A se vedea, de exemplu, Comitetul Economic si Social European — Monzon J. L. si Chaves R.,

,Recent evolutions of the Social Economy in the European Union”, 2017 si Comisia Europeana —
Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. si Carini C., ,,Social enterprises and
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ponderea potentiale ale donatiilor filantropice si potentialul de a mobiliza acest tip de
investitii private pentru a promova economia sociala si alte obiective de politica ale UE.
Prin urmare, Comisia va continua sa sprijine politicile bazate pe date concrete prin
cartografierea, colectarea si analizarea informatiilor cantitative si calitative privind
economia sociala in toate statele membre. Aceste actiuni vor contribui, de asemenea, la
monitorizarea ecosistemului industrial ,,Proximitate si economie sociala”.

Comisia:

— va lansa un nou studiu pentru colectarea de informatii cantitative si calitative
privind economia sociala, care si acopere toate statele membre ale UE;

— va lansa un studiu specific privind donatiile filantropice in UE.

In final, interesul mediului academic pentru economia sociala a crescut, insa dialogul
si imbogatirea reciproca in materie de idei cu responsabilii cu elaborarea politicilor ar
putea fi imbunatatite. Comisia va incerca sa faciliteze astfel de schimburi.

6. CALEADE URMAT

In ultimul deceniu, Comisia a luat masuri importante pentru a stimula dezvoltarea
economiei sociale si a Intreprinderilor sociale ca parte a economiei sociale de piata
europene. Realizarile anterioare trebuie sa fie consolidate si intensificate, astfel incat UE
sd poata raspunde nevoilor si sd profite de oportunititile care decurg din provocarile
demografice si din dubla tranzitie verde si digitald, construind totodatd o economie
echitabild, favorabila incluziunii si rezilientd, ca raspuns pe termen lung la consecintele
crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Prezentul plan de actiune oferd un cadru european pana in 2030 pentru a sprijini in
continuare dezvoltarea economiei sociale. Acesta stabileste o serie de actiuni care
urmeaza sa fie puse In aplicare impreund cu implementarea Planului de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale si cu indeplinirea obiectivelor sale in materie de
ocupare a fortei de munca si de reducere a saraciei.

Comisia va evidentia potentialul economiei sociale de a crea locuri de munca si de a
promova coeziunea sociald in contextul procesului semestrului european si al punerii in
aplicare de cdtre statele membre a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca.

Prezentul plan de actiune a fost elaborat in cooperare cu partile interesate din cadrul
economiei sociale, iar punerea sa in aplicare va necesita, de asemenea, angajamentul si
cooperarea acestora la toate nivelurile (UE, national, regional, local si international).

Punerea in aplicare cu succes a prezentului plan va depinde, de asemenea, de
coordonarea eforturilor cu statele membre. Comisia incurajeazi statele membre sa
adopte sau sa isi actualizeze strategiile si masurile privind economia sociala in
cooperare cu pirtile interesate din cadrul economiei sociale. Tn acest scop, aceasta
invitd statele membre si desemneze coordonatori in domeniul economiei sociale Tn
cadrul propriilor institutii, care sd le coordoneze strategiile, sa asigure coerenta

their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report” (Intreprinderile sociale si ecosistemele
acestora in Europa — Raport de sintezd comparativ), Luxemburg, 2020.
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procesului de elaborare a politicilor in cadrul tuturor departamentelor guvernamentale si
sa faciliteze accesul la finantarea din partea UE si la cea nationala si sd asigure legatura
cu autoritatile care administreaza fondurile structurale.

Comisia va oferi asistenta statelor membre in ceea ce priveste definirea strategiilor si a
masurilor lor privind economia sociald si va sprijini activitatea coordonatorilor din
domeniul economiei sociale Tn vederea punerii in aplicare si a monitorizarii prezentului
plan de actiune.

Comisia va colabora strans si cu alte institutii si organisme ale UE, si anume
Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European,
precum si cu Grupul Bancii Europene de Investitii.

Comisia invita partile interesate din cadrul economiei sociale, institutiile si organismele
UE sa aprobe prezentul plan de actiune si sd contribuie activ la punerea sa in aplicare, cu
implicarea directd a partilor interesate din cadrul economiei sociale. Comisia va colabora
cu grupul sdu de experti privind economia sociald si Intreprinderile sociale, al cérui
mandat va fi reinnoit la finalul actualului mandat.

Comisia va face un bilant al punerii in aplicare a planului de actiune in 2025 si va
publica un raport in care va indica progresele inregistrate si noile evolutii.
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PRINCIPALELE ACTIUNI ALE COMISIEI SI CALENDARUL DE PUNERE IN

APLICARE A ACESTORA

Propunere de recomandare a Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-
cadru pentru economia sociala (a se vedea punctul 3.1)

2023

Organizarea de seminare online si de ateliere pentru functionarii publici
in legatura cu diverse domenii de politica relevante pentru economia sociala
(a se vedea punctul 3.1)

2022,
2023

Lansarea unei noi initiative in cadrul Programului privind piata unica,
care sa sprijine crearea de parteneriate locale si regionale intre entitatile
din sectorul economiei sociale si Intreprinderile traditionale, propice unei
piete a ,,achizitiilor responsabile social” intre intreprinderi (a se vedea
punctul 3.3)

2022

imbunititirea accesului la finantare pentru antreprenorii sociali din
Balcanii de Vest, din cadrul Parteneriatului estic si din vecinatatea
sudica prin lansarea de actiuni menite sa stimuleze initiativele de baza si sa
sprijine intermediarii Tn dezvoltarea de produse financiare adaptate la nevoile
entitatilor din sectorul economiei sociale (a se vedea punctul 3.5)

2023

Lansarea unui nou portal unic al UE privind economia sociala pentru a
oferi un punct clar de acces pentru partile interesate din cadrul economiei
sociale, alti actori relevanti si persoane fizice care cauta informatii cu privire
la finantarea, politicile si initiativele relevante ale UE (a se vedea punctul 4.1)

2023

Lansarea unei noi academii de politici in domeniul antreprenoriatului
pentru tineri, care va promova antreprenoriatul in randul tinerilor, inclusiv al
femeilor si al antreprenorilor sociali, prin colaborarea cu decidentii politici de
la nivel national si cu retelele de antreprenoriat pentru tineri (a se vedea
punctul 4.1)

2022

Lansarea de noi produse financiare in cadrul programului InvestEU,
menite si mobilizeze finantare privata orientata cdtre nevoile
intreprinderilor sociale aflate in diferite stadii de dezvoltare (a se vedea
punctul 4.2)

2022

Sprijinirea dezvoltarii masurarii si gestionarii impactului social pentru a
sprijini actorii din sectorul economiei sociale din UE (a se vedea punctul 4.2)

2023

Lansarea unui parcurs de tranzitie pentru ecosistemul industrial
»Proximitate si economie sociala” in vederea continuarii colaborarii cu
autoritatile publice si cu partile interesate pentru punerea in aplicare a
planului de actiune in acest domeniu (a se vedea punctul 4.3)

2022

Stimularea inovarii sociale printr-o noud abordare a cooperdrii transnationale
in cadrul FSE+ si infiintarea unui nou ,,Centru european de competente
pentru inovare sociala” (a se vedea punctul 4.4)

2022
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