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1. Uvob

Priblizne 2,8 miliona subjektov socialneho hospodarstva v Eurdpe! kazdy dei
ponuka konkrétne a inovativne rieSenia kP'i¢ovych vyziev, ktorym ¢elime. Vytvaraju
audrziavaji  kvalitné pracovné miesta, prispievaju k socidlnemu zacleneniu
znevyhodnenych skupin a k ich za¢leneniu do trhu prace a k rovnosti prileZitosti pre
vSetkych, st hnacou silou udrzatelného hospodarskeho a priemyselného rozvoja,
podporuju aktivnu ucast’ obCanov v naSich spoloCenstvach, zohravaju doéleziti ulohu
Vv eurdpskych systémoch socialneho zabezpedenia a ozivuju eurdpske vidiecke?
a vyl'udnené oblasti®.

Pocas pandémie Covid-19 boli mnohé subjekty socidlneho hospodarstva v popredi krizy.
Vyréabali ochranné ruska, podporovali digitdlne online vzdelavanie, pomahali I'udom
v nudzi a poskytovali rychlu pomoc v miestnych komunitach.

Casti socialneho hospodarstva prispievaji k zelenej a digitalnej transformacii
dodavanim udrzatelného tovaru a sluzieb a prekonavanim digitalnej priepasti. Ich
participativne obchodné modely, vktorych sa zohladnuju potreby obcanov,
zamestnancov a d’alSich zainteresovanych stran, pomahaju zabezpecit' spravodliva
transformaciu.

Socialne hospodarstvo okrem toho prispieva k rozmanitosti foriem podnikov v Eurdpe,
¢im podporuje vicsi vyber pre spotrebitelov a kvalitu vyrobkov/sluzieb. Socialne
hospodarstvo vyznamne prispieva k HDP v krajinach, kde je najviac rozvinuté, napriklad
10 % vo Francuzsku*. Preto bolo zaradené do centra ekosystému ,,blizkosti a socialneho
hospodarstva“, jedného zo 14 priemyselnych ekosystémov urCenych v aktualizacii
priemyselnej stratégie EU®.

Socidlne hospodarstvo méZe pomoct’ pri uplatiiovani ziasad Eurépskeho piliera
socialnych prav a plneni jeho akéného planu na rok 2021 a hlavnych ciel’ov na rok
2030, napriklad pri zvySovani miery zamestnanosti a znizovani poctu l'udi ohrozenych
chudobou asocialnym vylu¢enim. Socidlne hospodarstvo zamestnava priblizne
13,6 miliona l'udi; platené zamestnanie sa medzi ¢lenskymi $tatmi pohybuje v rozpati od
0,6 % do 9,9 %°. Poukazuje to na nerovnomerny rozvoj socialneho hospodarstva v ramci
EU, ale zarover odhaluje, Ze v pripade zavedenia primeranych opatreni existuje
v niekol’kych ¢lenskych S$tatoch aregionoch vyznamny nevyuzity hospodarsky
potencial a potenciél tvorby pracovnych miest v socialnom hospodarstve.

Udaj zahfiajuci EU28. Pozri Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, Najnovsi vyvoj v oblasti
socialneho hospodarstva v Eurdpskej Gnii, Monzon, J. L., a Chaves, R., 2017, s. 66.

2 Pozri dokument Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti EU [COM(2021) 345 final].

3 Kirlev, G., Pasi, G., Wruk, D., Bernhard, M., Reconceptualizing the Social Economy (Prehodnotenie
koncepcie socidlneho hospodarstva), Stanford Social Innovation Review, 2021.

https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.

5 Aktualizovana priemyselna stratégia EU obsahuje navrh 14 priemyselnych ekosystémov s cielom
zohl'adnit nové okolnosti po krize COVID-19, ajej cielom je podporit transformaciu na
udrzatelnejSie,  digitalnejSie, odolnejSie  a globalne  konkurencieschopnejSie  hospodarstvo
[COM(2021) 350 final].

Pozri Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, Najnovsi vyvoj v oblasti socidlneho hospodarstva
v Eurépskej unii, Monzon, J. L., a Chaves, R., 2017, s. 69.
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Socialne hospodarstvo dopliia &innost’ &lenskych 3tatov pri poskytovani kvalitnych
socialnych sluzieb nakladovo efektivnym sposobom. Dopliia aj ich usilie o integraciu
mladych I'udi a znevyhodnenych skupin [napr. 0s6b so zdravotnym postihnutim, starSich
I'udi, dlhodobo nezamestnanych, os6b s migrantskym, menSinovym, rasovym alebo
etnickym pévodom (najmd Romov), osamelych rodicov] na trhu prace a v spolocnosti
ako celku’. Socialne hospodarstvo napriklad pomaha budovat’ mosty k zamestnaniu na
otvorenom trhu prace pre osoby so zdravotnym postihnutim a poskytuje sluzby, ktoré su
nevyhnutné na podporu ich nezéavislého zivota. Socialne hospodarstvo okrem toho
pomaha zlepSovat’ rodovu rovnost. Na jednej strane ma vela zien pristup na trh prace
prostrednictvom pracovnych miest vytvorenych socialnym hospodarstvom, na druhej
strane socidlne a opatrovatel'ské sluzby poskytované socidlnym hospodarstvom
umoznuji zendm pristup na Sirsi trh prace.

Socialne hospodarstvo podobne prispieva K plneniu ciePov udrzatePného rozvoja®
na Grovni EU a na celosvetovej Grovni. Je to preto, Ze jeho pdsobenie pri znizovani
chudoby, podpore transformacie na udrzateI'né mesta a komunity, zodpovednej spotrebe
avyrobe audrzatelnom financovani je celosvetové. Kolaborativne a neziskové
organizacie ako také su kI'i¢ovym pilierom socialnej a hospodarskej odolnosti Eurépy®.

Socialne hospodarstvo mé potencidl zmenit’ podobu hospodarstva po skonceni pandémie
COVID-19 prostrednictvom inkluzivnych a udrzatel'nych hospodarskych modelov, ktoré
vedu k spravodlivejsej ekologickej, hospodarskej a socialnej transformacii.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym §tatom vyznamné
prilezitosti na realizovanie reforiem a investicii prostrednictvom socidlneho
a inkluzivneho podnikania. Niektoré Clenské Staty okrem toho vo svojich narodnych
planoch obnovy a odolnosti zohl'adnili socidlne hospodarstvo a inkluzivne podnikanie
ako priority. Komisia bude monitorovat’ a podporovat’ ¢lenské Staty pri vykonavani ich
prisluSnych planov.

Socialne hospodarstvo zohrava klIi€ova ulohu pri prechode ku kraj$im, udrzatel'nejSim
a inkluzivnej$im Zzivotnym priestorom a zivotnym S$tylom presadzovanym v rdmci
iniciativy Novy eurépsky Bauhaus'®, ktora prinasa nové transdisciplinarne pristupy
a rieSenia prispdsobené potrebam a ambiciam miestnych komunit.

Cast’ tohto potencialu sa viak stale nevyuZiva dostatone. Socialne hospodarstvo
zostava pre prili§ vela Tudi neznidme!'. Mnohi spotrebitelia chcti nakupovat
zodpovednejsie!?, pokial ide o zdroje tovarov a sluzieb, ktoré nakupuju, ale nemusia
vediet’, ako na to. Trpezlivy, dlhodoby investi¢ny kapitél nie je pre subjekty socialneho

Vyznam socidlneho hospodérstva sa uvadza aj v akénom plane Komisie pre integraciu a zaclenenie
2021 - 2027 [COM(2020) 758 final].

8 https://sdgs.un.org/goals.
®  COM(2020) 493 final.
10 COM(2021) 573 final.

11 Koncepcia socialneho hospodarstva sa minimalne v 10 krajinach EU uznava malo alebo sa vobec
neuznava. Pozri Europsky hospodarsky a socidlny vybor, Najnovsi vyvoj v oblasti socidlneho
hospodarstva v Eurdpskej unii, Monzon, J. L., a Chaves, R., 2017, s. 35.

12 Napriklad z prieskumu Eurobarometra z marca 2020 vyplyva rozsireny ndzor, Ze jednym
z najucinnejSich sposobov rieSenia environmentalnych problémov je ,.zmenit' spdsob spotreby*
a ,,zmenit’ sposob vyroby a obchodu*.
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hospodarstva vzdy I'ahko dostupny. Verejné organy v plnej miere nevyuzivaju existujice
moznosti na ulahCenie pristupu socialnych podnikov k verejnému obstaravaniu alebo
financovaniu, ani flexibilitu, ktord im ponlkaju stcasné pravidla EU v oblasti $tatnej
pomoci. Ked’Ze chyba dostato¢né porozumenie subjektom socialneho hospodarstva a ich
uznanie, Celia tazkostiam pri rozvoji a rozsirovani svojich Cinnosti, a preto su brzdené
v dosahovani eSte vac¢Sieho hospodarskeho a socialneho vplyvu. Pre svoj rast a prosperitu
potrebuju vacsiu a lepSiu podporu.

V zaujme optimalizacie potencialu socialneho hospodarstva na jednotnom trhu by sa
malo viac pracovat na opakovani uUspeSnych skusenosti v Clenskych Statoch a podla
moznosti pomahat’ socialnym podnikom, aby sa z miestnych stali europske, ato aj
prostrednictvom vyuzivania digitalnych nastrojov.

Cielom tohto akéného planu je posilnit’ socidlne inovacie, podporit’ rozvoj
socialneho hospodarstva a zvysit’ jeho socialnu a hospodarsku transformaénu silu.
Navrhuje sa v fiom niekol’ko opatreni na obdobie rokov 2021 —2030. Plan vychadza
z iniciativy pre socialne podnikanie’® az iniciativy pre zadinajiice a rozsirujiice sa
podniky!4. Pripravoval sa formou otvoreného a inkluzivneho procesu pocas dvoch
rokov?®,

2.  VYMEDZENIE SOCIALNEHO HOSPODARSTVA

Socialne hospodarstvo zahfiia cely rad subjektov s roznymi obchodnymi a organiza¢nymi
modelmi. Pdsobia v najroznejsich hospodarskych odvetviach: polnohospodarstvo, lesné
hospodarstvo  a rybolov, stavebnictvo, opédtovné pouzitie aopravy, odpadové
hospodarstvo,  velkoobchod amaloobchod, energetika aklima, informacie
a komunikécia, finan¢né a poistovacie CcCinnosti, ¢innosti v oblasti nehnutelnosti,
odborné, vedecké atechnické ¢innosti, vzdelavanie, zdravotnictvo a socialna praca,
umenie, kultra a média.

Socialne hospodarstvo v kontexte tohto akéného planu a sGvisiacich iniciativ EU
zahina subjekty, ktoré maju tieto hlavné spolo¢né zasady a znaky: nadradenost’ T'udi,
ako aj socidlnych a/alebo environmentéalnych cielov nad ziskom, reinvestovanie vi¢siny
zisku a prebytkov na vykonavanie ¢innosti v zdujme ¢lenov/pouzivatelov (,,kolektivny
zaujem*) alebo spolocnosti ako celku (,,v§eobecny zaujem®) a demokratické a/alebo
participativne riadenie.

Pojem sociélne hospodérstvo sa tradi¢ne vztahuje na Styri hlavné typy subjektov, ktoré
poskytuju tovary asluzby svojim ¢lenom alebo spoloc¢nosti ako celku: druzstva,
spolo¢nosti vzajomnej pomoci, zdruzenia (vratane charitativnych organizacii) a nadacie.
Ide o sukromné subjekty, ktoré sU nezavislé od verejnych organov a majt Specifické
pravne formy.

Socialne podniky!® sa vsucasnosti vieobecne chapu ako sucast socidlneho
hospodarstva. Socidlne podniky pdsobia tak, ze poskytuji tovar a sluzby na trhu

13 KOM(2011) 682 final.
1 COM(2016) 733 final.

15 SWD(2021) 373.

1 Od prijatia iniciativy pre socidlne podnikanie sa pojem ,socidlny podnik* pouZiva vo viacerych

pravnych dokumentoch EU na ugely financovania. Pozri vymedzenia pojmov v nariadeni (EU)
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podnikatel'skym a Casto inovativnym spoésobom, pricom dévodom ich obchodnej ¢innosti
su socialne a/alebo environmentdlne ciele. Zisk sa prevazne reinvestuje s cielom
dosiahnut’ ich spoloCensky ciel. Aj ich spOsob organizacie a vlastnictva sa riadi
demokratickymi a participativnymi zasadami alebo sa zameriava na socialny pokrok?’.
Socialne podniky maju rézne pravne formy v zavislosti od vnutrostatneho kontextu.

Niektoré zainteresované strany, krajiny a medzinarodné organizacie pouzivaju®
na oznacenie subjektov socidlneho hospodarstva aj pojmy ako ,,podniky socidlneho
hospodarstva®, ,,socidlne a solidarne podniky* a ,treti sektor®. Socidlne podniky
zamerané na pracovnu integraciu su beznym typom socialnych podnikov v celej Eurdpe.
Specializuju sa na poskytovanie pracovnych prileZitosti pre znevyhodnené osoby.

Viacsina opatreni navrhnutych vtomto akénom plane sa tyka vSetkych subjektov
socidlneho hospodarstva, niektoré vSsak mozu byt Specifické pre jednu alebo druhu
kategoriu.

3. VYTVORENIE SPRAVNEHO RAMCA PRE ROZVOJ SOCIALNEHO HOSPODARSTVA
3.1.  Tvorba politickych a pravnych rdmcov

Dokazy poukazuju na dolezitost’ zlepSenia ,,priaznivého prostredia® na rozvoj socidlneho
hospodarstva. Ako potvrdil vyskum?!® a zainteresované strany?°, politické a pravne ramce
tvoria podstatni Cast’ tohto prostredia, ale ich prispbsobenie potrebdm socidlneho
hospodarstva nie je jednoduchou Glohou.

Medziodvetvovy charakter socialneho hospodarstva a skuto¢nost’, ze zahfiia rozne typy
subjektov, predstavuju pre verejné organy vyznamné vyzvy, ktoré stazuji vypracovanie
u¢inného pristupu. Jednotné a jasné kontaktné miesta vo verejnej sprave su zriedkave.
Pre subjekty socidlneho hospodarstva byva casto narocné vybrat si pravnu formu
z roznych moznosti, ktoré nevyhovujt Giplne ich potrebam.

Vypracovanie koherentnych ramcov pre socidlne hospodarstvo si vyzaduje
zohl'adnenie jeho osobitnej povahy a potrieb vzhl'adom na mnoZstvo horizontalnych
a odvetvovych politik a ustanoveni, ako st tie, ktoré sa tykaji zdanovania, verejného
obstaravania, hospodarskej stitaze, socialnych otazok a trhu préce, vzdelavania, zru¢nosti
a odbornej pripravy, zdravotnej starostlivosti a opatrovatel'skych sluzieb, podpory
malych a strednych podnikov (MSP), obehového hospodarstva atd’.

v

¢. 1296/2013 o programe Eurdpskej unie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie, nariadeni (EV)
¢. 346/2013 o eurdpskych fondoch socidlneho podnikania, nariadeni (EU) 2021/1057, ktorym sa
zriad’uje Europsky socialny fond plus.

7 KOM(2011) 682 final.
18 Napriklad Medzinarodna organizacia prace.

19 Napriklad Jenkins, Hamish, Ilcheong Yi, Samuel Bruelisauer a Kameni Chaddha: Guidelines for Local
Governments on Policies for Social and Solidarity Economy (Usmernenia pre miestne samospravy
o politikach socialneho a solidarneho hospodarstva), UNRISD, Zeneva, 2021; spolupraca EU a OECD
v oblasti socidlneho podnikania [napr. nastroj politiky lepSieho podnikania (Better Entrepreneurship
Policy Tool), politické prehl'ady a hibkové preskiimania politik pre ¢lenské staty] a Eurdpska komisia,
Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report (Socialne podniky
a ich ekosystémy v Eurdpe — porovnavacia sthrnna sprava), autori Borzaga, C., Galera, G., Franchini,
B., Chiomento, S., Nogales, R., a Carini, C., Luxemburg, 2020.

20 SWD(2021) 373.
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Pre socialne hospodarstvo je doblezita napriklad dafiova politika. Osobitny
a konzistentny ramec zdanovania pre socialne podniky vytvorilo len malo krajin. Mnohé
znich poskytuja stimuly od oslobodenia od dane z prijmov pravnickych o0séb
Z nerozdelenych ziskov az po oslobodenie od DPH alebo znizené sadzby, znizenie
nédkladov na sociélne poistenie alebo ich pokrytie prostrednictvom dotécii alebo zniZenie
dani pre sikromnych a institucionalnych darcov?’. Pristup k tymto stimulom v§ak moze
byt zlozity a r6zne opatrenia nie si vzdy vhodne koordinované.

Pre subjekty socialneho hospodarstva su doélezité aj odvetvové verejné politiky, pretoze
st dolezitymi partnermi verejnych organov pri poskytovani socialnych, zdravotnickych
a opatrovatel’skych sluzieb. Vzhl'adom na demografické starnutie sa ekonomika
starostlivosti rozSiruje avznikaji vramci nej pracovné prilezitosti. Pracovnici
poskytujuci sluzby v tychto odvetviach (s prevazne Zzenskou pracovnou silou) vSak ¢elia
mnohym  problémom  sdvisiacim s nizkymi mzdami aneistymi  pracovnymi
podmienkami. Nova eurdpska stratégia v oblasti starostlivosti oznamena na rok 2022
poskytne okrem iného prilezitost’ na posilnenie hospodarstva v oblasti starostlivosti, ¢im
sa zvyrazni silna pridana hodnota socialneho hospodarstva v tomto odvetvi, a takisto
pomoze zlepsit’ pracovné podmienky.

Pri vytvarani vhodnych politickych apravnych ramcov musia verejné organy
zohPadiiovat’® rozmanitost’ pravnych foriem, ktoré sa v socialnom hospodarstve
objavuju. Druzstva, spolo¢nosti vzajomnej pomoci, nadacie, zdruZenia a socialne
podniky maja sice vela spolo¢ného, ale maji aj odlisné ciele a spdsoby fungovania
a celia osobitnym prekazkam.

V rdmci socidlneho hospodarstva predstavuju druzstva osvedéenu formu obchodného
modelu socidlneho hospodarstva. St riadené vyrobcami, pouZivatel'mi alebo pracovnikmi
ariadia sa v sulade s pravidlom ,jeden ¢len, jeden hlas“?2. Casom a Vv ramci réznych
odvetvi sa ukazali ako univerzélne a pontkaji inovativne rieSenia spolo¢enskych vyziev.
Druzstvd vSak uvéadzaju, ze ich vlastnicka Struktira im stazuje moZnost' vyuzivat
kapitalové investicie. Osobitnd finan¢na a nefinan¢na podpora moze zohravat kl'icovu
tilohu, ked sa druzstva zakladaju v kontexte odkUpenia zamestnancami® s cielom
zachovat’ pracovné miesta a pokracovat’ v Zivotaschopnej hospodarskej ¢innosti.

Spolocnosti vzajomnej pomoci uvadzaju, ze existujice pravidla dostato¢ne
nezohladiuji ich neziskovy charakter. Z tohto dévodu Komisia zvysi informovanost’
vnutrostatnych organov o Specifikich modelu spolo¢nosti vzajomnej pomoci
a 0 moznostiach zniZzenia administrativnej zataze®*.

2L Europska komisia, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report
(Socialne podniky a ich ekosystémy v Eurdpe — porovnavacia suhrnna sprava), Borzaga, C., Galera,
G., Franchini, B., Chiomento, S., Nogales, R., a Carini, C., Luxemburg, 2020, s. 177.

22 Privna forma eurdépskeho druzstva v EU bola vytvorena v roku 2003 [nariadenie (ES) &. 1435/2003].
Vytvorila sa fiou forma eurdpskeho druzstva, ktora pomaha druzstvam, ktoré¢ vykonavaju Cinnosti
VO viac ako jednej krajine EU. Poskytuje aj pravny zaklad pre iné spoloénosti, ktoré sa chcti zoskupit’.
Toto nariadenie dopliiia smernica Komisie 2003/72/ES, ktorou sa dopliaju stanovy eurépskeho
druzstva s ohl'adom na ucast’ zamestnancov na riaden.

2 Odkupenia zamestnancami mdzu byt u¢innym vychodiskom z podnikovej krizy a rieSenim problémov

podnikov s genera¢nym presunom.

2 Komisia napriklad vysvetli, ako moZno zniZit administrativnu zataz vzdjomnych poistovatelov

v ramci posilneného rdmca proporcionality navrhovaného v ramci preskiimania smernice Solventnost’
I1 [COM(2021) 581].



Nadacie a zdruZenia Vv socidlnom hospodarstve vysvetluju, Ze mavaja tazkosti pri
vyuzivani vSetkych vyhod jednotného trhu. Zdruzenia napriklad ¢elia obmedzeniam pri
cezhrani¢nom vykonavani svojich ¢innosti. Tymto problémom sa zaobera navrh spravy
Europskeho parlamentu s odporacaniami pre Komisiu o Statate  eurdpskych
cezhrani¢nych zdruZeni a neziskovych organizécii, ktory by mal byt Eoskoro prijaty?°.
S cielom lepSie pochopit’ problémy, ktorym celia zdruzenia, Komisia vypracuje Stadiu,
ktora poskytne porovnavaciu analyzu pravnych rezimov a prostredi pre zdruZenia
v EU.

Podobne aj nadécie uvadzaju problémy s dafiovym zaobchadzanim s cezhraniénymi
darmi verejnoprospesnym organizaciam?® v inych ¢lenskych $tatoch. V stlade so zasadou
zmluvy tykajiicou sa volného pohybu kapitilu a nediskriminacie?’ as prislugnymi
rozsudkami  Eurépskeho stdneho dvora?® musia darcovia vypracovat analyzu
porovnatelnosti pre kazdy pripad?, aby mohli vyuzivat vyhodné datiové pravidla pre
svoje cezhrani¢né dary. V praxi vSak postupy uplatinované Elenskymi Statmi zvySuju
naklady na dodrZiavanie predpisov a administrativne nédklady a vytvaraju neistotu pre
filantropické subjekty aj darcov. Eurdpska komisia modze zacat’ konanie o poruseni
pravnych predpisov Vv pripadoch, ked’ prekazky cezhraniénych ¢innosti vyplyvaja
Z netransponovania, porusenia alebo nespravneho uplatiiovania pravnych predpisov EU.

Od roku 2011 niekolko €lenskych $tatov zaviedlo v suvislosti so socialnymi podnikmi
a/alebo socialnym hospodarstvom cielené pravne ramce a politiky*®. Okrem toho, Ze to
prispelo k ich uznaniu, viedlo to v niektorych pripadoch k d’alSiemu pozitivnemu vyvoju,
ako napriklad k vytvoreniu osobitnych utvarov na ministerstvach a k posilneniu dialdgu
medzi zainteresovanymi stranami a verejnymi organmi. V niektorych krajinach boli
vyvinuté znacky alebo certifika¢né systémy, ktoré moézu byt prospesné pre subjekty
socialneho hospodéarstva aulah¢uju im pristup k osobitnym politikdm a poskytuju
osobitné zaobchadzanie®!. Uspesné reformy by mohli slazit' ako indpiracia pre ostatné
Clenské Staty.

25 Sprava na zaklade &lanku 225 ZFEU (legislativny postup z vlastnej iniciativy), referen¢éné &islo

2020/2026(INL), Vybor pre pravne veci — Lagodinského sprava.

% \erejnoprospesné organizacie su subjekty so §tatitom, ktory im umoZiuje prijimat dafiovo

zvyhodnené dary od fyzickych a pravnickych os6b alebo priamo ziskat’ daiiové ulavy v stvislosti s ich
ginnostou. Aby subjekt ziskal takyto Statt, musi spihat’ mnoZstvo poziadaviek, ktoré mozno rozdelit’
na tri Siroké kategorie: poziadavky na neziskovost, poziadavky na dostojny ucel a poziadavky na
verejnoprospesnost’ (t. j. subjekt prindSa prospech dostatocne velkej a inkluzivnej Casti verejnosti).
Pozri OECD, Taxation and Philanthropy (Zdafovanie a filantropia), Stidie dafiovej politiky OECD
¢. 27, Pariz, 2020.

27 Potvrdené v tychto rozhodnutiach Sudneho dvora: rozsudok zo 14. septembra 2006, Centro di
Musicologia Walter Stauffer, C-386/04; rozsudok z 27. januara 2009, Persche, C-318/07; rozsudok
z 10. februara 2011, Missionswerk, C-25/10.

2 Rozsudok zo 14. septembra 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, vec C-386/04; rozsudok
z 27. januara 2009, Persche, vec C-318/07; rozsudok z 10. februdra 2011, Missionswerk, vec C-25/10.

2 Proces, Vramci ktorého sa vnltroititne daflové organy zaoberaji uznanim rovnocennosti
verejnoprospesnej organizacie so sidlom v inych ¢lenskych statoch EU.

30 Pozri Eurépska komisia, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis
report (Socidlne podniky aich ekosystémy v Europe — porovnavacia suhrnna sprava), Borzaga, C.,
Galera, G., Franchini, B., Chiomento, S., Nogales, R., a Carini, C., Luxemburg, 2020.

81 Napriklad franclzsky ,,solidarny podnik so spolo¢enskou prospesnostou* (ESUS) a $tatt ,,socialneho

podniku®, ktory zaviedlo Bulharsko, Taliansko, Rumunsko a Slovensko.
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Komisia vyvinula niekol'ko nastrojov azdrojov na podporu c¢lenskych Statov
a vzajomného ucenia tvorcov politik. Komisia spolu s Organizaciou pre hospodarsku
spolupréacu a rozvoj (OECD) pripravuje usmernenia o vhodnych pradvnych ramcoch pre
socialne podniky, ktoré budu zverejnené v roku 2022. Komisia nedavno uverejnila aj
prirucku a zbierku osvedCenych postupov v oblasti socialne zodpovedného verejného
obstaravania®>. Vsetky tieto materidly a skusenosti mozu ¢lenskym §taitom pomoct
zlepsit' ich vnutro$tatne a regionalne ramce. Clenské $taty maju moZnost ziskat aj
individualizované odborné poradenstvo prostrednictvom Nastroja technickej podpory.

Komisia bude podporovat’ vzajomné ucenie a poskytovat’ ¢lenskym Statom usmernenia
a podporu:

— organizovanim webinérov a workshopov od roku 2022 pre verejnych ¢initel’ov na
zaklade mapovania, zhromazZd’ovania avymeny osvedéenych postupov
v suvislosti s roznymi oblastami politiky, ako s Statna pomoc, dane, socialne
investicie, prevody podnikov na zamestnancov, systémy oznacovania a certifikacie,
meranie socidlneho vplyvu,

— zverejiovanim usmerneni o prisluSnych danovych ramcoch pre subjekty
socialneho hospodarstva zalozenych na dostupnych analyzach a podkladoch
poskytnutych organmi ¢lenskych S$tatov a zainteresovanymi stranami v oblasti
socialneho hospodarstva,

— zverejiiovanim usmerneni, v ktorych sa objasnia existujuce pravidla tykajuce sa
danového zaobchadzania s cezhraniénymi verejnoprospesnymi darmi, ktoré maju
vplyv na nadécie azdruZenia, a uplatiovanie zasady nediskriminécie v ¢lenskych
Statoch,

— zaCatim Studie o vnatrostatnych systémoch oznacovania/certifikacie v oblasti
socialneho hospodarstva, ktord zmapuje existujice systémy v ¢lenskych Statoch
aur¢i osvedéené postupy a spolocné prvky a kritérid. Jej cielom bude aj poskytntt
spolo¢ny pristup a usmernenia ¢lenskym Statom a preskiimat’ moznost’ dobrovol'ného
vzajomného uznavania.

Pri vykonavani tychto opatreni s cielom zabezpecit komplexny pristup k socialnemu
hospodarstvu a ulahéit’ jeho rovnomerny rozvoj V &lenskych $tatoch a regionoch EU
Komisia v roku 2023 navrhne odporac¢anie Rady o vypracovani ramcovych
podmienok pre socialne hospodarstvo. Tymto rozhodnutim sa:

— vyzvu tvorcovia politik, aby lepSie prispdsobili politické a prdvne rdmce potrebam
subjektov socialneho hospodarstva,

— poskytni odporucania tykajuce sa konkrétnych politik, ako je politika zamestnanosti,
Stditna pomoc, verejné obstaravanie, zdanovanie, vyskum, vzdeldvanie, zruc¢nosti
a odbornd priprava, starostlivost asocidlne sluzby, poskytovanie financ¢nej
a nefinan¢nej podpory prispdsobenej vSetkym fdzam zZivotného cyklu podniku
a Statistiky,

— zdorazni, ako moézu inStitucionalne S$truktiry a zapojenie zainteresovanych stran
ul’ah¢it’ pracu subjektov socidlneho hospodarstva.

82 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_sk.
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3.2.  Socialne hospodarstvo a §tatha pomoc

Pri umoziiovani zakladania a rozvoja subjektov sociadlneho hospodarstva zohrava déleziti
ulohu verejna finan¢na podpora. Ciel'om kontroly Statnej pomoci je zachovat’ rovnovahu
medzi touto podporou a spravodlivou hospodarskou sut'azou. Zucastnené strany v oblasti
socialneho hospodarstva sa stretdvaju s niekol’kymi vyzvami a prileZitostami.

Jednym z problémov je, Ze verejné organy a prijemcovia Casto nevyuzivaju existujice
moznosti Stidtnej pomoci. Zainteresované strany uvadzaju, ze verejné organy casto
zbyto¢ne obmedzuju vysku pomoci, ktorta poskytuju socidlnym podnikom, na vSeobecnti
hranicu pomoci de minimis (200 000 EUR na obdobie troch rokov) a nezohl'adiiuju iné
moznosti v stlade s pravidlami $tatnej pomoci, ako je regiondlna pomoc, pomoc vo
forme rizikového financovania alebo pomoc na prijimanie znevyhodnenych pracovnikov
do zamestnania, kde st maximalne sumy pomoci vo v§eobecnosti vyssie.

Existujice pravidla EU tykajuce sa sluZieb vieobecného hospodarskeho zaujmu®
okrem toho otvaraju znacné moznosti pre Statnu pomoc. Subjekty mozu tato flexibilitu
vyuzit' len vtedy, ak boli poverené konkrétnym poslanim, t.j. sluzbou vSeobecného
hospodarskeho zaujmu. Verejné organy vsak tito moznost’ nie vzdy vyuZivaji naplno,
napriklad v savislosti s ¢innostami socialnych podnikov zameranych na poskytovanie
pracovnych miest pre zranitelné osoby. Komisia preto ulah¢i pristup k prislusnym
usmerneniam 0 Statnej pomoci abude sa touto témou zaoberat’ na webindroch
a workshopoch, ktoré usporiada (pozri Cast’ 3.1).

Druhym problémom je, Ze zainteresované strany v oblasti socidlneho hospodéarstva
uvadzaju, ze vyska existujucej Statnej pomoci, ktord maji k dispozicii, nie je vzdy
primerana, najméa pokial’ ide o pomoc na pristup k financovaniu a dotécie na prijimanie
znevyhodnenych pracovnikov do zamestnania, ktoré upravuje vSeobecné nariadenie
o skupinovych vynimkach3*. Existuja totiz dokazy o tom, Ze socialne podniky maju vo
vSeobecnosti vicsie problémy s pristupom k financovaniu ako Standardné podniky (pozri
oddiel 4.2).

Komisia pri revizii vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach, ktora sa
uskutocni vzhl'adom na uplynutie jeho platnosti na konci roka 2023, zvazi, ¢i dostupné
dokazy oddvodiiuju zmiernenie pravidiel v suvislosti spomocou pre socialne
podniky na pristup k financovaniu a v savislosti s pomocou na zamestnavanie
znevyhodnenych alebo zna¢ne znevyhodnenych pracovnikov.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby vzdy, ked’ je to vhodné, lepSie vyuZzivali priestor na
vol'né uvazenie pri definovani sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu s cielom
umoznit, aby sa na ne vztahovali kvalifikované cinnosti vykondvané socidlnymi
podnikmi. Clenské §taty by okrem toho mali d’alej investovat do vzdelavania
a budovania kapacit svojich spravnych organov, atak zvysSit' uroven ich znalosti
0 pravidlach Statnej pomoci.

3 Najmd rozhodnutie Komisie 2012/21/EU z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie na $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zaujme
udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho
zaujmu.

3 Nariadenie Komisie (EU) ¢&.651/2014 zo 17.juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci za
zlugitel'né s vnitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy.
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3.3.  Lepsi pristup na trhy: socidlne zodpovedné verejné obstaravanie

KTIucom k rozvoju socidlneho hospodarstva je dodavanie tovaru a sluzieb verejnym
organom, ako aj beznym podnikom, a spolupraca snimi. Vytvaraju sa tak prijmy
amoznost’ ziskat' finanéni sebestacnost’. Ked’ze verejné obstaravanie predstavuje
14 % eurdpskeho HDP%*, je vo velkej miere povazované za kI'icovy politicky néstroj
na podporu rozvoja socialneho hospodarstva a socialnych podnikov.®

Revizia pravidiel EU v oblasti verejného obstaravania v roku 201437 vytvorila pre
verejné organy na vSetkych urovniach mnoho prilezitosti na vyuZivanie verejného
obstaravania na dosiahnutie réznych politickych ciePov vrdtane podpory ochrany
zivotného prostredia a plnenia socialnych cielov. V pravidlach sa napriklad vyslovne
uvadzaju socialne aspekty ako jeden z faktorov, ktoré mozno zahrnut' do kritérii na
vyhodnotenie ponuk na zaklade kritéria ,,ekonomicky najvyhodnejsej ponuky*. Odvtedy
Komisia uskuto¢nila niekol’ko iniciativ na zvysenie informovanosti o pridanej hodnote
zeleného asocidlne zodpovedného verejného obstardvania, poskytnutie usmerneni
a Sirenie osvedcenych postupov. Napriklad nedédvno uverejnila revidovani prirucku
s nazvom Socialne nakupovanie3® s praktickymi radami a prikladmi.

V poslednych rokoch si niektoré miestne a regionéalne organy a mesta uvedomili silu
strategického verejného obstardvania na rieSenie spolocenskych vyziev/potrieb a na
podporu systémovych zmien. VidSina verejnych obstaravani sa v§ak stale zadava len
na zaklade cenového kritéria a socialne zodpovedné verejné obstaravanie je stale ovel'a
menej zndme arozvinuté ako zelené verejneé obstardvanie. Komisia zintenzivni svoje
Usilie s cielom poukazat’ na konkrétne vyhody a sposoby vyuzivania postupov verejného
obstaravania a koncesii na dosiahnutie cielov pracovnej a socialnej politiky, lepSich
pracovnych podmienok a poskytovanie kvalitnych socialnych sluzieb.

Zaroven je dolezité posilnit’ kapacity subjektov socidlneho hospodarstva, aby sa mohli
uchadzat' o verejné zékazky, aulahcit pristup subjektov socidlneho hospodarstva
k sikromnému obstardvaniu. Interakcie sbeznymi podnikmi pomahaju subjektom
socialneho hospodarstva rozvijat’ sa a rast’ a miera takejto spoluprace sa zvysila. Existuje
vSak priestor na systematickejSiu integraciu do hodnotovych retazcov beznych podnikov
a na partnersku spolupracu s nimi s cielom spoloéne sa uchadzat’ o verejné zakazky, a to
aj prostrednictvom pilotného skiiania novych projektov v rdmci Programu pre jednotny
trh.

Komisia:

— zintenzivni svoje Usilie 0 zvySovanie informovanosti, podpori vymenu
osvedéenych postupov a vySkoli uradnikov v oblasti verejného obstaravania aj
subjekty socidlneho hospodarstva vtom, ako vyuzivat postupy verejného
obstaravania a koncesii na dosiahnutie ciel'ov socialnej politiky. Na tento Gcel sa budu
Vv Clenskych Statoch organizovat’ seminare,

% Pozri COM(2017) 572 final, s. 3.

% Varga, E., How Public Procurement Can Spur the Social Economy (Ako modZe verejné obstaravanie
podporit’ socidlne hospodarstvo), Stanford Social Innovation Review, 2021.

37 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a 0 zruSeni smernice 2004/18/ES.

38 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767.
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— vroku 2022 spusti novl iniciativu v ramci Programu pre jednotny trh na
podporu vytvarania miestnych a regionalnych partnerstiev medzi subjektmi
socidlneho hospodarstva a beznymi podnikmi, ¢o umozni ,,socialne nakupovanie*
na trhu medzi podnikmi,

— vzdy, ked je to mozné, zintenzivni vyuZivanie socidlnych doloZiek vo vlastnych
verejnych obstaravaniach Komisie.

Komisia navySe vyda spravu scielom zlep$it vyuzivanie socialne zodpovedného
verejného obstaravania v ¢lenskych $tatoch.

Komisia vyzyva Clenské Staty a iné prislu$né verejné organy, aby v spolupraci so
zainteresovanymi stranami v oblasti socialneho hospodarstva podporovali a monitorovali
zavadzanie socialne zodpovedného verejného obstaravania na svojom Gzemi.

3.4. Podpora socidlneho hospodarstva na regionalnej a miestnej rovni

Obchodné modely socidlneho hospodarstva prindaSaji hodnotu miestnym
ekonomikdam a spolo¢nostiam tym, Zze podporuju ich inkluzivnost, odolnost
a udrzatel'nost’. Maju silné miestne korene a ich hlavnym cielom je slazit’ spolo¢enstvu,
v ktorom sidlia, a zachovat’ obyvatel'stvo, hospodarske aktivity a prijmy na mieste. Ako
také prispievaju k podpore miestneho hospodarskeho rozvoja v odvetviach, ktoré sa pre
regiony osobitne dolezité, napriklad vo vidieckych oblastiach, v sdvislosti
s poI'nohospodarstvom a vyrobou ekologickych potravin alebo v modrom hospodarstve.
Podporuju kratke hodnotové retazce ul'ahéujuce miestnu vyrobu a spotrebu a podporuju
opatrenia v oblasti klimy aobehové hospodarstvo. Prispievaju aj k poskytovaniu
socialnych sluZieb, ktoré st vo vidieckych a odl'ahlejSich oblastiach ¢asto obmedzené.

Ako bolo oznamené v DIhodobej vizii pre vidiecke oblasti EU*°, Komisia vykona sériu
opatreni, ktoré umoznia podnikatel'om a malym podnikom presunat sa do vidieckych
oblasti a prispeju kich prisp6sobeniu sa meniacemu sa hospodarskemu prostrediu,
poskytnu prilezitosti na inova¢né obchodné postupy, spolupracu a vytvaranie klastrov,
ako aj na rozvoj novych hospodarskych odvetvi. Osobitny doraz sa bude klast’ na kratke
dodavatel'ské retazce agropotravinovych vyrobkov, ktoré priamo spajaju vyrobcov so
spotrebite'mi a s doplnené opatreniami rozvijajacimi pracovné a vzdelavacie prilezitosti
pre mladych l'udi a udrzatel'ny rozvoj biohospodarstva.

Mnohé eurdpske regionadlne a miestne organy maju pravomoc vypracovat stratégie
anastroje na podporu rozvoja miestnych a regionalnych ekosystémov socialneho
hospodarstva. Existuje priestor na lepsie vyuZitie tohto potencialu®’.

VVymena a spolupraca medzi regiondlnymi a miestnymi organmi predstavuje ucinny
sposob zlepSovania vzajomného ucenia v oblasti socidlneho hospodarstva. Plati to najma
pre cezhrani¢nii spolupracu. V ramci Europskeho socidlneho fondu plus (ESF+),
Eurdpskeno fondu regionalneho rozvoja (EFRR) aFondu na spravodlivi
transformaciu je kdispozicii podpora na posilnenie spoluprace miestnych
a regionalnych organov so subjektmi socidlneho hospodarstva, ato aj v ramci stratégii
pre inteligentnti $pecializaciu. Platforma pre spravodlivd transforméciu predstavuje

2 COM(2021) 345 final.

40 OECD, Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and
Poland (Regionalne stratégie pre socialne hospodarstvo: priklady z Francuzska, Spanielska, Svédska
a Pol'ska), Pariz, 2020.
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aktivnu platformu na vymenu pre vSetky zainteresované strany v regionoch, ktoré su
obzvlast postihnuté klimatickou transforméciou, vratane aktérov socialneho
hospodarstva*!. Komisia navyse podporuje vzajomné uéenie, spolupracu a budovanie
komunit medzi regionmi a miestnymi organmi. Napriklad iniciativa Eurdpske
regiony socialneho hospodarstva a misie socialneho hospodarstva®? zviditelnili
socialne hospodarstvo na miestnej irovni a finan¢ne podporili organizovanie vzajomnych
vzdelavacich stretnuti s miestnymi organmi a so zainteresovanymi stranami v oblasti
socidlneho hospodarstva. Tuto pracu d’alej podporuji miestne iniciativy, ako napriklad
Dohovor priméatorov a starostov.

Komisia bude d’alej rozvijat' tieto iniciativy podporujlice nadnarodnd spolupracu
SO zameranim na umoznenie spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie (pozri
oddiel 4.3). V zaujme podpory cezhraniénych a medziregiondlnych vymen takisto
podpori vyuZivanie programu Interreg Europe a partnerstva pre inteligentnu
Specializaciu v oblasti socialneho hospodarstva*.

Komisia:

— podpori c¢lenské Staty a zainteresované strany pri  podpore socialneho
hospodérstva a socidlnych inovéacii vo vidieckych oblastiach prostrednictvom
budvicej siete EU pre spoloénii poPnohospodarsku politiku a d’alSej integracie
klastrov socialnych a ekologickych inovacii** do eurdpskej priemyselnej
klastrovej politiky scielom poskytovat usmernenia, podporovat vyskum
abudovanie novych kapacit, vymenu osvedéenych postupov a vytvaranie
cezhrani¢nych sieti,

— rozsiri siet’ eurdopskych regionov socialneho hospodarstva s cielom posilnit’ nové
regionalne a miestne partnerstva, najméa na podporu digitalnej a zelenej transformacie
na danych Gzemiach,

— posilni vytvaranie sieti medzi vidieckymi podnikmi prostrednictvom siete
Enterprise Europe Network a vyziev na medziregionalnu spolupradcu formou misii
eurdpskeho socidlneho hospodarstva. V dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti sa bude
klast’ osobitny déraz na podnikanie a socialne hospodéarstvo vo vidieckych oblastiach.

Komisia vyzyva €lenské Staty, aby zriadili miestne kontaktné miesta pre sociilne
hospodarstvo, ktoré by plnili Glohu vyslancov socialneho hospodarstva, poskytovali
partnerskti podporu, ulahéovali pristup k finanénym prostriedkom EU a vnitrostatnym
finanénym prostriedkom a spolupracovali s organmi, ktoré spravuju eurépske fondy.

41 Pozri https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform sk.

42 Pozri https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en.

43 Pozri https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy.

4 Klastre socialnych a ekologickych inovacii zdruzuja subjekty socidlneho hospodarstva, miestne organy
a vzdeldvacie a vyskumné institucie v ramci spolo¢ne riadenej Struktiry alebo projektu. Spolupracuju
v uréitej geografickej oblasti s cielom zlepsit miestnu hospodarsku, socidlnu a environmentalnu
prosperitu. Oblasti ich ¢innosti st réznorodé a siahaju od obehového hospodarstva po zamestnanost
apracovné za€lenenie, udrzatelné polnohospodarstvo alebo inkubéaciu a podporu socidlneho
podnikania. Pozri https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en.
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3.5.  Podpora socialneho hospodarstva na medzinarodnej Grovni

Zmena klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia, demografické zmeny a hospodarske
asocialne nerovnosti st globalne vyzvy. EU atretie krajiny majii spolo¢né ciele
zakotvené v Agende 2030 pre udrzatel'ny rozvoj. Socialne hospodarstvo méze pomoct’
dosiahnut’ tieto ciele vramci EU aj mimo nej. Opatrenia oznamené v ostatnych
¢astiach tohto planu preto moézu inSpirovat’ k podpore socialneho hospodarstva aj
v krajinach mimo EU.

Stupeii rozvoja socidlneho hospodarstva sa v jednotlivych tretich krajinach vyrazne lisi.
Niektoré z nich maju v urcitych oblastiach socialneho hospodarstva dlhoroéné tradicie.
Iné maju prosperujuce ekosystémy socialnych inovacii alebo socialnych podnikov, ale
v mnohych sa modely socidlneho hospodarstva len za¢inajii objavovat. Zainteresované
strany mozu vyuzivat vymenu skusenosti a osvedCenych postupov, ¢o mdze pomdct
urychlit’ reformy.

V poslednom desatroé¢i EU vramci svojej politiky v oblasti medzinarodnej
spoluprace podporuje rozvoj socialneho hospodarstva. Napriklad partnerstvo EU
s Medzinarodnou druZstevnou alianciou® zlepsilo zviditelnenie druZstiev a vyskum
tykajici sa druZstiev na celom svete a ulah¢ilo budovanie kapacit a vytvaranie sieti.
Komisia financovala aj niekol'’ko programov budovania regiondlnych kapacit na podporu
a posilnenie ekosystémov socialneho hospodarstva a socialneho podnikania®®,

Existuje aj priestor na posilnenie dialogu a spoluprace v oblasti socidlneho
hospodéarstva s kli¢ovymi medzinarodnymi partnermi, ako je OECD, pracovna
skupina OSN pre socialne a solidarne hospodarstvo a Medzinarodna organizacia prace.
Pomoéze to zviditelnit' socidlne hospodarstvo za hranicami EU a umozni lepsiu vymenu
dostupnych politickych usmerneni a nastrojov, ktoré vypracovala Eurdpska komisia,
najméd v spolupréci s OECD. Komisia bude stavat’ na tychto iniciativach a d’alej
podporovat’ socialne hospodarstvo na medzinarodnej scéne.

Komisia predovSetkym:

— podpori zameranie sa na socidlne hospodarstvo asocidlne podnikanie
v programoch v rdmci nastroja predvstupovej pomoci a Nastroja susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, napriklad prostrednictvom spoluprace
s delegaciami EU a verejnymi organmi v krajinach mimo EU, s cielom ul'ah¢it’ rozvoj
Specializovanych opatreni pre socialne hospodarstvo,

— ZlepSi pristup Kk financovaniu pre socialnych podnikatel’ov v Krajinach
zapadného Balkanu, Vychodného partnerstva a juzného susedstva spustenim
opatreni na podporu iniciativ zdola ana podporu sprostredkovatelov pri vyvoji
finan¢nych produktov prispdsobenych potrebam subjektov socidlneho hospodarstva.

Komisia vyzyva verejné organy v krajinach mimo EU, aby vyuzivali vol'ne dostupné
politické usmernenia a nastroje v oblasti socialneho hospodarstva, ktoré poskytuje
Eurdpska komisia v spolupréaci s OECD a MOP*’,

45 https://www.coops4dev.coop/en.

4 Napriklad projekt MedUP! a projekt Safir v juznom Stredozemi.

47 Napr. strategické dokumenty o témach socialneho hospodarstva, medzinarodné priruky o pravnych
forméach a merani socialneho vplyvu a nastroj na hodnotenie lepsicho podnikania pre tvorbu politik,
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4. OTVARANIE PRILEZITOSTI NA ROZVOJ SUBJEKTOV SOCIALNEHO HOSPODARSTVA
4.1. Podpora podnikania a budovanie kapacit

VidSina subjektov socidlneho hospodarstva méa silny podnikatel'sky rozmer
avyznamne prispieva K udrzate’nému rastu azamestnanosti. Zapajaju sa
do trhovych vymen a vytvaraju prijmy z predaja tovaru a sluzieb. Hoci mnohé z nich
chctl zostat’ malé a miestne, niektoré mozu chciet’ expandovat’ na iné trhy v EU a mimo
nej. Preto moézu vyuzivat podporu na rozvoj podnikania, aby sa mohli rozsirovat
arozvijat. Existujice podporné schémy vSak nie vzdy zohladiiuju osobitosti ich
obchodnych modelov z hl'adiska riadenia, rozdelovania zisku, pracovnych podmienok
a spolocenského vplyvu. Okrem toho maji zamestnanci, vratane zamestnancov zo
znevyhodnenych skupin, rovnako ako v inych ¢astiach hospodarstva dolezité potreby
zvySovania kvalifikacie a rekvalifikacie. V kontexte starnGcej pracovnej sily
a zvysujlceho sa tniku mozgov méze medzigeneracny prenos vedomosti a podnikanie
starSich l'udi zohravat’ dolezit ulohu.

Podnikatel’ské modely socidlneho hospodarstva moézZu ovplyviiovat’ a vytvarat’
presahy k beznym podnikom. Coraz vi¢si pocet beznych podnikov sa priblizuje
k cielom sociadlneho hospodarstva. Napriklad ,,ziskové spolo¢nosti“ a ,,podniky
orientované na vplyv* zahfiiaji medzi svoje ulohy udrzateIné¢ ambicie, zatial' ¢o iné
podniky prijimaju ad hoc opatrenia na zlepSenie transparentnosti a aktivnejSie zapojenie
do spoluprdce s komunitami. Tato  skutoCnost  apostupné  zaclenovanie
environmentalnych, sociélnych a podnikovych kritérii do riadenia beznych podnikov
ainvestiénych politik finanénych inStitucii a investiénych fondov vytvara nové
prilezitosti na spolupracu a vzajomné obohacovanie, ako aj pristup na nové trhy. Komisia
posilni aj interakcie medzi subjektmi socidlneho hospodéarstva a beznymi podnikmi
tym, ze podpori osvedEené postupy, napriklad v oblasti socidlneho vnatorného
podnikania*.

Vzhladom na prierezovi povahu socialneho hospodérstva su pre ne relevantné
programy zamerané na inovacie, investiénl pripravenost’, internacionalizaciu podnikov,
rozvoj vidieka a obehové hospodarstvo, aj ked st Casto vo vSeobecnosti urcené pre
MSP*. Relevantné informécie viak byvajli rozptylené a je naroéné sa k nim dostat’. Aj
ked existuju Specializované iniciativy, zainteresované strany v oblasti socidlneho
hospodarstva o nich ¢asto nie su dostato¢né informované alebo ich povazujua za zlozité.
Pomoct” moézu reprezentativne siete a siete podnikatel’ov, ale takéto siete neexistuju vo
vSetkych krajinach.

V pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktory je pripojeny k tomuto akénému planu®,
sa uvadza prehl'ad relevantnych programov a financovania EU v obdobi 2021 — 2027.
Financovanie EU, ako st napriklad eurépske fondy politiky stdrznosti, sa vykonava na
vnutro§tatnej a regionalnej Grovni. Dalsie zdroje financovania su k dispozicii

pozri  https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm.  MOP  vydala
informaéna prirucku k odporacaniu MOP ¢&. 193 o podpore druzstiev a Medzinarodnd konferencia
prace (MKP) v roku 2022, ktort organizuje, sa bude venovat’ téme ,,Socialne a solidarne hospodarstvo
pre buducnost’ prace zameranej na ¢loveka“.

4 Pozri napriklad: https://www.leagueofintrapreneurs.com/.
49

Vicsina subjektov socialneho hospodarstva st MSP.

50 SWD(2021) 373, oddiel 5.
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na vnatro$tatnej, regionalnej a miestnej Urovni, ako aj od sukromnych subjektov.
Orientacia v tomto prostredi moze byt naro¢na, najméa pre malé subjekty.

Komisia preto:

— vramci Paktu o0 zru¢nostiach uPah¢i vytvorenie partnerstva pre zrucnosti
v priemyselnom ekosystéme blizkosti a socialneho hospodéarstva v kontexte programu
V oblasti zru¢nosti a aktualizovanej eurépskej priemyselnej stratégie. Od roku 2022 sa
budu zavéadzat' Specializované centrd pre vytvaranie sieti, poznatky, poradenstvo
a zdroje na podporu signatarov paktu v ich Gsili pontkat’ 'ud'om v produktivnom veku
moznosti zvySovania kvalifikacie a rekvalifikécie,

— zintenzivni rozSirovanie a podpori internacionalizaciu socidlneho hospodarstva
prostrednictvom mobilizacie sieti na podporu podnikania a partnerskych platforiem na
eurdpskej Grovni, ako st Enterprise Europe Network® a Eurdpska platforma pre
spolupracu klastrov®?,

— v roku 2023 spusti nova jednotnlG branu socialneho hospodarstva EU s cielom
vytvorit' jasné kontaktné miesto pre zainteresované strany v oblasti socialneho
hospodarstva, iné relevantné subjekty ajednotlivcov, ktori hladaji informacie
0 prislusnom financovani, politikach, sietach/platformach a iniciativach EU. Této
brana zjednodusi pristup k existujicej podpore a zvysi informovanost’” o opatreniach
EU v tejto oblasti. Brana okrem toho ulahé¢i pristup k prislusnym iniciativam na
budovanie kapacit a poskytne konkrétne usmernenia 0 moznostiach financovania EU
(8kolenia, seminare, webinare, praktické prirucky a nastroje).

Poradenstvo 0 moznostiach financovania EU sa bude poskytovat' aj prostrednictvom
Poradenského centra InvestEU, siete Enterprise Europe Network a poradenského
strediska EU pre socialne sluzby. Pre riadiace organy fondov politiky sudrznosti je
k dispozicii poradenstvo prostrednictvom platformy fi-compass®, ktora poskytuje
poradenskd podporu v oblasti finanénych nastrojov vykonavanych v rdmci systému
zdiel'an¢ho riadenia.

V zaujme  vSeobecnejSicho  budovania  kapacit Komisia  podpori  rozvoj
reprezentativnych sieti socidlneho hospodéarstva, najma v ¢lenskych S$titoch EU,
v ktorych socialne podniky a ekosystémy socialneho hospodarstva nie st plne rozvinuté.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby povzbudzovali bezné podnikatel’ské inkubatory, aby
roz§irili svoju podporu na subjekty socidlneho hospodarstva s cielom zlepsit” moznosti
podpory pripravenosti podnikov na investicie. Ako inSpirdcia moze sluzit’ pilotny projekt
,,Lepsi inkubétor<>*, ktory spustila Eurépska komisia.

RozSirenie pritazlivosti podnikania
Socialne podnikanie a socialne hospodarstvo mézu byt obzvlast’ atraktivne pre mladych

ludi, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby s migrantskym pdvodom, Zeny a inych
nedostato¢ne zastapenych podnikatelov. Zaujimavé je, Ze v socialnom podnikani

51 https://een.ec.europa.eu/.

52 https://clustercollaboration.eu.

5 https://www.fi-compass.eu/.

5 https://betterincubation.eu/.
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prevazuje viac Zien podnikateliek ako v beznom podnikani®®, kde Zeny tvoria len 30 %,
ZvySovanie informovanosti o tychto alternativnych obchodnych modeloch by mohlo
zvysit pritazlivost podnikania vo vSeobecnosti a pomoct’ zacleneniu do trhu prace.
Mladsie generacie prejavuju vel’ky zaujem o udrzateny rozvoj, a preto pre nich moze
byt socialne hospodarstvo zaujimavé. V poslednych rokoch sa vzdelavanie v oblasti
podnikania stalo vo vzdelavacich systémoch beznejsim. Obchodné modely socialneho
hospodarstva vratane druzstevnych foriem vSak este zd’aleka nie su Standardnou sti¢astou
vSetkych ucebnych osnov a kurzov podnikatel'ského vzdelavania.

Komisia:

— vroku 2022 v rdmci ESF+ otvori nova akadémiu pre politiku podnikania mladych
Pudi. Tato akadémia bude podporovat podnikanie mladych Tudi vratane Zzien
asocidlnych  podnikatel'ov  prostrednictvom  spoluprace s tvorcami  politik
na vnutrostatnej urovni a sietami pre podnikanie mladych I'udi,

— podpori vzajomné ucenie medzi podnikatePmi v socialnom hospodarstve
prostrednictvom lepSej propagiacie programu Erasmus pre mladych
podnikatePov®’ medzi zainteresovanymi stranami v oblasti socialneho hospodarstva.

Komisia preskima sposoby podpory synergii medzi jednotlivymi programami
financovania EU s cielom identifikovat’ Gispesné projekty, ktoré by sa mohli potencialne
roz§irit’ na socialne podniky.

Komisia vyzyva inStiticie vysoko$kolského vzdelavania, aby v plnej miere vyuzivali
europske nastroje, ako je iniciativa Europske univerzity®®, atak stimulovali socialne
hospodarstvo a podnikanie.

4.2.  ZlepSenie pristup k financovaniu

Odhaduje sa, Ze v programovom obdobi 2014 —2020 sa z rozpoétu EU na podporu
socialneho hospodarstva uvolnilo najmenej 2,5 miliardy EURY. Celkovo ma Komisia
ambiciu zvySit’ urovenn podpory na obdobie 2021 -2027. Ocakava sa, Ze sa
zmobilizuje viac investicii vdaka vySSiemu ocakdvanému multiplikaénému wcinku
Programu InvestEU a posilnenej podpore socialneho vplyvu ainovacii. Ostatné
programy EU budi ponukat Specializovani alebo nepriamu podporu pre socialne
hospodarstvo; patria medzi ne napriklad ¢ast Zamestnanost a socidlna inovécia
Eurdépskeho socidlneho fondu plus, Horizont Eurdpa, Program pre jednotny trh,
Erasmus+, Eurdpsky zbor solidarity, Kreativna Eurdpa a Program pre zivotné prostredie
a ochranu klimy. Na vnutro$tatnej rovni budi finanéné prostriedky EU k dispozicii

% OECD, Women's Social Entrepreneurship and Innovation (Socidlne podnikanie a inovacie Zien),
Huysentruyt, M., Pariz, 2014.

5 https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-
executive-summary.

57 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=sk.

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_sk.

% Tento odhad odraZa len podporu uréenti pre socidlne hospodarstvo. Socidlnemu hospodarstvu prospeli

aj iné rozsiahle opatrenia EU (napr. podpora MSP alebo inovécii), ktoré ale nie st v tychto suméch
zohl'adnené.
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najmé prostrednictvom fondov politiky sidrznosti a Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

V nadvaznosti na cielen podporu poskytovani na trovni EU a na vnuitrotatnej Girovni,
najma prostrednictvom programu Europskej Unie v oblasti zamestnanosti a socialnej
inovacie (EaSI)®, si viac sprostredkovatelov a investorov uvedomuje subjekty
socialneho hospodarstva vratane socidlnych podnikov a poskytuje navratné finanéné
prostriedky a podporu na rozvoj podnikania s cielom riesit’ ich potreby. Déleziti Glohu
vitomto smere zohravaju etické banky. Okrem toho oznacenie europskych fondov
socialneho podnikania®* umoznilo investorom l'ahko identifikovat’ fondy, ktoré investuju
do socialnych podnikov. Od finan¢nej krizy v roku 2008 zaznamenalo znacny rast aj
odvetvie mikrofinancovania v EU asusednych krajinach. Stcastou socialneho
hospodarstva si mnohé mikrofinanéné institicie, ktorych ich osobitnym socialnym
poslanim je pomahat’ jednotlivcom zo zranitelnych skupin a s tazkostami v pristupe
k tradicnému bankovému systému pri zakladani podnikov, atym vytvarat' pracovné
miesta pre nich aj pre ostatnych. Celkovo sa vyuzivanie finanénych produktov, ako su
zaruky, ukdzalo ako G¢inny spdsob mobilizacie sukromnych finan¢nych prostriedkov pre
socialne podniky od beznych aj filantropickych investorov.

Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju analyza trhov financovania socialnych podnikov
odhalila pretrvavajuci nestlad medzi dopytom a ponukou navratného financovania pre
socialne podniky v Eurdpe, a to z hl'adiska pristupu k dlhu, ako aj k vlastnému kapitalu.
V oblasti financovania socidlnych podnikov sa nedostatok finanénych prostriedkov
v celej Eurdpe odhadoval na takmer 1 miliardu EUR ro¢ne®?, zatial ¢o v oblasti
mikrofinancovania sa tento nedostatok v celej EU odhadoval na 12,9 miliardy EUR
roéne®®. Medzi jednotlivymi krajinami aj v ramci nich existuji zna¢né rozdiely. Vo
vSeobecnosti stale existuje velky priestor na zlepSenie prispOsobenej ponuky
financovania pre rozne fazy zivotného cyklu podniku (t.j. zaloZenie podniku, zacatie
¢innosti, rozsirovanie).

Komisia preto:

— Vvroku 2022 spusti nové finanéné produkty v ramci Programu InvestEU urcené
na mobilizaciu sukromného financovania zameraného na potreby socialnych
podnikov v réznych fazach rozvoja. Budi sem patrit zaruky umoznujuce pristup
k Gverom pre socidlne podniky a mikropodniky, kapitalové akvazi kapitalové
investicie do socialnych podnikov a podnikov orientovanych na vplyv, ako aj

80V radmci programu EaSl sa vrokoch 2014 —2020 zacal realizovat komplexny balik opatreni
zameranych na umoznenie pristupu socialnych podnikov k financovaniu. Podpora zahfiiala zaruky za
uvery, kapitalové investicie na budovanie kapacit finanénych sprostredkovatelov, granty na budovanie
trhov socidlneho financovania a na znizovanie transakénych nakladov investicii, ako aj poradenski
podporu.

61 Nariadenie (EU) &. 346/2013 o eurdpskych fondoch socialneho podnikania.

62 Eurdpska komisia, Social enterprise finance market: analysis and recommendations for delivery
options (Trh s finanénymi prostriedkami pre socialne podniky: analyza a odporti¢ania pre moznosti
realizacie), Spiess-Knafl, W., a Scheck, B., Luxemburg, 2019.

8 Eurdpska komisia, Microfinance in the European Union: Market analysis and recommendations for
delivery options in 2021-2027 (Mikrofinancovanie v Eurdpskej Unii: Analyza trhu a odporucania pre
moznosti realizacie v rokoch 2021 — 2027), Luxemburg, 2020.
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kapitalové investicie do finanénych sprostredkovatelov®®. Poradenské centrum
InvestEU bude poskytovat’ podporu finanénym sprostredkovatel'om®.

Nadéacie su sucastou socialneho hospodérstva a zohravaju dolezitG ulohu aj pri
poskytovani grantov na socidlne hospodarstvo, socialne inovacie a d’alsie ciele politiky
EU. Medzi filantropickymi subjektmi rastie zaujem o investicie stvisiace s poslanim, a to
aj do organizacii socialneho hospodarstva. V zaujme vyuzitia tohto potencialu Komisia
posudzuje zavedenie Specializovanych mechanizmov spolo¢ného investovania
s nadaciami a filantropickymi organizaciami Vv ciel’ovych oblastiach s cielom
nasmerovat dodato¢ny kapital na udrzatelnost’, inkluziu, socidlne inovacie, byvanie
a bezdomovectvo, pluralitu médii a rozvoj ekosystémov socialneho vplyvu. Komisia uz
vo svojom akénom plane pre média a audiovizualny sektor®® oznamila vytvorenie
pilotného projektu zalozeného na kapitali prostrednictvom Programu InvestEU
na podporu odvetvia spravodajskych médii.

Poradenské centrum InvestEU moéze v zavislosti od zdujmu trhu podporovat’ vytvaranie
cezhraniénych investi¢nych platforiem, ktoré by zdruzovali partnerov so zaujmom
o investicie do socialneho hospodarstva.

Na doplnenie uvedenych klIi¢ovych opatreni Komisia:

— vspolupréci s partnermi, ktori vykondvaju Program InvestEU, zabezpeéi, aby
potencialni prijemcovia mohli Pahko identifikovat’ finan¢nych
sprostredkovatel’ov Programu InvestEU, ktori poskytuji finanéné prostriedky
socialnym podnikom, ato aj prostrednictvom Portalu InvestEU a brany socialneho
hospodarstva,

— doplni finan¢né nastroje o grantovu podporu na budovanie finanénych trhov pre
socialne podniky Vv Eurépe podporou vytvarania novych finanénych nastrojov
a programov investi¢nej pripravenosti,

— doplni nastroje kapitalovych investicii grantovou podporou zameranou na znizenie
transak¢énych nakladov na investicie rizikového kapitalu do socialnych podnikov,

— podpori siete EU posobiace v oblasti mikrofinancovania a financovania
socialnych podnikov s cielom zlep$it' informovanost’ o financovani EU, zlepsit’
kapacity ¢lenskych organizacii a zabezpecovat’ vyskum a Udaje.

Okrem vyvoja novych nastrojov maji cClenské Staty moznost’ zaviest systémové
opatrenia na zvySenie dostupnych finanénych prostriedkov. Medzi existujuce iniciativy
patri moznost’ zamestnancov prispievat’ do socialne orientovanych déchodkovych fondov
a systémov sporenia.

LepSie pochopenie azavadzanie metodik merania socialneho vplyvu moze
socialnemu hospodarstvu navy$e umoznit' 'ahsie informovat’ o svojom vplyve a ziskat’

8 QOkrem finan¢nych produktov uvedenych vtomto opatreni bude Komisia pravidelne posudzovat

nedostatky na trhu a suboptimalne investi¢né situacie, ktorym Celia subjekty socialneho hospodarstva,
pokial’ ide o dlhové aj kapitalové nastroje, a ak to bude potrebné, vypracuje trhové testy a v pripade, ze
budl nevyvrétitel'né, inovativne pilotné finanéné produkty.

65 Opravneni finan¢ni sprostredkovatelia st uvedeni v oddiele 6.4.2.1 delegovaného nariadenia Komisie
(EU) 2021/1078 zo 14. aprila 2021, ktorym sa stanovujti investi¢né usmernenia pre Fond InvestEU.

6 COM(2020) 784 final.
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pristup K financovaniu zalozenému na vplyve. Existuje mnozstvo metodik, ale subjekty
socidlneho hospodarstva uvadzajl, ze roznorodost’ dostupnych nastrojov a zdrojov moze
byt skl'uCujuca atazko sa v nej orientuje, najmé v pripade mensich alebo menej
skasenych subjektov. Pristupy Kk meraniu socialneho vplyvu by mali byt dobre
premyslené, primerané a prispdsobené réznorodosti subjektov, velkosti a $tadiu vyvoja.

Komisia:

— podpori rozvoj merania a riadenia socialneho vplyvu mapovanim a preskimanim
existujucich postupov a organizovanim odbornej pripravy pre zainteresované strany
v oblasti sociélneho hospodarstva s cielom zlepsit' pochopenie a ulah¢it’ zavadzanie
takychto postupov. Komisia bude okrem toho v roku 2023 spolupracovat’ so
zainteresovanymi stranami na priprave jednoduchych Standardnych metodik
na posudzovanie socialneho vplyvu pre subjekty socialneho hospodarstva v EU.

V navrhu spravy platformy pre udrzatelné financovanie sa uvadza, ze vzhladom
na pandémiu a nezodpovedané socialne otazky tykajlice sa udrzatelnej transformacie je
dolezité identifikovat’ hospodarske ¢innosti a subjekty, ktoré prispievaju k presadzovaniu
socialnych cielov. Platforma uvadza, ze spolo¢né usmernenia tykajlice sa socialnej
taxonémie by mohli zvySit transparentnost’ investicii a zabranit pouzivaniu
nepravdivych informécii s cielom vyvolat dojem socialnej angaZzovanosti (social
washing). Ako sa vyzaduje v nariadeni o taxondmii a ako sa uvadza v akénom plane na
realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav, Komisia vypracuje spravu 0 moznom
roziireni taxonomie EU pre udrZatelné financovanie na sociilne ciele.

4.3.  Maximalizacia prispevku socialneho hospodarstva k ekologickej
a digitalnej transformacii

Eurdpska tinia sa chce do roku 2050 stat’ prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom
a zaroven na nikoho nezabudnut’. Tento ciel’, ako aj potreba zastavit’ stratu biodiverzity,
znizit' zneCistovanie a zlep$it' udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, su zakladom
Eurdpskej zelenej dohody. Komisia navrhla stbor legislativnych opatreni®’ na zniZenie
emisii sklenikovych plynov do roku 2030 aspoii o 55 % v porovnani s uroviiami z roku
1990. Komisia okrem toho vramci Eurdpskej zelenej dohody spustila Eurdpsky
klimaticky pakt®®, ktory podporuje zavizky obcanov a organizacii v oblasti klimy
s priamymi prinosmi aj pre socialne hospodarstvo.

Okrem toho cielom eurdpskej digitalnej transformacie je umoznit’ 'ud'om a podnikom,
aby prijali udrzatelni a prosperujicu digitdlnu budicnost zamerand na Eloveka®.
Jednym z cielov akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav je
najma to, aby aspon 80 % 0s6b vo veku 16 — 74 rokov malo zakladné digitalne zru¢nosti.

Sociélne hospodéarstvo prispieva k zelenej transformacii rozvojom udrzatelnych
postupov, tovarov asluzieb pre priemyselny rozvoj, napriklad v oblasti obehového
hospodarstva, ekologického poI'nohospodarstva, obnovite'nych zdrojov energie, byvania
amobility. Tym zvySuje aj prijatelnost zmien spravania, ktoré prispievaju
k zmiernovaniu zmeny klimy. Mnohé z tychto rieSeni st inkluzivne a zameriavaju sa
na tych, ktori su najviac ovplyvneni zelenou transformaciou alebo maju vicSie

67 COM(2021) 550 final.
6 COM(2020) 788 final.
6 COM(2021) 118 final.
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problémy sa jej prisposobit’, napriklad prostrednictvom odbornej pripravy
a rekvalifikacie pracovnikov, poskytovanim pracovnych prilezitosti v oblastiach, ktoré
beri ohl'ad na zivotné prostredie, a vyvojom vyrobkov a sluzieb, ktoré uspokojuju
potreby miestnych komunit. Ide o zasadny prinos, ked’ze oblasti adaptacie zo strany
komer¢nych podnikov sa venuje mala pozornost.

Subjekty socidlneho hospodarstva, ktoré sa snazia dosiahnut’ socialne aj environmentalne
vplyvy, uvadzaji, ze potrebuju podporu na identifikdciu a prijatie ekologickejSich
postupov, budovanie Kkapacit aznalosti vratane znalosti o financovani mozZnosti
na dosiahnutie environmentalnych cielov.

Socidlne hospodarstvo je rovnako doélezitym podporovatePom spravodlivej
a inkluzivnej digitalnej transformacie. Napriklad subjekty socialneho hospodarstva,
ktoré pracuju na , Techd4good”, vyuzivaju digitalne technologie (napr. technoldgiu
distribuovanej databazy transakcii, velké data, umeli inteligenciu, asistenéné
technoldgie) na dosiahnutie ekologického alebo socialneho vplyvu™. V ramci socialneho
hospodarstva vznikaju nové digitalne obchodné modely, napriklad v kolaborativnom
a platformovom hospodarstve. Platformové druzstva st prikladom participativne
riadenych podnikov, ktoré vyuzivaju digitalne platformy na ul’ah¢enie zapojenia ob¢anov
apredaja lokalne vyrdbaného tovaru asluzieb s cielom dosiahnut’ lepSie pracovné
podmienky pre svojich ¢lenov. V SirSom zmysle mozu digitalne technologie posobit’ ako
paka tym, ze ulahcuju opakovanie a rozSirovanie UspeSnych iniciativ socialneho
hospodarstva v ¢lenskych $tatoch ana jednothom trhu. Digitalne technoldgie mozu
navySe pomoct’ zlepSit pracovné procesy v subjektoch socialneho hospodarstva.
Spracovanie, sprava a zber udajov eSte nie su v ramci subjektov socialneho hospodarstva
rozsirené. Priekopnicke digitdlne socidlne podniky zarovenn umoziuju digitadlnu
transformaciu tym, Ze technoldgie su prisposobitelné, cenovo dostupné a pristupné,
napriklad prostrednictvom digitalnych spolo¢nych statkov a technoldgii s otvorenym
zdrojovym kédom.

Umoznenie obchodnych modelov socialneho hospodarstva ako agentov zelenej
transformécie arieSenie ich potrieb z hladiska digitalnych inovacii, inkluzivnych
technologickych rieseni a pristupu k udajom bude kl'a¢ové pre ich obnovu po pandémii
COVID-19 a dlhodobt odolnost’.

Komisia:

— naStartuje cestu transformacie pre priemyselny ekosystém ,,blizkosti a socidlneho
hospodarstva“ scielom  dalej spolupracovat’ s verejnymi organmi
a zainteresovanymi stranami na posilnenom a odolnejSom ekosystéme socialneho
hospodarstva v ramci zelenej a digitalnej transformacie. Cesta transforméacie prispeje
aj k vykonavaniu akéného planu v tejto oblasti’?,

— podpori nadndrodnu spolupracu s ciePom zvySit® kapacitu socialneho
hospodarstva pri prijimani avyveji ekologickejSich postupov, produktov
a sluzieb a zlepsit’ ich digitalne kapacity,

70 Calderini, M., Chiodo, V., Gerli, F., Pasi, G., Social-Tech Entrepreneurs: Building Blocks of a New
Social Economy (Podnikatelia v oblasti socialnych technolégii: stavebné bloky nového socialneho
hospodarstva), Stanford Social Innovation Review, 2021.

7t Pozri SWD(2021) 982.
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— spusti akciu o inovativnom financovani v laboratériu New European Bauhaus
Lab (Novy europsky Bauhaus) s cielom vytvorit' pilotny projekt na mobilizaciu
filantropickych prispevkov,

— vypracuje kodex spravania pre pouzivanie aspravu udajov Vv socialnom
hospodéarstve v spolupraci so zainteresovanymi stranami s cielom podporit
vyuzivanie udajov a technologii.

Komisia okrem toho zabezpe¢i, aby si prislusné Struktiry na podporu podnikania na
europskej twrovni vymienali skisenosti s tym, ako poskytovat’® prisposobent
podporu subjektom socidlneho hospodéarstva. Bude to zahinat’ akcelerator digitalnej
transformacie vramci programu europskych centier digitalnych inovacii a siete
Enterprise Europe Network.

Kedze socidlne hospodarstvo mé silné miestne korene, verejné organy, obcianska
spolo¢nost’, zainteresované strany v oblasti socialneho hospodarstva a bezné podniky
maju priestor na vypracovanie miestnych zelenych dohdd ana zla¢enie zdrojov na
investicie a inovacie na miestnej a regionalnej Urovni s cielom zabezpecit' spravodliva
transformaciu s miestnymi prinosmi.

Komisia:

— spolupracuje S mestami na rozvoji miestnych zelenych dohdéd alebo <innosti
ekologického obdianstva posilnenim zapojenia aktérov socialneho hospodarstva
a komunit do Dohovoru primatorov a starostov, Eurdpskej mestskej iniciativy,
iniciativy Vyzva pre inteligentné mestd a iniciativy Obehové mestad a regiony,
Platformy pre spravodlivi transformaciu, Nového eurdpskeho Bauhausu
a Eurdpskeho klimatického paktu.

Prinos socialneno hospodarstva je obzvlast vyznamny pre rozvoj obehového
hospodarstva’®, v ktorom priekopnicke ¢innosti a obchodné modely zachovavaji ¢o
najdlhSie hodnotu vyrobkov a materidlov, znizuju odpad, poskytujii obcanom prilezitosti
na usporu nakladov a vytvaraju pracovné prilezitosti na miestnej drovni, najma v oblasti
oprav, opitovného pouZitia, spolo¢ného vyuZzivania a recyklacie. Tento potencial mozno
d’alej podporovat’ zvySovanim povedomia o moznostiach vicSieho vyuZivania tychto
postupov a posiliiovanim partnerstiev s beznymi podnikmi v ramci hodnotovych
retazcov a verejno-sUkromnych partnerstiev, so zapojenim verejnych orgénov,
vyskumnych Ustavov, priemyslu a subjektov socialneho hospodarstva

Komisia:

— vyda usmernenia o tom, ako podporovat’ partnerstva v oblasti obehového
hospodarstva medzi socialnymi podnikmi abeznymi podnikmi, azvysi
informovanost’ o socialnom hospodarstve v dialogu s Europskou platformou pre
obehové hospodarstvo.

Partneri v oblasti socialneho hospodarstva zohravaji klI'ic¢ova ulohu pri poskytovani
socialneho byvania, druzstevného byvania a stratégii rozvoja miest. V tejto sdvislosti sa

2. COM(2020) 98 final a pripravovany strategicky dokument OECD Supporting the social economy’s
contribution to the circular economy for a green and inclusive transition (Podpora prispevku
socidlneho  hospodarstva  k obehovému  hospodarstvu v zaujme  ekologickej a inkluzivnej
transformacie) (zverejnenie sa o¢akava zaciatkom roka 2022).
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stretavaju s roénym nedostatkom investicii vo vyske 57 miliard EUR™, ¢o m4 negativne
désledky z hladiska umoznenia pristupu k byvaniu a ekologizacie bytového fondu EU.
Prostrednictvom iniciativy za cenovo dostupné byvanie’® Komisia zvysi kapacitu
renovacie v oblasti socidlneho acenovo dostupného byvania mobilizaciou
medziodvetvovych partnerstiev na pilotny projekt pre 100 mestskych $tvrti, v ktorych sa
uskuto¢ni obnova budov, a podporou kvalitnych, obyvate'nych, pristupnych a cenovo
dostupnych domov.

Komisia vyzyva ¢&lenské S$taty aregiony EU, aby zapojili socialne hospodarstvo
do rozvoja svojich stratégii v ramci zelenej a digitalnej transformacie aaby lepSie
vyuzivali existujuce finan¢né prostriedky na umoznenie zelenej a digitalnej transforméacie
sociélneho hospodarstva.

4.4.  Podpora socialnych inovacii

Sociélne inovacie ponukaju nové spdsoby vyroby tovarov, organizovania a poskytovania
sluzieb anové formy obcianskej ucasti, ktoré reaguju na konkrétne socidlne potreby
alebo spolotenské vyzvy™. Menia socialne vztahy a mdézu poniknut nové politické
pristupy, ktoré mozu viest k systémovym zmenam. Tym, Zze subjekty socialneho
hospodarstva funguju spdsobom zdola nahor a st blizko ku komunitam, obanom

a problémom, ktorym &elia, maju schopnost’ nachadzat’ inovativne riesenia’®.

Komisia v poslednych rokoch spustila rézne iniciativy na podporu socidlnych inovacii
(napr. prostrednictvom programu Horizont 2020 vratane eurdpskej sitaze socialnych
inovécii, programu EaSI alebo ESF). Bola poskytnuta aj podpora na uzatvaranie zmlav
o socialnych vystupoch ako spdsob experimentovania v oblasti socialnych inovacii
a financovania’’. Komisia bude pokradovat v tychto iniciativach a vybuduje eurdpsku
komunitu socialnych inovatorov s cielom podporit’ vzajomné ucenie sa a spolo¢né
podnikatel'ské snahy, pricom rozsiri siet’ absolventov europskej sttaze v oblasti
socialnych inovacii.

Rozsirovanie socidlnych inovacii v§ak zostava vyzvou vradtane Uspechu pri ich
prijimani tvorcami politik, hl'adani partnerov na inych tzemiach, ¢i uz na vnuatrostatnej
arovni alebo Vv zahrani¢i, a prisposobovani rieSeni vyvinutych inde miestnym
podmienkam. Vysledkom su nevyuzité prileZitosti na dosiahnutie syst¢émového vplyvu
a plné vyuzitie potencialu pociatonych investicii (Casto vratane verejného financovania).
Komisia podporuje vytvaranie narodnych kompetencnych centier pre socialne inovéacie
s cielom posilnit’ inovaéné kapacity vratane aktérov sociadlneho hospodarstva a novych
socialnych podnikatel'ov’®. Existuje aj priestor na posilnenie spoluprace medzi verejnym

8 Eurdpska komisia, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe Report of the High-Level
Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe (ZvySenie investicii do socidlnej
infrastruktary v Eurpe. Sprava pracovnej skupiny na vysokej Urovni pre investicie do socialnej
infrastruktary v Eurdpe), Fransen, L., del Bufalo, G., a Reviglio, E., Luxemburg, 2018.

7 https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative en.

> https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/2021/.

®  Priklady mozno najst v dokumente Eurépska komisia, Social innovation: inspirational practices
supporting people throughout their lives (Socialne inovacie: in§pirativne postupy podporujiice T'udi
pocas ich zZivota), Luxemburg, 2020.

7 https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting.

8 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/sk/socialna-inovacia-nadnarodna-spolupraca.
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sektorom, filantropickymi subjektmi a subjektmi v oblasti socialnych investicii s cielom
lepsie katalyzovat’ dostupné zdroje a umoznit’ prijatie a opakovanie socialnych inovacii.

Komisia:

— podpori socialne inovacie prostrednictvom nového pristupu k nadnarodnej spolupraci
v ramci ESF+. V roku 2022 bude zriadené nové ,,Europske kompetenéné centrum
pre socialnu inovaciu®“. Bude organizovat’ vzajomné vzdelavanie a budovanie kapacit
pre prislusné organy a podporné Struktary. Okrem toho sa vytvori novy systém
grantov ul'ahCujucich prenos a/alebo rozsirovanie socidlnych inovécii,

— vroku 2022 v rdmci programu Horizont Eurépa navrhne eurdpsky katalyticky
fond pre socidlne inovacie, do ktorého sa zapoja obcania, akademicka obec,
podnikatelia, filantropi, investori orientovani na vplyv aorgdny verejnej spravy
scielom podporit opakovanie arozSirovanie UspeSnych socidlnych inovacii
na dosiahnutie cielov piatich misii EU®.

Komisia bude okrem toho v ramci programu Horizont Europa poskytovat’ granty na
zvySenie informovanosti a ul'ahCenie pristupu socialnych podnikatelov k zdrojom
celoeuropskych, vnutrostatnych, regionalnych a miestnych inovaénych ekosystémov.

5.  ZVYSOVANIE UZNANIA SOCIALNEHO HOSPODARSTVA A JEHO POTENCIALU

Ako ukazuju krajiny, v ktorych je socialne hospodarstvo najpokrocilejsie, kI'acom k jeho
uznaniu arozvoju je zviditenenie socidlneho hospodarstva, ato aj prostrednictvom
zhromazd’'ovania vhodnych tidajov a $tatistik.

Komisia od roku 2011 prispieva k zvidite'neniu sociadlneho hospodarstva, socialnych
podnikov a socialnych inovacii v celej EU prostrednictvom rdznych opatreni, najma
pokial ide o financovanie alebo vyskum®. Aj v ¢lenskych $tatoch prijali verejné organy
a zainteresované strany zaujimavé iniciativy na zviditenenie a lepSie pochopenie
socidlneho hospodarstva vratane osobitnych oznaceni a certifikanych mechanizmov
alebo rozsiahlych komunika¢nych kampani.

Dokazy ukazuju, Ze Siroka verejnost’ vratane mladych aznevyhodnenych Pudi,
socialnych partnerov, zainteresovanych stran a poskytovatePov finanénych
prostriedkov stiale nema dostato¢né informacie o pozitivnom vplyve socialneho
hospodarstva®!. Ked’ze to ovplyviiuje rozvoj prislusnych podpornych politik a trhovych
prilezitosti, zviditeIfiovanie socidlneho hospodarstva musi zostat' prioritou. Komisia
vyuzije tento akény plan na spolupracu s prisluSnymi zainteresovanymi stranami
na vSetkych trovniach s cielom udrzat’ sa¢asni dynamiku.

™ https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe _en.

8  Pprikladom je oznadenie eurdpskych fondov socidlneho podnikania [nariadenie (EU) &. 346/2013],

komplexna §tadia Eurdpskej komisie o mapovani socialnych podnikov a ich ekosystémov v Eurépe
z roku 2020, ako aj eurdpska sut’az socialnych inovacii (https://eusic.challenges.org/).

8 Eurdpska komisia, Impact of the Commission’s Social Business Initiative (SBI) and its follow-up
actions (Vplyv iniciativy Komisie v oblasti socidlneho podnikania a jej naslednych opatreni), Haarich,
S., Holstein, F., Spule, S., Galera, G., Franchini, B., Borzaga, C., Chiomento, S., Spiess-Knafl, W.,
Scheck, B., Salvatori, G., Luxemburg, 2020.
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Komisia:

— bude vykonavat’® pravidelné komunika¢né aktivity v ramci dlhodobého
komunika¢ného pristupu sddrazom na UGlohu aS$pecifiki socialneho
hospodarstva, a to aj v spolupraci so zainteresovanymi stranami v oblasti socialneho
hospodarstva.

Komisia takisto podporuje organizovanie pravidelnych samitov o socialnom
hospodarstve, ktoré organizuja ¢lenské Staty a iné subjekty.

Relevantné (daje a Statistiky st rovnako kIi¢om k lepSiemu pochopeniu obchodnych
modelov socialneho hospodarstva a k zabezpeéeniu politiky zalozenej na dokazoch.
Existujlice Udaje o socialnom hospodarstve si vSak ¢asto nedostatoéné, neuplné
a tazko porovnate'né. Napriklad len niekolko clenskych S$tatov prisposobilo svoje
narodné uctovné systémy na zber dopliujucich tdajov (,.satelitné Géty”) o socidlnom
hospodarstve, a to napriek finanénej podpore z rozpoétu EU. V ddsledku toho chybaju
Statistické udaje o velkosti, pracovnej sile, vyvoji a vyzvach socidlneho hospodarstva.
Na Grovni EU sa v ramci niekol’kych porovnavacich, ale nie vy&erpavajucich zberov
tidajov ziskali odhady, ktoré vsak potrebuji aktualizovat®. Chybaji aj U(daje
0 potencialnej velkosti a vahe filantropickych darov a o potenciali vyuzit' tento druh
sukromnych investicii na podporu socidlneho hospodarstva a inych politickych cielov
EU. Komisia bude preto nad’alej podporovat’ politiky zalozené na dékazoch mapovanim,
zhromazd'ovanim  a analyzovanim  kvantitativnych  a kvalitativnych  informacii
0 socialnom hospodarstve vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Prispeje to aj k monitorovaniu
priemyselného ekosystému blizkosti a socialneho hospodarstva.

Komisia:

— vypracuje novu Stadiu s ciePom zhromazdit® kvantitativne a kvalitativne
informécie o socialnom hospodarstve vo vietkych ¢lenskych Statoch EU,

— vypracuje osobitnii $tadiu o filantropickych daroch v EU.

Napokon, zaujem akademickej obce o socialne hospodarstvo vzréstol, ale dialdg
a vzajomné obohacovanie myslienok so svetom tvorby politiky by sa mohli zlepsit.
Komisia sa bude snazit’ ul'ah¢it’ takuto vymenu nazorov.

6. DALSI POSTUP

Pocas posledného desatrocia Komisia podnikla vyznamné kroky na podporu rozvoja
socialneho hospodéarstva a socialnych podnikov ako stcasti eurdpskeho socialneho
trhového hospodarstva. Doterajsie Gspechy je potrebné upevnit’ a posilnit, aby EU mohla
uspokojit’ potreby a vyuzit’ prilezitosti vyplyvajuce z demografickych vyziev a zelenej
a digitalnej transformacie a zaroven vybudovat spravodlivé, inkluzivne a odolné
hospodarstvo ako dlhodobu odpoved’ na dosledky krizy Covid-19.

8  Pozri napriklad Eurdpsky hospodarsky asocialny vybor, Najnovsi vyvoj v oblasti socidlneho
hospodarstva v Eurdpskej Gnii, Monzon, J. L., a Chaves, R., 2017, a Europska komisia, Social
enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report (Socialne podniky a ich
ekosystémy v EurOpe — porovnavacia suhrnna sprava), Borzaga, C., Galera, G., Franchini, B.,
Chiomento, S., Nogales, R., a Carini, C., Luxemburg, 2020.
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Tento akény plan vytvara eurépsky ramec do roku 2030 na d’alSiu podporu rozvoja
socialneho hospodéarstva. Stanovuje sa v iom subor opatreni, ktoré sa maju zaviest
v stvislosti s vykonavanim akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych
prav a dosahovanim jeho cielov v oblasti zamestnanosti a znizovania chudoby.

Komisia zdorazni potencidl socidlneho hospodarstva vytvarat pracovné miesta
a podporovat’ socialnu sudrznost’ v kontexte procesu eurépskeho semestra a vykonavania
usmerneni pre zamestnanost’ v ¢lenskych Statoch.

Akény plan bol vypracovany v spolupraci so zainteresovanymi stranami v oblasti
socialneho hospodéarstva ajeho vykonadvanie si bude rovnako vyzadovat ich uéast’
a spolupracu na vsetkych urovniach — vnutrostatnej, regionalnej, miestnej, medzinarodnej
a na trovni EU.

Uspesné vykondvanie bude zavisiet aj od spojenia sil s ¢lenskymi $tatmi. Komisia
vyzyva Clenské S$taty, aby v spolupraci so zainteresovanymi stranami v oblasti
socialneho hospodarstva prijali alebo aktualizovali svoje stratégie a opatrenia
v oblasti socialneho hospodéarstva. Na tento ucel ich vyzyva, aby vo svojich
inStitaciach vymenovali koordinatorov pre socialne hospodarstvo, ktori by viedli ich
stratégie, zabezpecovali konzistentni tvorbu politiky vo vsetkych vladnych rezortoch,
ulahGovali pristup k finanénym prostriedkom EU a vnutrostatnym  finanénym
prostriedkom a udrziavali kontakty s organmi spravujucimi Strukturalne fondy.

Komisia bude pomahat’ ¢lenskym $tatom pri vymedzovani ich stratégii a opatreni pre
socialne hospodarstvo a podporovat’ pracu koordinatorov socialneho hospodarstva
s cielom vykondvat’ tento akény plan a sledovat jeho vykonévanie.

Komisia bude tzko spolupracovat’ aj s d’al§imi inStiticiami a organmi EU,
konkrétne s Europskym parlamentom, Vyborom regiénov, Eurépskym hospodarskym
a sociadlnym vyborom a skupinou Eurdpskej investi¢nej banky.

Komisia vyzyva zainteresovane strany Vv oblasti socialneho hospodarstva, institicie
aorgany EU, aby tento akény plan schvalili a aktivne prispeli k jeho vykonavaniu
S priamou ucastou zainteresovanych stran v oblasti socidlneho hospodéarstva. Bude
spolupracovat’ so svojou expertnou skupinou pre socialne hospodarstvo a socialne
podniky, ktora bude obnovena na konci si¢asného mandatu.

Komisia zhodnoti vykonavanie akéného planu v roku 2025 a uverejni spravu, v ktorej
uvedie pokrok a novy vyvoj.
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KrUCOVE OPATRENIA KOMISIE A CASOVY HARMONOGRAM ICH

VYKONAVANIA

Navrhnut’ odporuéanie Rady o vypracovani ramcovych podmienok
socialneho hospodarstva. (pozri oddiel 3.1)

2023

Organizovat’ webinare a workshopy pre verejnych ¢initelov v sivislosti
S roznymi oblast’ami politiky, ktoré maju vyznam pre socialne hospodarstvo.
(pozri oddiel 3.1)

2022,
2023

Spustit’ novi iniciativa v ramci Programu pre jednotny trh na podporu
vytvarania miestnych a regionalnych partnerstiev medzi subjektmi
socidlneho hospodarstva a beznymi podnikmi, ¢o umozni ,,socialne
nakupovanie* na trhu medzi podnikmi. (pozri oddiel 3.3)

2022

Zlepsit’ pristup k financovaniu pre socialnych podnikatePov v Krajinach
zapadného Balkanu, Vychodného partnerstva a juzného susedstva
spustenim opatreni na podporu iniciativ zdola a na podporu
sprostredkovatel'ov pri vyvoji finanénych produktov prispdsobenych
potrebam subjektov socidlneho hospodarstva. (pozri oddiel 3.5)

2023

Spustit’ novii jednotnii branu sociilneho hospodarstva EU s cielom
vytvorit jasné kontaktné miesto pre zainteresované strany v oblasti socialneho
hospodarstva, iné relevantné subjekty a jednotlivcov, ktori hl'adaji informacie
0 prislunych finanénych prostriedkoch, politikach a iniciativach EU. (pozri
oddiel 4.1)

2023

Otvorit’ nova akadémiu pre politiku podnikania mladych l'udi, ktora bude
podporovat’ podnikanie mladych l'udi vratane Zien a socialnych podnikatel'ov
prostrednictvom spoluprace s tvorcami politik na vnutrostatnej urovni

a sietami na podnikanie mladych l'udi. (pozri oddiel 4.1)

2022

Zaviest’ nové finan¢né produkty v rdmci Programu InvestEU urcené
na mobilizaciu sukromného financovania zameraného na potreby
socialnych podnikov v roznych fazach rozvoja. (pozri oddiel 4.2)

2022

Podporovat’ rozvej merania a riadenia socialneho vplyvu s cielom
pomoct’ aktérom socialneho hospodarstva v EU. (pozri oddiel 4.2)

2023

NasStartovat’ cestu transformacie pre priemyselny ekosystém ,,blizkosti
a socialneho hospodarstva“ s cielom d’alej spolupracovat’ s verejnymi
organmi a zainteresovanymi stranami na vykonavani akéného planu v tejto
oblasti. (pozri oddiel 4.3)

2022

Posilnit’ socialne inovacie prostrednictvom nového pristupu k nadnarodnej
spolupréci v ramci ESF+ a zriadenim nového ,,Euréopskeho kompetencéného
centra pre socialnu inovaciu“. (pozri oddiel 4.4)

2022
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