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1. INLEDNING

Varje dag erbjuder cirka 2,8 miljoner enheter inom den sociala ekonomin i Europa?
konkreta och innovativa l6sningar pa vara viktigaste utmaningar. De skapar och
bevarar arbetstillfallen av kvalitet, bidrar till att missgynnade grupper integreras i
samhallet och pa arbetsmarknaden och att alla far lika mojligheter. De driver pa den
hallbara ekonomiska och industriella utvecklingen, framjar medborgarnas aktiva
deltagande i samhallet, spelar en viktig roll i Europas valfardssystem och ingjuter nytt liv
i landsbygdsomraden? och avbefolkade omraden?.

Under covid-19-pandemin har manga enheter inom den sociala ekonomin haft en
framtrddande roll. De har tillverkat munskydd, gett stod till digital webbaserad
utbildning, bistatt behdvande och tillhandahallit hjalp pa plats i lokalsamhallen.

Delar av den sociala ekonomin bidrar till den gréna och digitala omstallningen genom
att tillhandahalla hallbara varor och tjanster och dverbrygga den digitala klyftan. Deras
inkluderande affarsmodeller som tar hansyn till medborgares, arbetstagares och andra
berdrda parters behov bidrar till att géra omstallningarna réttvisa.

Den sociala ekonomin bidrar dessutom till mangfalden av bolagsformer i Europa, vilket
ger konsumenterna storre valmojligheter och béttre kvalitet pa produkter och tjanster.
Den sociala ekonomin bidrar i hog grad till BNP i de lander dér den &r mest utvecklad,
till exempel i Frankrike dar den bidrar med 10 %*. Den utgor darfor kirnan i ekosystemet
for nérhet och social ekonomi, vilket ar ett av de 14 industriella ekosystem som har
identifierats i EU:s uppdaterade industristrategi®.

Den sociala ekonomin kan bidra till att genomfora principerna i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och till att uppna dess mal i 2021 ars handlingsplan
och de Overgripande malen for 2030. Dessa syftar bland annat till att Oka
sysselsattningsgraden och minska antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom
eller social utestangning. Den sociala ekonomin sysselsétter cirka 13,6 miljoner personer.
Andelen avlénad verksamhet ligger p& mellan 0,6 % och 9,9 % i medlemsstaterna®.
Dessa siffror visar hur pass ojamn utvecklingen av den sociala ekonomin ar i EU och
avslojar att det finns en mycket stor outnyttjad potential for ekonomisk tillvaxt och
nya arbetstillfallen inom den sociala ekonomin i flera medlemsstater och regioner om
lampliga atgarder vidtas.

1 Uppgiften géller EU-28. Se Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Recent evolutions of the
Social Economy in the European Union, Monzon J. L. och Chaves R., 2017, s. 66.

2 Se den langsiktiga visionen for landsbygdsomraden, COM(2021) 345 final.

3 Kirlev G., Pasi G., Wruk D., Bernhard M., Reconceptualizing the Social Economy, Stanford Social
Innovation Review, 2021.

4 https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire

5 | EU:s uppdaterade industristrategi foreslas 14 industriella ekosystem som tar hansyn till de nya
omstandigheterna efter covid-19-krisen och syftar till att driva pa omstéllningen till en mer héllbar,
digital, motstandskraftig och globalt konkurrenskraftig ekonomi, COM(2021) 350 final.

6 Se Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Recent evolutions of the Social Economy in the
European Union, Monzon J. L. och Chaves R., 2017, s. 69.
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Den sociala ekonomin kompletterar medlemsstaternas atgarder i fraga om att erbjuda
kostnadseffektiva sociala tjanster av hog kvalitet. Den kompletterar &ven deras
anstrangningar for att integrera unga manniskor och missgynnade grupper (t.ex. personer
med funktionsnedsattning, aldre, langtidsarbetslosa, personer med migrantbakgrund eller
minoritetsbakgrund sett till ras eller etniskt ursprung, i synnerhet romer, samt
ensamstaende foraldrar) pad arbetsmarknaden och i samhallet i stort’. Den sociala
ekonomin bidrar exempelvis till att bygga broar till sysselsittning pa den Gppna
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning och tillhandahaller tjanster som
behovs for att de ska kunna leva ett sjalvstandigt liv. Den sociala ekonomin bidrar dven
till att forbattra jamstalldheten. A ena sidan har ménga kvinnor tillgang till
arbetsmarknaden via arbetstillfallen som skapas genom den sociala ekonomin och a
andra sidan tar sig kvinnor in pa den bredare arbetsmarknaden med hjélp av de sociala
stod- och vardtjanster som den sociala ekonomin tillhandahaller.

Pa liknande satt bidrar den sociala ekonomin till att malen for hallbar utveckling®
uppnas bade i EU och globalt. Detta beror pa att den sociala ekonomin verkar i hela
varlden for att minska fattigdom och driva pa omstallningen till hallbara stader och
samhallen, ansvarsfull konsumtion och produktion samt hallbar finansiering. Darfor ar
samarbetsorganisationer och organisationer utan vinstsyfte en hérnsten i Europas sociala
och ekonomiska resiliens®.

Den sociala ekonomin kan omforma ekonomin efter covid genom inkluderande och
héallbara ekonomiska modeller som leder till en ekologisk, ekonomisk och social
forandring som &r mer réattvis.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger medlemsstaterna stora mojligheter att
genomfora reformer och g0ra investeringar genom socialt och inkluderande
entreprendrskap. Vissa medlemsstater har dessutom tagit upp den sociala ekonomin och
inkluderande entreprendrskap som prioriteringar i sina nationella planer for aterhdamtning
och resiliens. Kommissionen kommer att Overvaka och stddja medlemsstaternas
genomfdrande av planerna.

Den sociala ekonomin har en viktig roll att spela i omstallningen till vackrare och mer
hallbara och inkluderande boendemiljoer och livsstilar i enlighet med det nya
europeiska Bauhaus®® med sina nya tvirvetenskapliga strategier och losningar som &r
anpassade till lokalsamhallenas behov och dnskningar.

Delar av denna potential ar dock fortfarande underutnyttjad. Den sociala ekonomin
ar ett okint begrepp for alltfor ménga ménniskor't. 1 frdga om varors och tjénsters
ursprung vill manga konsumenter kunna gora sina inkop pé ett mer ansvarsfullt sétt'?,

”  Den sociala ekonomins betydelse uppmarksammas aven i kommissionens handlingsplan for
integration och inkludering for 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

8 https://sdgs.un.org/goals
®  COM(2020) 493 final.
10 COM(2021) 573 final.

11 Begreppet social ekonomi féar litet eller inget erkdnnande i minst tio EU-lander. Se Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Recent evolutions of the Social Economy in the European Union,
Monzon J. L. och Chaves R., 2017, s. 35.

2 Till exempel visade en Eurobarometerundersokning fran mars 2020 att en allmant delad asikt om det
effektivaste sattet att hantera miljoproblem ar att vi maste dndra vart sétt att konsumera, producera och
handla.
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men vet inte alltid hur. For enheter inom den sociala ekonomin &r det inte alltid latt att fa
tillgang till talmodigt och langsiktigt investeringskapital. Offentliga myndigheter drar
inte full nytta av de majligheter som finns att underlatta de sociala foretagens tillgang till
offentlig upphandling eller finansiering, och inte heller av den flexibilitet som erbjuds
genom EU:s nuvarande regler for statligt stod. Bristande forstaelse och erkannande gor
det svarare for enheter inom den sociala ekonomin att utveckla och expandera sin
verksamhet, och de hindras darmed fran att gora annu storre ekonomisk och social
skillnad. De behéver mer och béttre stod for att vaxa och na framgang.

For att optimera den sociala ekonomins potential pa den inre marknaden maste vi gora
mer for att upprepa goda erfarenheter i olika medlemsstater och dar sa ar majligt hjélpa
lokala sociala foretag att véaxa fran att vara lokala till att bli europeiska foretag, dven med
hjalp av digitala verktyg.

Syftet med denna handlingsplan &ar att starka den sociala innovationen, stddja
utvecklingen av den sociala ekonomin och framja dess omvandlande sociala och
ekonomiska kraft. Handlingsplanen innehaller ett antal atgarder for perioden 2021
2030. Den bygger vidare p& initiativet for socialt foretagande®® och initiativet for
uppstartsforetag och expanderande foretag!*. Den har utarbetats under tva ars tid genom
en oppen och inkluderande process®®.

2. BEGREPPET SOCIAL EKONOMI

Den sociala ekonomin omfattar en mangd olika enheter med olika foretags- och
organisationsmodeller. De verkar inom en rad olika ekonomiska sektorer sasom jordbruk,
skogsbruk och fiske, byggnadsverksamhet, avfallshantering, parti- och detaljhandel,
energi och klimat, information och kommunikation, finans och férsakring,
fastighetsverksamhet, yrkesverksamhet, vetenskap och teknik, utbildning, manniskors
halsa och socialt arbete, konst, kultur och media.

Inom ramen for denna handlingsplan och relaterade EU-initiativ omfattar den
sociala ekonomin enheter som har féljande huvudsakliga principer och egenskaper
gemensamt: prioritering av manniskor och sociala och/eller miljomassiga syften framfor
vinst, aterinvestering av storsta delen av vinsterna och éverskotten i verksamheter som
tjanar medlemmarna/anvéndarna (kollektivt intresse) eller samhallet i stort (allmént
intresse) samt demokratisk och/eller delaktighetsbaserad styrning.

Traditionellt avser begreppet social ekonomi fyra huvudsakliga typer av enheter som
erbjuder sina medlemmar eller samhéllet i stort varor och tjanster: kooperativ,
Omsesidiga bolag, féreningar (inbegripet valgorenhetsorganisationer) och stiftelser. De &r
privata enheter som inte ar knutna till offentliga myndigheter och som har sarskilda
juridiska former.

Sociala foretag!® anses numera allmént vara en del av den sociala ekonomin. Sociala
foretag bjuder ut sina varor och tjanster till marknaden pa ett foretagsinriktat och ofta

13 KOM(2011) 682 slutlig.
1“4 COM(2016) 733 final.

15 SWD (2021) 373.

16 Sedan initiativet for socialt foretagande inleddes har begreppet “socialt foretag” anvints i ett antal

EU:s rattsakter for finansieringsandamal. Se definitionerna i forordning (EU) nr 1296/2013 om
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innovativt sétt, och deras kommersiella verksamhet har sociala och/eller miljomaéssiga
syften. Vinster aterinvesteras till storsta delen for att uppna ett socialt syfte. Formerna for
organisation och &gande foljer ocksa demokratiska eller delaktighetsbaserade principer
eller ar inriktade pa sociala framsteg'’. Sociala foretag har olika juridiska former
beroende pa de nationella forhallandena.
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Begrepp som “foretag inom den sociala ekonomin”, ”’sociala och solidariska foretag” och
”den tredje sektorn” anvénds ocksa av vissa berdrda parter, ldnder och internationella
organisationer*® nar de hanvisar till enheter inom den sociala ekonomin. En vanlig typ av
sociala foretag i Europa ar de som sysslar med arbetsintegrering. De inriktar sig pa att ge
missgynnade personer mojligheter till sysselsattning.

De flesta atgarder som foreslas i denna handlingsplan &r relevanta for alla enheter inom
den sociala ekonomin, d&ven om vissa kan avse en sarskild kategori.

3. ATT SKAPA RATT FORUTSATTNINGAR FOR DEN SOCIALA EKONOMIN
3.1.  Utveckling av politiska och rattsliga ramar

Det finns beldgg for att den “gynnsamma miljon” maste forbéttras for att den sociala
ekonomin ska kunna utvecklas. Forskning *® och berérda parter?® bekréftar att politiska
och rattsliga ramar utgor en viktig del av denna miljo, men det &r ingen latt uppgift att
anpassa dessa till den sociala ekonomins behov.

Den sociala ekonomins sektorévergripande karaktar och det faktum att den omfattar olika
typer av enheter ar en stor utmaning for offentliga myndigheter och gor det svart att ta
fram en effektiv strategi. De har séllan en enda tydlig kontaktpunkt vid offentliga
forvaltningar. For enheter inom den sociala ekonomin &r det ofta svart att valja en
juridisk form bland de olika alternativen, vilka inte alltid &r helt anpassade till deras
behov.

Vid utvecklingen av samstammiga ramar for den sociala ekonomin maste hansyn tas
till dess sérskilda karaktér och behov. Ett stort antal 6vergripande och sektorspecifika
politikomraden och bestammelser maste beaktas, bland annat med koppling till
beskattning, offentlig upphandling, konkurrens, den sociala marknaden och
arbetsmarknaden, kompetens och uthildning, hélso- och sjukvard och omsorg, stéd till
sma och medelstora foretag och den cirkulara ekonomin.

Europeiska unionens program for sysselsattning och social innovation, férordning (EU) nr 346/2013
om europeiska fonder for socialt foretagande och forordning (EU) 2021/1057 om inrdttande av
Europeiska socialfonden+.

17 KOM(2011) 682 slutlig.
18 Till exempel Internationella arbetsorganisationen.

19 T.ex. Jenkins, Hamish, licheong Yi, Samuel Bruelisauer och Kameni Chaddha, Guidelines for Local
Governments on Policies for Social and Solidarity Economy, UNRISD, Genéve, 2021, samarbete
mellan EU och OECD om socialt foretagande (t.ex. verktyget Better Entrepreneurship Policy,
policydokument och djupgéende granskningar for medlemsstater), och Europeiska kommissionen,
Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report, Borzaga C., Galera
G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. och Carini C., Luxemburg, 2020.

20 SWD (2021) 373.
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Exempelvis ar beskattning ett viktigt politikomrade for den sociala ekonomin. Fa lander
har tagit fram specifika och konsekventa regler for beskattning av sociala foretag. Vissa
erbjuder incitament som omfattar allt fran befrielse fran bolagsskatt pa innehallna vinster
till momsbefrielse eller reducerade satser, sociala avgifter som sanks eller tdcks av bidrag
eller skattenedsattningar for privata och institutionella givare?'. Det kan dock vara svart
att fa tillgang till dessa incitament, och de olika atgarderna samordnas inte alltid pa basta
sétt.

Den offentliga politiken inom olika sektorer &r ocksa relevant for enheter inom den
sociala ekonomin eftersom de fungerar som viktiga samarbetspartner for myndigheterna i
samband med tillhandahallandet av sociala tjanster, halso- och sjukvard och omsorg.
Pa grund av den aldrande befolkningen haller omsorgsekonomin pa att expandera, vilket
erbjuder arbetstillfallen. Anstéllda inom dessa sektorer (mestadels kvinnor) star dock
infor manga utmaningar i form av laga léner och otrygga anstéllningsforhallanden. Den
nya EU-strategin for vard och omsorg som tillkannagetts for 2022 kommer bland annat
att ge mojlighet att framja omsorgsekonomin genom att gora den sociala ekonomins stora
mervarde inom denna sektor mer synligt, vilket dven kan bidra till att forbattra
anstallningsforhallandena.

Offentliga myndigheter maste ta hansyn till de olika juridiska former som finns
inom den sociala ekonomin nér de utarbetar lampliga politiska och réattsliga ramar.
Trots att kooperativ, dmsesidiga bolag, stiftelser, foreningar och sociala foretag har
mycket gemensamt har de &nda skilda syften och funktionssatt och stoter pa olika hinder.

Inom den sociala ekonomin ar kooperativ en véletablerad affarsmodell. De leds av
producenter, anvandare eller anstallda och drivs enligt principen “en medlem, en rdst”?2,
De har visat sig vara mangsidiga dver tid och inom lika sektorer och erbjuder innovativa
l6sningar pa samhéllets utmaningar. Kooperativ rapporterar icke desto mindre att deras
agarstruktur gor det svarare for dem att dra nytta av kapitalinvesteringar. Sérskilt
finansiellt och icke-finansiellt stdd kan spela en avgérande roll nar kooperativ bildas som
ett resultat av att de anstallda tar 6ver &gandet av ett foretag?® i syfte att trygga
sysselséttningen och fortsétta att bedriva en livskraftig ekonomisk verksamhet.

Omsesidiga bolag rapporterar att de befintliga reglerna inte tar tillracklig hansyn till att
Omsesidiga bolag inte ar vinstdrivande. Av denna anledning kommer kommissionen att
satsa pa att 6ka medvetenheten hos nationella myndigheter om sardragen hos den
omsesidiga modellen och méjligheterna att minska den administrativa bérdan?®,

2L Europeiska kommissionen, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis
report, Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. och Carini C., Luxemburg,
2020, s. 177.

22 En europeisk rattslig form for europeiska kooperativa foreningar inrattades 2003 (forordning (EG)
nr 1435/2003). Genom denna skapas en form av europeiskt kooperativ, vilket ar till hjalp for dem som
bedriver verksamhet i flera EU-lander. Den ger dven en réttslig grund for foretag som vill bilda en
grupp. Radets direktiv 2003/72/EG om komplettering av stadgan for europeiska kooperativa
foreningar med avseende pa arbetstagarinflytande utgor ett komplement till denna forordning.

2 Anstilldas overtagande av dgandet kan vara en effektiv 1osning for ett foretag i kris och pa problem i
samband med att ett foretag dverfors till en ny generation.

24 Kommissionen kommer exempelvis att forklara hur den administrativa bordan for omsesidiga
forsakringsbolag kan minskas genom den forbattrade ramen for proportionalitet som foreslas i
dversynen av Solvens Il-direktivet (COM(2021)581).
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Stiftelser och foreningar inom den sociala ekonomin menar att de har svart att dra full
nytta av den inre marknaden. Till exempel stoter foreningar pa begransningar i samband
med deras gransoverskridande verksamheter. Denna frdga behandlas &dven i
Europaparlamentets forslag till betdnkande med rekommendationer till kommissionen
om en stadga for europeiska gransoéverskridande foreningar och ideella organisationer
som forvantas antas inom kort?®. For att f& en tydligare bild av de problem som
foreningar maste hantera kommer kommissionen att inleda en studie med en
jamfoérande analys av juridiska bestimmelser och villkor for féreningar i EU.

Pa liknande satt rapporterar stiftelser att beskattningen av gransoverskridande donationer
till allmannyttiga organisationer 2¢ i andra medlemsstater &r problematisk. | enlighet med
den fordragsfasta principen om fri rorlighet for kapital och icke-diskriminering®’ samt
relevanta avgdranden av Europeiska unionens domstol?® maste givare goéra en
jamforelseanalys fran fall till fall®® for att deras gransdverskridande donationer ska
behandlas formanligare i skattehanseende. | praktiken leder de regler som tillampas av
medlemsstaterna dock till att kostnaderna for regelefterlevnad och administration okar
och skapar osakerhet for bade valgérenhetsorganisationer och givare. Europeiska
kommissionen kan inleda Overtradelseforfaranden i fall dar hinder for
gransoverskridande verksamhet uppstar pa grund av bristande inforlivande, Gvertradelse
eller felaktig tillampning av unionsratten.

Sedan 2011 har flera medlemsstater infort sarskilda politiska och rattsliga ramar for
sociala foretag och/eller den sociala ekonomin®. Férutom att bidra till deras erkannande
har detta i vissa fall fatt andra positiva fljder, sasom upprattandet av sarskilda enheter
vid ministerier och forbattrad dialog mellan berdrda parter och offentliga myndigheter.
Vissa lander har utarbetat system for markning eller certifiering som kan vara till
fordel for enheter inom den sociala ekonomin samt gora det lattare for dem att omfattas
av sérskilda strategier och fa sérskild behandling®. Lyckade reformer kan tjana som
inspiration for andra medlemsstater.

Kommissionen har tagit fram ett antal verktyg och resurser till stod for medlemsstaterna
och Omsesidigt larande bland beslutsfattare. Tillsammans med Organisationen for

%5 Betankande som baseras pa artikel 225 i EUF-fordraget (lagstiftningsinitiativ), referens
2020/2026(INL), utskottet for rattsliga fragor — Lagodinsky.

% Allmannyttiga organisationer ar enheter som tack vare sin stéllning far ta emot gavor fran enskilda och
foretag som ges av skatteskal eller som far skattelattnader direkt i samband med deras verksamhet. For
att f& en sadan stillning maste enheten uppfylla vissa krav som kan delas in i tre breda kategorier: vara
icke-vinstdrivande, ha ett vardigt syfte och tjdna allméanheten (dvs. en tillrackligt stor och diversifierad
del av denna). Se OECD, Taxation and Philanthropy, OECD Tax Policy Studies nr 27, Paris, 2020.

27 Bekraftas i foljande avgoranden av Europeiska unionens domstol: dom i mal C-386/04 av den 14
september 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, dom i mal C-318/07 av den 27 januari 2009,
Persche, dom i mal C-25/10 av den 10 februari 2011, Missionswerk.

28 Dom i mal C-386/04 av den 14 september 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, dom i mal C-
318/07 av den 27 januari 2009, Persche, dom i mal C-25/10 av den 10 februari 2011, Missionswerk.

29 Processen genom vilken nationella skattemyndigheter erkanner likvardigheten hos en allmannyttig
organisation som &r baserad i en annan EU-medlemsstat.

30 Se Europeiska kommissionen, Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative
synthesis report, Borzaga C., Galera G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. och Carini C.,

Luxemburg, 2020.
81 Till exempel solidariskt foretag med samhillsnyttig inriktning” i Frankrike och stillningen som

”socialt foretag” 1 Bulgarien, Italien, Ruménien och Slovakien.
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ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) haller kommissionen pa att utarbeta
riktlinjer for lampliga rattsliga ramar for sociala foretag som ska offentliggoras 2022.
Kommissionen har &ven nyligen publicerat en handledning och en sammanstéllning av
god praxis for socialt ansvarsfull upphandling®. Allt detta material och dessa
erfarenheter kan hjélpa medlemsstaterna att forbattra sina nationella och regionala
rattsliga ramar. Medlemsstaterna kan aven fa vagledning genom instrumentet for tekniskt
stod.

Kommissionen kommer att uppmuntra dmsesidigt larande och ge medlemsstaterna
vagledning och stod pa féljande sétt:

— Anordnande av webbinarier och seminarier fran och med 2022 for offentliga
tjansteman som baseras pa kartlaggning, insamling och utbyte av god praxis
inom olika politikomraden sdsom statligt stod, beskattning, sociala investeringar,
overforing av verksamhet till arbetstagare, system for markning och certifiering samt
utvardering av sociala effekter.

— Offentliggdrande av vagledning om relevanta beskattningsregler for enheter
inom den sociala ekonomin som baseras pa analyser och bidrag fran
medlemsstaternas myndigheter och aktérer inom den sociala ekonomin.

— Offentliggérande av vagledning som fortydligar de befintliga reglerna for
beskattning av gransoverskridande allméannyttiga donationer, vilket beror
stiftelser och féreningar och genomfdérandet av principen om icke-diskriminering i
medlemsstaterna.

— Inledande av en studie om nationell markning/certifiering for den sociala
ekonomin, som kartlagger de system som finns i medlemsstaterna och identifierar god
praxis samt gemensamma sardrag och kriterier. Syftet med studien &r dven att ge
medlemsstaterna en gemensam strategi och végledning samt att undersoka
mojligheterna for msesidigt erkannande pa frivilliga grunder.

Samtidigt som dessa atgarder genomférs kommer kommissionen att foreslda en
rekommendation fran radet om utarbetande av ramvillkor for den sociala
ekonomin 2023 i syfte att erbjuda en 6vergripande strategi for den sociala ekonomin och
gora det lattare for denna att utvecklas pa ett enhetligt satt i EU:s medlemsstater och
regioner. Detta omfattar foljande:

— Att uppmana beslutsfattare att anpassa politiska och rattsliga ramar pa ett battre satt
till behoven hos enheter inom den sociala ekonomin.

— Att  ge  rekommendationer  inom  sarskilda  politikomraden, sasom
sysselsattningspolitik, statligt stod, offentlig upphandling, beskattning, kompetens och
utbildning, sociala tjanster och omsorg, samt att ge finansiellt och icke-finansiellt stéd
som skréddarsys efter alla etapper i verksamhetscykeln, liksom statistik.

— Att lyfta fram hur institutionella strukturer och intressentengagemang kan underlétta
det arbete som bedrivs av enheter inom den sociala ekonomin.

82 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_sv
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3.2.  Social ekonomi och statligt stod

Offentligt finansiellt stod &r mycket viktigt for att aktorer inom den sociala ekonomin ska
kunna starta och utveckla sin verksamhet. Syftet med kontrollen av statligt stod &r att
uppratthalla en balans mellan detta stod och rattvis konkurrens. Flera utmaningar och
mojligheter ar specifika for aktérer inom den sociala ekonomin.

Ett av problemen dar att offentliga myndigheter och mottagare ofta inte drar storsta
mojliga nytta av mojligheterna till statligt stod. Berdrda parter rapporterar att
myndigheterna ofta helt i onddan begréansar méngden stdd till sociala foretag till
troskelvardet for stod av mindre betydelse (200 000 euro under tre ar) och ofta inte
Overvager andra mojligheter som skulle vara i linje med reglerna for statligt stod, till
exempel regionalstdd, riskfinansieringsstod eller stod for rekrytering av missgynnade
arbetstagare, dar de maximala stodbeloppen vanligtvis ar hogre.

Befintliga EU-regler for tjanster av allmant ekonomiskt intresse® &éppnar upp
dessutom avsevarda mojligheter till statligt stod. Enheter kan endast gynnas av denna
flexibilitet om de har anfortrotts ett sérskilt uppdrag, dvs. tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Offentliga myndigheter utnyttjar dock inte alltid denna mojlighet till fullo,
exempelvis nar det galler sociala foretag som &r inriktade pa att ge utsatta personer
sysselsattning. Kommissionen kommer darfor att underlatta tillgdngen till relevant
végledning om statligt stod och ta upp detta &mne vid sina webbinarier och seminarier (se
avsnitt 3.1).

Ett annat problem som akt6rerna inom den sociala ekonomin rapporterar ar att det
statliga stod som de kan fa inte alltid &r tillrackligt, sarskilt nar det géller att fa tillgang
till finansiering och bidrag fér anstallning av missgynnade arbetstagare, vilket regleras
genom den allmanna gruppundantagsforordningen3. Det finns uppgifter som visar att
sociala foretag i allmanhet har svarare att fa tillgang till finansiering an vanliga foretag
(se avsnitt 4.2).

I dversynen av den allménna gruppundantagsférordningen innan denna upphor att galla i
slutet av 2023 kommer kommissionen att dvervaga huruvida det finns tillrackliga
underlag for att latta pa reglerna nar det galler stod for de sociala foretagens
tillgang till finansiering och rekrytering av missgynnade eller mycket missgynnade
arbetstagare.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att, dar sa ar lampligt, dra storre nytta av
sin handlingsfrihet vid bedémningen av vad som utgor tjanster av allmént ekonomiskt
intresse sa att dessa dven omfattar verksamheter som bedrivs av sociala foretag.
Dessutom bor medlemsstaterna investera mer i utbildning och kapacitetsuppbyggnad for
sina myndigheter i syfte att 6ka deras kunskaper om reglerna for statligt stod.

3 Sérskilt kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillampningen av artikel
106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av erséttning for
allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

3 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
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3.3.  Battre tillgang till marknader: socialt ansvarsfull upphandling

Leveranser av varor och tjanster till och samarbete med bade offentliga myndigheter och
vanliga foretag &r av avgorande betydelse for utvecklingen av den sociala ekonomin. Det
genererar intakter och gor att de sociala foretagen kan bli ekonomiskt sjalvforsérjande.
Offentlig upphandling utgoér 14 % av Europas BNP% och erkanns darfor till stor del
som ett viktigt politiskt verktyg till stod fér den sociala ekonomin och sociala foretag®e.

Oversynen av EU:s regler for offentlig upphandling 2014%7 skapade méanga
mojligheter for offentliga myndigheter pa alla nivaer att anvanda sig av offentlig
upphandling for att uppna olika politiska mal, daribland framjande av miljoskydd och
sociala forbattringar. 1 reglerna anges specifikt att sociala aspekter kan inga i
tilldelningskriterierna for kriteriet om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Sedan
dess har kommissionen tagit flera initiativ for att 6ka medvetenheten om mervérdet av
miljovénlig och socialt ansvarsfull upphandling, ge véagledning och sprida god praxis.
Till exempel offentliggjorde kommissionen nyligen en reviderad handledning for
”sociala inkdp”®® med praktiska rad och exempel.

Under senare ar har vissa lokala och regionala myndigheter och stader insett férdelarna
med strategisk offentlig upphandling nar det géller att mota samhéllets utmaningar eller
tillgodose behov och driva pa systemforandringar. De flesta offentliga
upphandlingskontrakt tilldelas dock fortfarande pa grundval av lagsta pris, och
socialt ansvarsfull upphandling &ar fortfarande ett mycket mindre ként och utvecklat
forfarande an gron upphandling inom den offentliga sektorn. Kommissionen kommer att
gora storre insatser for att tydliggora de konkreta fordelarna och metoderna i fraga om
offentliga  upphandlingar ~ och  koncessionsforfaranden ~ for  att  uppna
arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska mal, skapa béttre arbetsvillkor och erbjuda
sociala tjanster av hog kvalitet.

Samtidigt ar det viktigt att starka formagan hos aktorerna inom den sociala ekonomin att
lamna anbud vid offentliga upphandlingar och underlatta deras tillgang till privata
upphandlingar. Den 6kande samverkan med vanliga foretag bidrar till att enheterna inom
den sociala ekonomin utvecklas och véxer, och detta samarbete har dkat. Det finns dock
utrymme for mer systematisk integration i de vanliga foretagens vérdekedjor och
skapandet av partnerskap for inlamning av gemensamma anbud tillsammans med dessa
foretag vid offentliga upphandlingar, och detta kan dven ske via nya projekt inom
programmet for den inre marknaden.

Kommissionen kommer att gora foljande:

— Satsa ytterligare pa att 6ka medvetenheten, framja utbytet av god praxis och
utbilda bade tjansteman som ansvarar for offentlig upphandling och enheter
inom den sociala ekonomin i hur offentliga upphandlingar och
koncessionsforfaranden kan anvéandas for att uppna socialpolitiska mal. | detta syfte
kommer seminarier att anordnas i medlemsstaterna.

3 S COM(2017) 572 final, s. 3.

% Varga E., How Public Procurement Can Spur the Social Economy, Stanford Social Innovation
Review, 2021.

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.

3 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767
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— Inleda ett nytt initiativ under 2022 inom programmet for den inre marknaden
for att stddja upprattandet av lokala och regionala partnerskap mellan enheter
inom den sociala ekonomin och vanliga foretag, vilket mojliggoér en marknad fran
foretag till foretag dar inkGpen gors pa ett socialt ansvarsfullt sétt.

— Oka anvandningen av sociala klausuler i kommissionens egna
anbudsférfaranden nar detta ar mojligt.

Dessutom kommer kommissionen att utfarda en rapport for att forbattra anvandningen av
socialt ansvarsfull upphandling i medlemsstaterna.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och andra behoriga offentliga
myndigheter att framja och 6vervaka anvandningen av socialt ansvarsfull upphandling
inom deras territorium i samarbete med aktorer inom den sociala ekonomin.

3.4. Framja den sociala ekonomin pa regional och lokal niva

Affarsmodellerna inom den sociala ekonomin tillfor ett varde till lokala ekonomier
och samhallen genom att gora dessa mer delaktiga, motstandskraftiga och hallbara. De
har starka lokala rotter och deras framsta syfte ar att tjana det samhélle d&r de &r baserade
och fa befolkningen, den ekonomiska verksamheten och intakterna att stanna kvar pa
platsen. Pa detta sétt bidrar de till att driva pa den lokala ekonomiska utvecklingen inom
sektorer som &r sarskilt relevanta for regionerna, exempelvis pa landsbygden, i fraga om
jordbruk och ekologisk livsmedelsproduktion eller den bla ekonomin. De framjar korta
vardekedjor som underlattar lokal produktion och konsumtion samt stoder klimatatgarder
och den cirkulara ekonomin. De bidrar dven genom att tillhnandahalla sociala tjanster
som ofta finns i begransad tillgang i landsbygdsomraden och mer avlagsna omraden.

Sasom meddelats i den langsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden® planerar
kommissionen att vidta ett antal atgarder som kommer att gora det mojligt for
entreprendrer och sma foretag att flytta till landsbygdsomraden och dar bidra till
anpassningen till den forandrade ekonomiska miljon, ge mojlighet till innovativa
foretagsmetoder, samarbete och partnerskap samt utveckla nya ekonomiska sektorer. Ett
sarskilt fokus kommer att ligga pa korta leveranskedjor for jordbruksbaserade livsmedel
som direkt kopplar samman producenter och konsumenter, kompletterat med atgarder for
att utveckla sysselsattnings- och utbildningsmdjligheter for ungdomar och uppna en
hallbar utveckling av bioekonomin.

Manga europeiska myndigheter pa regional och lokal niva har befogenheter att utveckla
strategier och instrument till stéd for utvecklingen av lokala och regionala ekosystem
inom den sociala ekonomin. Denna potential kan utnyttjas battre®.

Utbyte och samarbete mellan regionala och lokala myndigheter &r ett effektivt satt att 6ka
det Omsesidiga larandet om den sociala ekonomin. Detta galler sarskilt for
gransoverskridande samarbete. Stod finns att tillgd genom Europeiska socialfonden+
(ESF+), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Fonden foér en rattvis
omstéllning for att hjélpa lokala och regionala myndigheter att starka samarbetet med
aktorer inom den sociala ekonomin, dven som en del av strategierna for smart

2 COM(2021) 345 final.

40 OECD, Regional Strategies for the Social Economy: Examples from France, Spain, Sweden and
Poland, Paris, 2020.
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specialisering. Plattformen for en rattvis omstallning ar en plattform for aktivt utbyte
mellan alla berorda parter i regioner som har drabbats sarskilt hart av
klimatomstallningen, déribland aktérer inom den sociala ekonomin #*. Dessutom stoder
kommissionen dmsesidigt larande, samarbete och samhéllsuppbyggnad i regioner
och vid lokala myndigheter. Exempelvis har initiativet for den sociala ekonomin i
europeiska regioner och uppdragen for social ekonomi*? gett storre tyngd at den
sociala ekonomin pa lokal niva och tillhandahallit finansiellt stod till anordnandet av
moten for dmsesidigt larande med lokala myndigheter och aktdrer inom den sociala
ekonomin. Detta arbete far ytterligare stod genom lokala initiativ sdsom
borgmastaravtalet.

Kommissionen kommer att vidareutveckla dessa initiativ som stoder gransoverskridande
samarbete, med tonvikt pa en rattvis gron och digital omstallning (se avsnitt 4.3). Den
kommer dven att uppmuntra anvandningen av programmet Interreg Europa och
partnerskapen for smart specialisering for den sociala ekonomin® for att framja
gransoverskridande och mellanregionala utbyten.

Kommissionen kommer att gora foljande:

— Stddja medlemsstaterna och berdrda parter for att framja den sociala ekonomin
och social innovation i landsbygdsomraden genom det framtida europeiska
natverket for den gemensamma jordbrukspolitiken och fortsatta integreringen
av kluster for social och ekologisk innovation* i den europeiska politiken for
industriella  kluster  for att ge végledning, stédja forskning och
kapacitetsuppbyggnad, utbyta god praxis och sakerstalla gransoverskridande
natverksarbete.

— Utvidga natverket for den sociala ekonomin i europeiska regioner i syfte att
forstarka nya regionala och lokala partnerskap, framst for att framja gron och digital
omstéllning i territorierna.

— Forbattra natverksarbetet mellan foretag pa landsbygden genom Enterprise
Europe Network samt genom uppmaningar till interregionalt samarbete via de
europeiska uppdragen for den sociala ekonomin. | den langsiktiga visionen for
landsbygdsomraden kommer sarskilt fokus att riktas mot foretagande och den sociala
ekonomin.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att inratta lokala kontaktpunkter for
den sociala ekonomin som fungerar som ambassaddrer for den sociala ekonomin,
formedlar stod mellan aktorerna, underlattar tillgangen till EU-finansiering och nationell
finansiering samt haller kontakt med de myndigheter som forvaltar EU-medel.

a4 Se https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-
deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_sv

42 Se https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu_en

43 Se https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/social-economy

4 Kluster for social och ekologisk innovation sammanfor enheter inom den sociala ekonomin, lokala
myndigheter samt utbildnings- och forskningsinstitut i en struktur eller ett projekt som fdrvaltas
gemensamt. De samarbetar i ett sarskilt geografiskt omrade for att forbattra det lokala, sociala och
miljomassiga valstandet. De verkar inom skilda omraden, allt fran den cirkuldra ekonomin till
sysselsattning och integrering pa arbetsmarknaden, hallbart jordbruk, féretagsinkubatorer och stod till
socialt foretagande. Se https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/cluster_en
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3.5.  Framja den sociala ekonomin pa internationell niva

Klimatférandringar och miljoforstéring, befolkningsférandringar samt ekonomisk och
social ojamlikhet utgdér globala utmaningar. EU och tredjeldnderna har gemensamma
mal, vilka har inforlivats i Agenda 2030 for hallbar utveckling. Den sociala ekonomin
kan bidra till att dessa mal uppfylls bade inom och utanfoér EU. Dérfor kan de atgarder
som tillkannages i de avsnitten i denna plan ocksd uppmuntra stod till den sociala
ekonomin i lander utanfor EU.

Utvecklingen av den sociala ekonomin visar betydande skillnader mellan olika
tredjelander. | vissa lander har séarskilda omraden av den sociala ekonomin funnits lange.
Andra har valmaende ekosystem for social innovation eller sociala foretag, men i manga
har modeller for den sociala ekonomin bara nyligen borjat ta form. Berorda parter kan
dra nytta av att utbyta erfarenhet och god praxis, vilket kan hjalpa till att driva pa
reformer.

Under det senaste artiondet har EU:s politik for internationellt samarbete omfattat
stod till utvecklingen av den sociala ekonomin. Ett exempel pa detta ar EU:s
partnerskap med Internationella kooperativa alliansen®® som har synliggjort och Okat
forskningen om kooperativ 6ver hela varlden samt underlattat kapacitetsuppbyggnad och
natverksarbete. Kommissionen har &aven finansierat flera program for regional
kapacitetsuppbyggnad som stdder och forstarker ekosystemen foér den sociala ekonomin
och socialt entreprenorskap®.

Det finns dven utrymme for att starka dialogen och samarbetet kring den sociala
ekonomin med internationella partner saisom OECD, FN:s arbetsgrupp for social och
solidarisk ekonomi och Internationella arbetsorganisationen. Detta kommer att bidra till
att bade ge storre tyngd at den sociala ekonomin utanfor EU:s granser och underlatta
spridningen av den tillgangliga politiska vagledning och de politiska verktyg som tagits
fram av Europeiska kommissionen, framfor allt i samarbete med OECD. Kommissionen
kommer att bygga vidare pa dessa initiativ och ytterligare framja den sociala
ekonomin internationellt.

Kommissionen kommer sarskilt att géra foljande:

— Framja fokus pa& den sociala ekonomin och socialt entreprendrskap i
programmen inom instrumentet for stod infor anslutningen och instrumenten for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, t.ex. genom
samarbete med EU-delegationer och myndigheter i lander utanfér EU for att
underlatta utvecklingen av riktade atgarder for den sociala ekonomin.

— Forbattra tillgangen till finansiering for sociala entreprendrer pa vastra Balkan,
i det 6stliga partnerskapet och i det sodra grannskapet genom vidta atgarder for att
stodja grasrotsinitiativ och bista intermediarer i utvecklingen av finansiella produkter
som &r anpassade till behoven hos enheter inom den sociala ekonomin.

Kommissionen uppmuntrar offentliga myndigheter i lander utanfor EU att anvénda
sig av den fritt tillgangliga politiska vagledning och de fritt tillgdngliga politiska

45 https://www.coops4dev.coop/en

4 Till exempel projekten MedUP! och Safir i sodra Medelhavsomradet.
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verktygen for den sociala ekonomin som erbjuds av Europeiska kommissionen i
samarbete med OECD och Internationella arbetsorganisationen®’.

4. SKAPA NYA UTVECKLINGSMOJLIGHETER FOR ENHETER INOM DEN SOCIALA
EKONOMIN

4.1.  Affarsstod och kapacitetsuppbyggnad

De flesta enheter inom den sociala ekonomin ar starkt inriktade pa foretagande och
bidrar i hog grad till en hallbar tillvéxt och sysselsattning. De ar aktiva pa marknaden
och genererar intakter fran forsaljningen av varor och tjanster. Medan vissa vill forbli
sma och lokala vill andra expandera till andra marknader inom och utanfér EU. De kan
darmed fa stod till affarsutveckling sa att de kan skapa upp och utvecklas. De befintliga
stddprogrammen beaktar dock inte alltid sardragen hos deras affarsmodeller vad galler
styrning, vinstfordelning, arbetsvillkor och samhéllspaverkan. | likhet med andra delar av
ekonomin har arbetstagare, daribland sadana fran missgynnade grupper, betydande behov
av kompetensutveckling och omskolning. Mot bakgrund av den aldrande arbetskraften
och en tilltagande kompetensflykt kan kunskapsoverforing mellan generationerna och
foretagande bland aldre spela en viktig roll.

Affarsmodellerna inom den sociala ekonomin kan paverka och sprida sig till
vanliga foretag. Allt fler vanliga foretag borjar satta mal som narmar sig malen i den
sociala ekonomin. Allméannyttiga och effektstyrda foretag inforlivar till exempel
hallbarhetsmal i sina uppdrag medan andra foretag vidtar sarskilda atgarder for att
forbattra 6ppenheten och mer aktivt samarbeta med lokalsamhéllen. Tillsammans med ett
gradvis inforande av kriterierna avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning i
forvaltningen av vanliga foretag och i investeringsstrategierna for finansinstitut och
investeringsfonder skapar detta nya mojligheter for samarbete och korsbefruktning samt
tillgang till nya marknader. Kommissionen vill dven forstarka samverkan mellan
enheter inom den sociala ekonomin och vanliga féretag genom att framja basta praxis
pa omrédet for socialt intraprendrskap*®.

Den sociala ekonomins d&vergripande karaktar &r program for innovation,
investeringsberedskap, internationalisering av foretag, landsbygdsutveckling och cirkulér
ekonomi relevanta for dessa foretag aven om de oftast riktas mot sma och medelstora
foretag i allminhet®®. Den relevanta informationen tenderar dock att vara utspridd och
svar att dra nytta av. Till och med nar det finns sérskilda initiativ dr aktorerna inom den
sociala ekonomin ofta inte tillrackligt medvetna om dem eller anser att de &r alltfor
komplicerade. Representativa ndtverk och foretagarnatverk kan hjalpa till, men finns inte
i alla lander.

47 T.ex. policydokument om &mnen som ror den sociala ekonomin, internationella vagledning om
juridiska former och utvérdering av sociala effekter samt beddmningsverktyget for battre
entreprendrskap  for  beslutsfattande. Se  https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social -
entrepreneurship.htm Internationella arbetsorganisationen har gett ut en handbok till sin
rekommendation nr 193 om framjande av kooperativ, och 2022 &rs upplaga av internationella
arbetskonferensen kommer att ga av stapeln under rubriken “Social och solidarisk ekonomi for
framtidens arbetsmarknad med ménniskan i centrum”.

48 Se t.ex. https://www.leagueofintrapreneurs.com/

4 Enheterna inom den sociala ekonomin ar mestadels sma och medelstora foretag.
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Det arbetsdokument som atfoljer denna handlingsplan® ger en 6versikt Gver relevanta
EU:s program och relevant EU-finansiering pa detta omrade for perioden 2021-2027.
EU-finansiering, exempelvis de europeiska sammanhallningsfonderna, genomfors pa
nationell och regional niva. Ytterligare finansieringskallor finns tillgangliga pa nationell,
regional och lokal niva samt fran privata aktorer. Det kan vara svart att hitta ratt bland
dessa mojligheter, sarskilt for sma enheter.

Kommissionen kommer darfor att géra foljande:

— Inom ramen for kompetenspakten gbéra det lattare att upprétta
kompetenspartnerskap for det industriella ekosystemet for narhet och social
ekonomi inom ramen for kompetensagendan och den nya europeiska industristrategin.
Fran och med 2022 kommer sarskilda knutpunkter for natverksarbete, kunskap,
vagledning och resurser att upprattas for stod till de lander som undertecknat pakten i
deras stréavan efter att erbjuda kompetensutvecklings- och omskolningsmaojligheter for
personer i arbetsfor alder.

— Framja en expandering och internationalisering av den sociala ekonomin genom
att mobilisera natverk for affarsstod och partnerskapsplattformar pa europeisk niva,
sasom Enterprise Europe Network® och den europeiska plattformen for
klustersamarbete®?,

— Lansera en ny natportal for den sociala ekonomin i EU under 2023 for att erbjuda
en tydlig kontaktpunkt for aktérer inom den sociala ekonomin, andra berdrda aktorer
och enskilda personer som soker information om relevanta finansieringsmaojligheter,
strategier, natverk/plattformar och initiativ pd EU-nivd. Den kommer att forenkla
tillgangen till befintligt stod och 6ka medvetenheten om EU:s atgarder pa detta
omrade. Dessutom kommer denna natportal att underlatta tillgangen till relevanta
initiativ for kapacitetsuppbyggnad och erbjuda sérskild végledning om mdojlig EU-
finansiering (utbildning, seminarier och webbinarier samt praktiska handledningar och
verktyg).

Véagledning om mojligheter till EU-finansiering kommer dven att tillhandahéllas genom
InvestEU:s radgivningscentrum, Enterprise Europe Network och EU:s hjélpcentral for
sociala tjanster. For myndigheter som forvaltar sammanhallningsfonderna kan
vagledning erhallas genom plattformen fi-compass®, som tillhandahaller radgivning om
finansiella instrument som genomfdrs inom systemet for delad forvaltning.

| syfte att bredda kapacitetsuppbyggnaden kommer kommissionen att stodja
utvecklingen av representativa natverk for den sociala ekonomin, sarskilt i de EU-
medlemsstater dér sociala foretag och ekosystem inom den sociala ekonomin inte
utnyttjar hela sin potential.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra inkubatorer for vanliga
foretag att utvidga sitt stod till enheter inom den sociala ekonomin for att forbattra

50 SWD (2021) 373, avsnitt 5.

51 https://een.ec.europa.eu/

52 https://clustercollaboration.eu

5 https://www.fi-compass.eu/
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mojligheterna till stod for investeringsberedskap. Europeiska kommissionens pilotprojekt
Better Incubator®* kan tjana som inspiration.

Bredda foretagandets dragningskraft

Socialt entreprendrskap kan vara sarskilt tilltalande for unga ménniskor, personer med
funktionsnedséttning eller migrantbakgrund samt kvinnor och andra underrepresenterade
foretagare. Intressant nog ar andelen kvinnliga entreprendrer storre inom det sociala
foretagandet &n inom det vanliga foretagandet®, dar de endast utgér 30 %°°. Okad
medvetenhet om dessa alternativa affarsmodeller kan starka foretagandets dragningskraft
mer generellt och 6ka arbetsmarknadsintegrationen. Yngre generationer visar stort
intresse for hallbar utveckling, och den sociala ekonomin kan darfér vara nagot som
intresserar dem. Under senare ar har foretagsutbildning blivit mer vanligt forekommande
inom skolsystemen. Den sociala ekonomins affarsmodeller, inbegripet kooperativen, &r
dock fortfarande langt ifran att vara ett standardinslag i kursplanerna for féretagande eller
i handelsstudier.

Kommissionen kommer att gora féljande:

— Lansera en ny akademi for ungt foretagande under 2022 genom ESF+. | samarbete
med nationella beslutsfattare och natverk for ungt foretagande ska den frdmja unga
foretagare, bland annat kvinnliga och sociala entreprendrer.

— Framja 6msesidigt larande mellan féretagare inom den sociala ekonomin genom
att sprida mer kunskap om Erasmus for unga foretagare®’ bland aktorer inom den
sociala ekonomin.

Kommissionen kommer att undersoka olika sétt att framja synergieffekter mellan olika
EU-finansieringsprogram for att identifiera framgangsrika projekt som eventuellt kan
utvidgas till att bli sociala foretag.

Kommissionen uppmanar institutioner for hogre utbildning att dra full nytta av
europeiska instrument ssom initiativet Europauniversitet® for att framja den sociala
ekonomin och socialt foretagande.

4.2.  Forbattra tillgangen till finansiering

Det beréknas att minst 2,5 miljarder euro ur EU:s budget betalades ut till stod for den
sociala ekonomin under programperioden 2014—2020°°. Kommissionens ambition &r
Overlag att oka stodet for perioden 2021-2027. Det forvéntas att investeringarna
kommer att 6ka tack vare att man forvantar sig en hogre multiplikatoreffekt av InvestEU

5 https://betterincubation.eu/

% OECD, Women's Social Entrepreneurship and Innovation, Huysentruyt M., Paris, 2014.

5 https://www.eib.org/en/publications/why-are-women-entrepreneurs-missing-out-on-funding-
executive-summary

57 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=sv

% https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative_sv

% Denna uppskattning omfattar endast stod till den sociala ekonomin. Andra breda EU-atgarder (t.ex.
stod till sma och medelstora foretag eller innovation) gynnade den sociala ekonomin men aterspeglas
inte i detta belopp.
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och ett starkare stod till sociala effekter och social innovation. Andra EU-program
kommer att erbjuda sarskilt och indirekt stod till den sociala ekonomin. Dessa inkluderar
bland annat delen for sysselsattning och social innovation i Europeiska socialfonden+,
Horisont Europa, programmet for den inre marknaden, Erasmus+, Europeiska
solidaritetskaren, Kreativa Europa och Life-programmet. Pa nationell niva kommer EU-
medel att finnas tillgangliga genom framfor allt ssmmanhallningsfonderna och faciliteten
for aterhamtning och resiliens.

Genom det riktade stod som tillhandahallits pa EU-niva och nationell niva, framst genom
Europeiska unionens program for sysselsattning och social innovation (EaSi)®, har fler
intermediarer och investerare fatt upp dgonen for enheter inom den sociala ekonomin,
daribland sociala foretag, och tillhandahaller aterbetalningsskyldig finansiering och stod
till affarsutveckling for att tillmotesga deras behov. Etiska banker har spelat en viktig roll
I detta sammanhang. Dessutom har mérkningen europeisk fond for socialt foretagande
(Eusef)®! gjort att investerare enkelt kan identifiera fonder som investerar i sociala
foretag. Sedan finanskrisen 2008 har sektorn for mikrofinansiering ocksa véxt avsevart i
EU och grannlanderna. Manga mikrofinansinstitut ar en del av den sociala ekonomin,
med ett sérskilt socialt uppdrag att hjélpa personer inom utsatta grupper och som har
svarigheter att fa tillgang till det traditionella banksystemet att bilda foretag och
darigenom skapa sysselséttning for dem sjalva och andra. Totalt sett har anvandningen av
finansiella produkter sdsom garantier visat sig vara ett effektivt satt att mobilisera privat
kapital for sociala foretag fran bade vanliga investerare och investerare som drivs av
filantropiska idéer.

Trots denna positiva utveckling visade en analys av finansmarknaderna for sociala
foretag en bestdende obalans mellan tillgdng och efterfragan nar det galler
aterbetalningsskyldig finansiering for sociala féretag i Europa i fraga om tillgangen till
bade skuld- och kapitalfinansiering. P4 omradet for finansiering av sociala foretag
uppskattades finansieringsbristen till uppemot 1 miljard euro per &r i Europa®, och pa
omrédet for mikrofinansiering beraknades bristen uppga till 12,9 miljarder per &r i EU®,
Det finns avsevarda skillnader mellan och inom landerna. Rent allmént finns det gott om
utrymme for att forbattra det skraddarsydda tillhandahallandet av finansiering till de olika
etapperna i ett foretags livscykel (saddfas, uppstart och expansion).

Kommissionen kommer darfor att gora foljande:

— Lansera nya finansiella produkter under 2022 inom ramen for programmet
InvestEU som syftar till att mobilisera privat finansiering till sociala foretag i
olika utvecklingsstadier. Detta kommer att inbegripa garantier for att mojliggéra
sociala foretags och mikroforetags tillgang till krediter, investeringar i eget kapital och
darmed likstallt kapital i sociala och effektstyrda foretag samt kapitalinvesteringar i

80 Ett omfattande atgardspaket med malet att gora det littare for sociala foretag att fa tillgang till
finansiering lanserades genom EaSi-programmet 2014-2020. | stodet ingick lanegarantier,
investeringar i eget kapital for att bygga upp kapaciteten hos finansiella intermedidrer, bidrag till att
bygga upp sociala finansmarknader och till att sdnka transaktionskostnaderna for investeringar samt
radgivningsstod.

81 Forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande.

62 Europeiska kommissionen, Social enterprise finance market: analysis and recommendations for
delivery options, Spiess-Knafl W. och Scheck B, Luxemburg, 2019.

6 Europeiska kommissionen, Microfinance in the European Union: Market analysis and
recommendations for delivery options in 2021-2027, Luxemburg, 2020.
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finansiella intermediarer®®. InvestEU:s radgivningscentrum kommer att ge stod till
finansiella intermedizrer®.

Stiftelser ingar i den sociala ekonomin och fyller dven en viktig funktion som
bidragsgivare inom den sociala ekonomin och for social innovation och andra EU-
politiska mal. Det finns ett vaxande intresse bland filantropiska aktorer att gora
uppdragsrelaterade investeringar, déribland i enheter inom den sociala ekonomin. For att
utnyttja denna potential 6vervager kommissionen att infora sarskilda mekanismer for
samfinansiering med stiftelser och filantropiska organisationer inom sarskilda
uppdragsomraden for att kanalisera ytterligare kapital till syften som ror hallbarhet,
inkludering, social innovation, bostdder och hemléshet, mediepluralism och utveckling
av ekosystem av sociala effekter. 1 sin handlingsplan for medier och audiovisuella
medier®® har kommissionen redan meddelat att ett kapitalbaserat pilotprogram ska
inrattas inom ramen for InvestEU for att stodja nyhetsmediesektorn.

Om det finns intresse fran marknaden kan InvestEU:s radgivningscentrum komma att
stddja upprattandet av gransoverskridande investeringsplattformar som skulle
sammanfora aktérer som vill investera i den sociala ekonomin.

Som komplement till ovanstaende atgard kommer kommissionen att géra foljande:

| samarbete med genomfdrandepartnerna for InvestEU se till att InvestEU:s
finansiella intermediarer som tillhandahaller sociala foretag finansiering latt kan
identifieras av mdjliga mottagare, bland annat genom InvestEU-portalen och
natportalen for den sociala ekonomin.

— Komplettera finansiella instrument med bidrag for att bygga upp
finansmarknader for sociala foretag i Europa genom att stédja inrdttandet av nya
finansiella instrument och program for investeringsberedskap.

— Komplettera instrument for kapitalinvesteringar med bidrag i syfte att sanka
transaktionskostnaderna for riskkapitalinvesteringar i sociala foretag.

— Stodja EU-natverk som ar verksamma inom mikrofinansiering och finansiering
av sociala foretag i syfte att 6ka medvetenheten om och forbattra vagledningen om
EU-medel, starka kapaciteten hos medlemsorganisationerna samt tillhandahalla
forskning och data.

Foérutom utvecklingen av nya instrument har medlemsstaterna mojligheten att infora
systemrelaterade atgarder for att oka den tillgangliga finansieringen. Bland de befintliga
initiativen finns mojligheten for anstéllda att betala till socialt inriktade pensionsfonder
och sparprogram.

Vidare kan en forbattrad forstaelse for och anvandning av metoder for métning av
sociala effekter gora det mojligt for den sociala ekonomin att formedla sina effekter och

64 Utover de finansiella produkter som namns i denna atgiard kommer kommissionen regelbundet att
utvardera brister pd marknaden och suboptimala investeringssituationer for enheter inom den sociala
ekonomin vad galler bade skuld- och kapitalfinansiering. Vid behov kommer dven marknadstester att
genomfdras och om dessa ar entydiga ska innovativa finansiella pilotprodukter skapas.

8 Godtagbara finansiella intermediarer anges i avsnitt 6.4.2.1 i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2021/1078 av den 14 april 2021 om faststéllande av investeringsriktlinjer for InvestEU-fonden.

6 COM(2020) 784 final.
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underlatta tillgangen till effektstyrd finansiering. Det finns en mangd olika metoder, men
enheter inom den sociala ekonomin rapporterar att mangfalden av verktyg och resurser
kan vara overvaldigande och snarig, sarskilt for sma eller mindre erfarna enheter.
Metoderna for matning av sociala effekter bor vara vél genomténkta, proportionerliga
och anpassade till de manga olika aktérer som finns, i olika storlek och i olika
utvecklingsstadier.

Kommissionen kommer att gora foljande:

— Stddja utvecklingen av méatningen och hanteringen av sociala effekter genom att
kartldgga och granska befintlig praxis samt starta utbildningar for aktorer inom den
sociala ekonomin for att forbattra forstaelsen for sadan praxis och underlatta
anvéandningen av denna. Under 2023 ska kommissionen i samarbete med berérda
parter dessutom ta fram enkla standardmetoder for utvardering av sociala effekter till
forman for aktorer inom den sociala ekonomin i EU.

| utkastet till rapport frn plattformen for hallbar finansiering havdas det att, mot
bakgrund av pandemin och obesvarade sociala fragor kring en hallbar omstallning, det &r
viktigt att identifiera ekonomiska verksamheter och enheter som bidrar till att framja
sociala mal. Plattformen menar att en gemensam vagledning om en social taxonomi kan
Oka insynen i investeringar och forhindra social tvattning. | enlighet med kraven i
taxonomiforordningen och vad som anges i handlingsplanen for den europeiska pelaren
for sociala rattigheter ska kommissionen ta fram en rapport om en méjlig utvidgning
av EU-taxonomin fér hallbar finansiering till att omfatta sociala mal.

4.3. Maximera den sociala ekonomins bidrag till den grona och digitala
omstéllningen

Europeiska unionen har som malsattning att bli den forsta klimatneutrala kontinenten
senast 2050, utan att nagon lamnas pa efterkalken. Detta star tillsammans med behovet av
att hejda forlusten av biologisk mangfald, minska féroreningarna och forbattra den
hallbara anvandningen av naturresurser i centrum for den europeiska grona given.
Kommissionen har foreslagit en rad lagstiftningsatgarder®” for att minska
vaxthusgasutslappen med minst 55 % senast 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. Som en
del av den europeiska grona given lanserade kommissionen den europeiska
klimatpakten® som stoder medborgarnas och organisationerna klimatutfastelser med
direkta fordelar &ven for den sociala ekonomin.

Dessutom syftar den europeiska digitala omstallningen till att ge ménniskor och féretag
egenmakt att gripa mdjligheterna i en manniskocentrerad, hallbar och mer valmaende
digital framtid®®. Ett av mélen i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter ar att minst 80 % av personer i aldrarna 16-74 ska ha grundlaggande digitala
fardigheter.

Den sociala ekonomin bidrar till den grona omstallningen genom att utveckla
hallbara metoder, varor och tjanster for industriell utveckling, exempelvis pa omradena
for cirkular ekonomi, ekologiskt jordbruk, fornybar energi, boende och mobilitet.
Dérigenom bidrar den aven till att 6ka acceptansen for beteendeférédndringar som leder

67 COM(2021) 550 final.
6 COM(2020) 788 final.
6 COM(2021) 118 final.
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till en begransning av klimatférandringarna. Manga av dessa l6sningar &r
inkluderande pa sa satt att de riktar sig till dem som paverkas mest av den grona
omstallningen eller som har svarare att anpassa sig till den, exempelvis genom
utbildning och  omskolning av  arbetstagare, genom att tillhandahalla
sysselsattningsmojligheter inom omraden dar hansyn tas till miljon samt genom
utveckling av produkter och tjanster som tillgodoser behov i lokalsamhallen. Detta ar ett
avgorande bidrag eftersom det omrade som ror anpassning far begransat med
uppmarksamhet av kommersiella foretag.

Enheter inom den sociala ekonomin som vill géra skillnad bade pa ett socialt plan och for
miljon rapporterar att de behdver stod nar det galler att identifiera och inféra gronare
metoder samt bygga upp kapacitet och kunskap, daribland i fraga om
finansieringsmojligheter for miljomal.

Den sociala ekonomin &ar aven en viktig drivkraft for en rattvis och inkluderande
digital omstallning. Aktorer inom den sociala ekonomin som arbetar med “Tech4good”
sprider exempelvis digital teknik (t.ex. teknik for distribuerade liggare, stordata,
artificiell intelligens och tekniska hjalpmedel) for att uppna grona eller sociala effekter.
Inom den sociala ekonomin haller nya digitala affarsmodeller pa att véxa fram, bland
annat inom delnings- och plattformsekonomin. Plattformskooperativ ar ett exempel pa
deltagarstyrda foretag som utnyttjar digitala plattformar for att gora det lattare for
medborgare att engagera sig samt for att sélja lokala varor och tjanster, i syfte att skapa
battre arbetsvillkor for sina medlemmar. | en vidare bemarkelse kan digital teknik
fungera som en havstang genom att gora det lattare att upprepa och expandera
framgangsrika initiativ inom den sociala ekonomin i medlemsstaterna och pa den inre
marknaden. Vidare kan digitala tekniker hjélpa till att forbattra arbetsprocesserna vid
enheter inom den sociala ekonomin. Behandling, hantering och insamling av data &r &nnu
inte nagon utbredd foreteelse bland enheter inom den sociala ekonomin. Innovativa
sociala foretag pa det digitala omradet mojliggor samtidigt den digitala omstallningen
genom att gora tekniken anpassningsbar, prismassigt dverkomlig och tillganglig genom
exempelvis larandetorg och 6ppen kéllkod.

For att den sociala ekonomins affarsmodeller ska aterhamta sig efter covid och bygga
upp langsiktig motstandskraft behover de kunna agera som ombud for den gréna
omstallningen och fa sina behov uppfyllda i friga om anvandningen av digital teknik,
daribland tekniska losningar och tillgang till data.

Kommissionen kommer att gora foljande:

— Inleda en omstéllningsbana for det industriella ekosystemet for narhet och social
ekonomi for att arbeta vidare med offentliga myndigheter och berdrda parter mot ett
forstarkt och motstandskraftigt ekosystem for den sociala ekonomin inom ramen for
den gréna och digitala omstallningen. Omstallningsbanan ska &ven bidra till
genomforandet av handlingsplanen pé detta omréade’.

— Stodja transnationellt samarbete for att 6ka den sociala ekonomins formaga att
inféra och utveckla gronare metoder, produkter och tjanster samt forbattra dess
digitala kapacitet.

70 Calderini M., Chiodo V., Gerli F., Pasi G., Social-Tech Entrepreneurs: Building Blocks of a New
Saocial Economy, Stanford Social Innovation Review, 2021.

1 Se SWD(2021) 982.

-
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— Inféra en atgard for innovativ finansiering i det nya europeiska
Bauhauslaboratoriet i syfte att utveckla ett pilotprojekt for mobilisering av
filantropiska bidrag.

— | samarbete med berdrda parter utarbeta en uppférandekod for anvandning och
hantering av data i den sociala ekonomin for att stddja anvandningen av data och
teknik.

Dessutom ska kommissionen se till att relevanta strukturer for foretagsstod pa
europeisk niva utbyter erfarenheter om hur man kan ge skraddarsytt stod till
enheter inom den sociala ekonomin. Detta ska omfatta paskyndandet av den digitala
omvandlingen inom programmet for europeiska digitala innovationsknutpunkter och
Enterprise Europe Network.

Déa den sociala ekonomin har starka lokala rotter finns det utrymme for offentliga
myndigheter, det civila samhallet, aktorer inom den sociala ekonomin och vanliga foretag
att utveckla lokala grona givar och sla samman resurser for investering och innovation pa
lokal och regional niva for att fa till stand en rattvis omstallning med lokala fordelar.

Kommissionen kommer att gora foljande:

— Utveckla lokala grona givar eller atgarder for framjande av miljomedvetenhet
genom Okad medverkan av den sociala ekonomins aktérer och gemenskaper i
borgmastaravtalet, Europeiska stadsinitiativet, initiativet utmaning for intelligenta
stdder och initiativet cirkuldra stader och regioner samt plattformen for en rattvis
omstéllning, ett nytt europeiskt Bauhaus och den europeiska klimatpakten.

Den sociala ekonomin bidrar i sarskilt hog grad till utvecklingen av en cirkulér
ekonomi’?, dar den &r en foregéngare i fraga om verksamhet och affarsmodeller som
bevarar vardet i produkter och material sa lange som mojligt, minskar avfallet, ger
manniskor mojlighet att minska sina kostnader och skapar lokala arbetstillfallen, sarskilt
genom reparation, ateranvandning, delning och atervinning. Denna potential kan framjas
ytterligare genom att man 0kar medvetenheten om mojligheterna att i 6kad utstrackning
anvanda sadana metoder och forstarkta partnerskapen med vanliga foretag langs
vardekedjorna och offentlig-privata partnerskap som inbegriper myndigheter,
forskningsinstitut, naringslivet och enheter inom den sociala ekonomin.

Kommissionen kommer att gora féljande:

— Publicera vagledning om hur man kan stddja utnyttjandet och partnerskap for
den cirkuldra ekonomin mellan sociala foretag och andra aktorer, inklusive
vanliga foretag samt 6ka medvetenheten om den sociala ekonomin inom ramen for
den europeiska plattformen for aktérer inom den cirkuldra ekonomin,
Enterprise Europe Network och andra natverk.

Partner i den sociala ekonomin kan spela en viktig roll i tillhandahallandet av
subventionerat boende, kooperativa bostadsprojekt och strategier for stadsutveckling. |

2. COM(2020) 98 final och kommande policydokument fran OECD, Supporting the social economy’s
contribution to the circular economy for a green and inclusive transition (offentliggérandet forvéantas
ske i borjan av 2022).
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detta avseende star de infor ett arligt investeringsgap pa 57 miljarder euro”, vilket far
negativa konsekvenser nar det galler att mojliggora tillgangen till boende och
miljoanpassa bostadshestandet i EU. Genom initiativet for 6verkomliga bostader’ ska
kommissionen forbéttra kapaciteten att renovera subventionerade och Overkomliga
bostader genom att mobilisera sektorsovergripande partnerskap som ska gora ett forsok
med 100 renoveringsomraden samt genom att framja bra, tillgangliga och éverkomliga
bostader som ger god livskvalitet.

Kommissionen uppmanar EU:s medlemsstater och regioner att samarbeta med
aktdrer inom den sociala ekonomin nér det géller att utveckla deras strategier inom ramen
for den gréna och digitala omstallningen, liksom att dra béattre nytta av befintliga medel
for att mojliggora denna omstéllning inom den sociala ekonomin.

4.4. Framja social innovation

Social innovation erbjuder nya sétt att producera varor och organisera och tillhandahalla
tjanster liksom som nya former for medborgardeltagande som tillgodoser konkreta
sociala behov och méter utmaningar i samhéllet’. Den forandrar sociala relationer och
kan erbjuda nya politiska strategier som i sin tur kan leda till systemforandringar. Genom
att enheter inom den sociala ekonomin verkar pa grasrotsniva och i nara kontakt med
lokalsamhallen, medborgarna och de problem som dessa star infor, kan de komma fram
till innovativa I6sningar’®.

Under senare ar har kommissionen lanserat olika initiativ for att framja social innovation
(t.ex. genom Horisont 2020, inbegripet den europeiska tavlingen for social innovation,
EaSi-programmet och ESF). Stod till sociala utfallskontrakt har ocksa erbjudits som ett
satt att experimentera med social innovation och social finansiering’’. Kommissionen
kommer att fortsatta med dessa initiativ och bygga upp en europeisk gemenskap av
sociala innovatorer for att framja 6msesidigt larande och gemensamma foretagssatsningar
genom att bygga vidare pa studentnidtverket i den europeiska tavlingen for social
innovation.

Det ar dock svart att expandera sociala innovationer, bland annat att lyckas fa
beslutsfattare att anamma dem, hitta partner i andra territorier, bade nationellt eller
utomlands, och att anpassa de lésningar som tagits fram pa andra stallen efter lokala
forhallanden. Detta innebar att man misslyckas med att uppna systemeffekter och fullt ut
forverkliga potentialen hos den inledande investeringen (som ofta inbegriper offentliga
medel). Kommissionen stoder uppréattandet av nationella kompetenscentrum for social
innovation for att 6ka innovationskapaciteten, daribland den hos aktérer inom den sociala
ekonomin och nya sociala entreprendrer’®. Det finns aven utrymme for forstirkt
samarbete mellan den offentliga sektorn och filantropiska och sociala investerare for att

8 Europeiska kommissionen, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe. Report of the
High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, L. Fransen, G. del Bufalo och
E. Reviglio, Luxemburg, 2018.

™ https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative _en

> https://eusic.challenges.org/the-european-social-innovators-insight-report/2021

6 For exempel pd detta, se Europeiska kommissionen, Social innovation: inspirational practices
supporting people throughout their lives, Luxemburg, 2020.

7 https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting

8 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/sv/social-innovation-och-samarbete-over-granserna

21


https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy-eu/affordable-housing-initiative_en
https://eiah.eib.org/about/initiative-social-outcomes-contracting
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/sv/social-innovation-och-samarbete-over-granserna

forbéattra utnyttjandet av tillgangliga resurser och gora det lattare att anvanda och upprepa
sociala innovationer.

Kommissionen kommer att gora foljande:

— Frémja social innovation genom en ny strategi for transnationellt samarbete inom
ramen for ESF+. Ett nytt europeiskt kompetenscentrum for social innovation
kommer att uppréttas under 2022. Det ska anordna ©Omsesidigt larande och
kapacitetsuppbyggnad for relevanta myndigheter och stddstrukturer. Dessutom
kommer ett nytt bidragssystem att inforas for att underlatta 6verféring och/eller
expansion av sociala innovationer.

— Lagga fram forslag till en europeisk fond for framjande av sociala innovationer
under 2022 inom ramen for Horisont Europa. Medborgare, forskare, foretagare,
filantroper, sociala investerare och offentliga forvaltningar ska engageras att bidra
med stod sa att lyckade sociala innovationer kan upprepas och expanderas for att gora
framsteg med malen i de fem EU-uppdragen’®.

Darutéver kommer kommissionen att tillhandahalla bidrag inom ramen fér Horisont
Europa i syfte att 6ka sociala entreprendrers medvetenhet om resurserna i alleuropeiska,
nationella, regionala och lokala ekosystem for innovation och underlatta deras tillgang
till dem.

5.  ETT STORRE ERKANNANDE AV DEN SOCIALA EKONOMIN OCH DESS POTENTIAL

Exempel fran lander dér den sociala ekonomin har kommit langst visar att den maste bli
mer synlig, daribland genom insamling av lampliga data och statistiska uppgifter, for att
kunna na erkannande och utvecklas.

Sedan 2011 har kommissionen bidragit till att synliggora och stérka bilden av den sociala
ekonomin, sociala foretag och social innovation i EU genom olika atgarder, sarskilt i
fraga om finansiering och forskning®. Aven i medlemsstaterna har offentliga
myndigheter och berdrda parter genomfort intressanta initiativ for att synliggora och 6ka
forstaelsen for den sociala ekonomin, daribland genom séarskilda system for méarkning
och certifiering eller storskaliga informationskampanijer.

Det finns bevis for att allmanheten, daribland ungdomar och missgynnade personer,
arbetsmarknadens parter, berdrda parter och finansiarer, annu inte ar tillrackligt
medvetna om den sociala ekonomins positiva effekter®:. Allt detta inverkar pa
utvecklingen av relevanta stodatgarder och marknadsmojligheter, och ett Okat
synliggérande av den sociala ekonomin maste forbli en prioriterad fraga. Kommissionen

™ https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/missions-horizon-europe _en

8  Bland exemplen finns en markning for europeiska fonder for socialt foretagande (forordning (EU)
nr 346/2013), Europeiska kommissionens omfattande kartlaggning av sociala foretag och deras
ekosystem i Europa frdan 2020 samt den europeiska tavlingen for social innovation
(https://eusic.challenges.org/).

81 Europeiska kommissionen, Impact of the Commission’s Social Business Initiative (SBI) and its follow-
up actions, Haarich, S., Holstein, F., Spule, S., Galera, G., Franchini, B., Borzaga, C., Chiomento, S.,
Spiess-Knafl, W., Scheck, B. och Salvatori, G., Luxemburg, 2020.
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kommer att anvanda denna handlingsplan for att samverka med relevanta berdrda parter
pa alla nivaer i syfte att uppratthalla framstegstakten.

Kommissionen kommer att gora féljande:

— Bedriva regelbunden kommunikationsverksamhet enligt en langsiktig strategi
dar den sociala ekonomins roll och sardrag lyfts fram, dven i samarbete med
aktdrer inom den sociala ekonomin.

Kommissionen uppmuntrar &aven regelbundna toppméten kring den sociala
ekonomin under ledning av medlemsstaterna och andra aktorer.

Relevanta data och statistiska uppgifter ar av vikt for att forbattra kd&nnedomen om den
sociala ekonomins affarsmodeller och sakerstélla att politiken &r evidensbaserad.
Emellertid &r befintliga data om den sociala ekonomin ofta knappa, ofullsténdiga och
svara att jamfora. Exempelvis har endast ett fatal medlemsstater anpassat sina
nationella redovisningssystem for att samla in kompletterande data (satellitkonton) om
den sociala ekonomin, trots att det finns finansiellt stod att fa fran EU:s budget for detta
andamal. Detta har lett till att det saknas statistik om den sociala ekonomins storlek,
arbetskraft, utveckling och utmaningar. P4 EU-niva har vissa jamférande, men icke-
uttommande, datainsamlingar tillhandahallit underlag, men dessa behéver uppdateras®?.
Det saknas dven data om de filantropiska donationernas potentiella storlek och betydelse
och om mojligheten att anvénda denna typ av privata investeringar for att framja den
sociala ekonomin och EU:s 6vriga politiska mal. Kommissionen kommer darfor att
fortsdtta att stodja evidensbaserad politik genom att kartlagga, samla in och analysera
kvantitativa och kvalitativa data om den sociala ekonomin i alla medlemsstaterna. Detta
kommer dven att bidra till kontrollen av det industriella ekosystemet for nérhet och social
ekonomi.

Kommissionen kommer att gora féljande:

— Inleda en ny studie for insamling av kvantitativ och kvalitativ information om
den sociala ekonomin som omfattar alla EU-medlemsstater.

— Inleda en sarskild studie om filantropiska donationer i EU.

Slutligen har intresset for den sociala ekonomin 6kat i den akademiska varlden, men
dialogen och korsbefruktningen av idéer med beslutsfattarna skulle kunna forbattras.
Kommissionen ska forsoka att underlatta sadana utbyten.

6. VADHANDER NU?

Under det senaste artiondet har kommissionen vidtagit flera atgarder for att framja
utvecklingen av den sociala ekonomin och sociala foretag som en del av den europeiska
sociala marknadsekonomin. Tidigare framsteg behdver konsolideras och forbattras sa att
EU kan tillgodose behoven hos och utnyttja de mojligheter som uppstar ur demografiska
utmaningar och den groéna och digitala omstallningen, och samtidigt bygga upp en réttvis,

8 Se till exempel Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Recent evolutions of the Social
Economy in the European Union, Monzon J. L. och Chaves R., 2017 och Europeiska kommissionen,
Social enterprises and their ecosystems in Europe - Comparative synthesis report, Borzaga C., Galera
G., Franchini B., Chiomento S., Nogales R. och Carini C., Luxemburg, 2020.
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inkluderande och motstandskraftig ekonomi som ett langsiktigt svar pa konsekvenserna
av covid-19-krisen.

Denna handlingsplan utgdr en europeisk ram fram till 2030 for fortsatt stod till
utvecklingen av den sociala ekonomin. Den innehaller ett antal atgarder som ska
inforas i samband med genomforandet av handlingsplanen for den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och uppnadendet av dess mal for sysselsattning och
fattigdomsminskning.

Kommissionen kommer att betona den sociala ekonomins potential att skapa
sysselsattning och framja social sammanhéllning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och medlemsstaternas genomférande av riktlinjerna  for
sysselsattningen.

Handlingsplanen utarbetades i samarbete med aktdrer inom den sociala ekonomin,
och dess genomforande kraver ocksa deras engagemang och samarbete pa alla nivaer —
pa EU-niva samt pa nationell, regional, lokal och internationell niva.

Ett framgangsrikt genomférande kommer ocksa beror pa medlemsstaternas deltagande.
Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att inféra eller uppdatera sina
strategier och atgarder for den sociala ekonomin i samarbete med dess aktorer. |
detta syfte uppmanas medlemsstaterna att utse samordnare for den sociala
ekonomin vid sina institutioner. Dessa ska leda deras strategier, se till att de statliga
organen fattar samstammiga beslut, underlatta tillgangen till EU-medel och nationell
finansiering samt uppréatta forbindelser med de myndigheter som forvaltar
strukturfonderna.

Kommissionen kommer att bistd medlemsstaterna nar de antar sina strategier och
atgarder for den sociala ekonomin och ge stod till samordnarnas arbete med att
genomfdra och folja upp denna handlingsplan.

Kommissionen kommer dven att arbeta tatt tillsammans med andra institutioner
och organ i EU sasom Europaparlamentet, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Europeiska investeringsbanksgruppen.

Kommissionen uppmanar aktorer inom den sociala ekonomin och EU:s institutioner och
organ att stodja denna handlingsplan samt att aktivt bidra till dess genomférande, med ett
direkt deltagande av aktorer inom den sociala ekonomin. Den kommer att arbeta med sin
expertgrupp for den sociala ekonomin och sociala foretag, vilken kommer att férnyas nar
det nuvarande mandatet l6per ut.

Kommissionen kommer att beddma genomférandet av handlingsplanen 2025 och
offentliggdra en rapport om framstegen och den senaste utvecklingen.

24



KOMMISSIONENS VIKTIGASTE ATGARDER OCH TIDSFRISTER FOR

GENOMFORANDE AV DESSA

Foresla en rekommendation fran radet om utarbetande av ramvillkor for
den sociala ekonomin. (se avsnitt 3.1)

2023

Anordna webbinarier och seminarier for offentliga tjansteman inom olika
politikomraden av betydelse for den sociala ekonomin. (se avsnitt 3.1)

2022,
2023

Inleda ett nytt initiativ inom programmet for den inre marknaden for
stod till upprattandet av lokala och regionala partnerskap mellan enheter
inom den sociala ekonomin och vanliga féretag som mojliggér en marknad
fran foretag till foretag dér inkdpen gors pa ett socialt ansvarsfullt satt. (se
avsnitt 3.3)

2022

Forbattra tillgangen till finansiering for sociala entreprendrer pa vastra
Balkan, i det Ostliga partnerskapet och i det sddra grannskapet genom att
vidta atgarder for att stodja grasrotsinitiativ och bista intermediarer i
utvecklingen av finansiella produkter som &r anpassade till behoven hos
enheter inom den sociala ekonomin. (se avsnitt 3.5).

2023

Lansera en ny natportal for den sociala ekonomin i EU som ska fungera
som en tydlig kontaktpunkt for intressenter inom den sociala ekonomin, andra
berdrda aktorer och enskilda personer som soker information om relevanta
finansieringsmojligheter, strategier och initiativ inom EU. (se avsnitt 4.1)

2023

Lansera en ny akademi for ungt foretagande som i samarbete med
nationella beslutsfattare och natverk for unga entreprendrer ska verka for
unga foretagare, bland annat kvinnliga och sociala entreprendrer. (se avsnitt
4.1)

2022

Lansera nya finansiella produkter inom ramen for programmet
InvestEU som syftar till att mobilisera privat kapital till sociala foretag i
olika utvecklingsstadier. (se avsnitt 4.2)

2022

Stodja utvecklingen av matningen och hanteringen av sociala effekter for
att bista aktérer inom den sociala ekonomin i EU. (se avsnitt 4.2)

2023

Inleda en omstéllningsbana for det industriella ekosystemet for néarhet
och social ekonomi for att framja samarbetet med myndigheter och berérda
parter nar det galler genomforandet av handlingsplanen pa detta omrade. (se
avsnitt 4.3)

2022

Frédmja social innovation genom en ny strategi for transnationellt samarbete
inom ramen for ESF+ och uppréttande av ett nytt europeiskt
kompetenscentrum for social innovation. (se avsnitt 4.4)

2022
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