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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A szocialis jogok eurdpai pillére iranytiként hatdrozza meg egy olyan erés szocialis
Eurdpa megvalositasat, amely méltanyos és inkluziv, és ahol mindenkinek lehetésége van
a boldogulasra. A szocidlis jogok eurdpai pilléerének megvaldsitasara iranyuld cselekvési
tervben meghatarozott konkrét intézkedések végrehajtasdhoz az unids intézmenyek, a
nemzeti, regionalis és helyi hatésagok, a szocialis partnerek és a civil tarsadalom kdzos
eréfeszitésére van szUkség.

Az éghajlatvaltozas, a digitalizacio, a névekvo egyenlStlenségek, a demografiai valtozasok és
mas hasonl6 kihivasok egy sor olyan szakpolitika kidolgozasara késztették az Eurdpai Unidt
(EV), amelyek célja egy igazsagos, fenntarthat6 és inkluziv atmenet elékészitése, amelynek
kozéppontjaban az eurdpai zold megallapodas® all. A Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag
Ukrajna ellen folytatott agressziv habordjanak messze mutato kovetkezményei ravilagitottak
arra, hogy siirgésen szikség van erre az atmenetre.

A szocidlis gazdasag szervezetei, amelyek mintegy 13,6 milli6 embert foglalkoztatnak az
EU-ban?, az atallas élvonalaban vannak. Figyelemremélto képességrél tettek tandbizonysagot
a reziliens és inkluziv kozossegek és Uzleti modellek, a demokratikus részvétel és az
emberkozpontl gazdasag elémozditasa terén. Emellett a legfejlettebb szocialis gazdasagi
struktirakkal rendelkezd orszagokban jelentésen hozzajarulnak a GDP-hez is®.

A szocialis gazdasag gyijtéfogalom, amely olyan maganszervezetek széles korét dleli fel,
amelyek a nyereséggel szemben eldnyben részesitik az embereket, a tarsadalmi és kornyezeti
ugyeket. Mig a szocialis gazdasag koncepcitjanak hatalya és a leirasara hasznalt kifejezések a
nemzeti hagyomanyoktol fliggéen valtozhatnak, jellemzéen szOvetkezeteket, kolcsonds
onsegélyezé tarsasagokat, egyesileteket (beleértve a jotékonysagi szervezeteket is),
alapitvdnyokat és szocialis vallalkozasokat foglalnak magukban. Amellett, hogy az
embereket és a bolygot helyezik el6térbe, ezek a szervezetek mas kulcsfontossagu elveken is
osztoznak, ideértve a nyereségnek a kozos érdeket vagy a tarsadalmat szolgalo
tevékenysegekbe valé visszaforgatasat, valamint a demokratikus és/vagy participativ
kormanyzast.

A szocidlis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérol szolo tanacsi ajanlasra iranyuld
javaslatot az Eurdpai Bizottsag a szocidlis gazdasagra vonatkoz6 2021. évi cselekvési
tervében* jelentette be. A cselekvési tervben a Bizottsag konkrét Iépéseket javasolt 2030-ig a
szocialis innovacid fellenditese, a szocidlis gazdasag, valamint annak Uzleti és szervezeti
modelljei elémozditasa, valamint gazdasdgi és tarsadalmi atalakitdo erejének ndvelése
érdekében. A hangsuly a szocidlis gazdasdg novekedésének kedvezo feltételek

! A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanadcsnak, az Eurdpali
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az eurdpai zold megallapodas,
COM(2019) 640 final.

2 A 28 tagu EU-ra vonatkoz6 szdmadat. Lasd: Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, Monzon, J. L.,
Chaves, R.: Recent evolutions of the Social Economy in the European Union (A szocialis gazdasag
legujabb fejleményei az Eurdpai Unidban), 2017, 66. o.

3 Példaul Franciaorszagban a GDP 10 %-a, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire

4 A Bizottsadg kdzleménye — , Emberkdzpontl gazdasag kiépitése: a szocidlis gazdasagra vonatkozo
cselekvési terv’, COM(2021) 778 final.
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megteremtése, a vallalkozasok indulasanak és ndévekedesenek megkdnnyitése, valamint a
benne rejlo lehetéségek tudatositasa révén torténd lehetévé tételén van.

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasban® tidvozolte a cselekvési tervet. A terv 6sszhangban van
az eurdpai gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédés alapvetd tényezodjének szamitd szocialis gazdasag
eldmozditasarol szold 2015. évi tanacsi kdvetkeztetésekkel®, amelyek egyetértettek a szocialis
gazdasag eldmozditdsdnak fontossagaval, és felkérték az Europai Bizottsagot, hogy tegyen
Iépéseket az dgazat fejlodésének fellenditése érdekében.

A szocidlis gazdasaqg hozzaadott értéke

A szocialis gazdasadg fontos szerepet jatszhat szdmos tarsadalmi kihivas kezelésében.
Erdsségeinek kiakndzasaval, példaul minéségi munkahelyek teremtésével, a tarsadalmi és
munkaerdpiaci  befogadas elésegitésével, valamint a fenntarthatdo fejlédés
elémozditasaval a szocialis gazdasag keépes hozzajarulni a szocialis jogok eurdpai pillérének
és az abban foglalt, az esélyegyenloség és a munkaerépiachoz valé hozzaférés, a
méltanyos munkafeltételek, valamint a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadéas
alapelveinek megvaldsitasdhoz. A szocialis gazdasag kilondsen fontos szerepet jatszhat a
szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési terv 2030-ra Kkitiizott
ambicidzus kiemelt céljainak elérésében, amelyek szerint a 20-64 éves népesseg legalabb
78 %-anak foglalkoztatottnak kell lennie, a felndttek legalabb 60 %-anak évente képzéshen
kell részesulnie, és legaldbb 15 millioval csokkenteni kell a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztédés kockazatanak kitett személyek szamat, hozzajarulva a tagallamok altal e célok
elérése érdekében tett nemzeti kotelezettségvallalasokhoz’.

Ennek érdekében munkahelyeket és gazdasagi lehet6ségeket teremt, amelyek segitik a
fiatalokat, az iddsebbeket és a hatrdnyos helyzetii csoportokat (példaul a tartdsan
munkanélkiilieket, a mentalis vagy fizikai betegségben szenveddket, az inaktivakat, az
alacsony képzettségtieket, a fogyatékossaggal él6ket, valamint a migrans, faji vagy etnikai
kisebbséghez tartozo személyeket, koztik a romékat) a munkaerépiacra és a tarsadalomba
torténé beilleszkedésben. Ugyanakkor elésegiti a méltdnyos munkafeltételeket azéltal,
hogy bevonja a munkavallaldkat az iranyitasba és a dontéshozatalba. Ez kilondsen fontos,
mivel ezek a csoportok gyakran kiléndsen nagy mértékben ki vannak téve a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztés kockazatdnak. A szocidlis gazdasag Altal kinalt lehetéségek —
kilonosen a hagyoméanyos véllalkozasokkal egytittmiikodésben — szintén ugrodeszkat
jelenthetnek a munkaerépiac mas agazatai felé. A szocialis gazdasadg emellett nagy
aranyban foglalkoztat noket®, és olyan szolgaltatasokat nyujt, amelyek segitik ket a
munkaerdpiacra valé belépésben, ilyen példaul a gyermekgondozas. A javaslat ezért

5 Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2022. julius 6.) a szocialis gazdasagra vonatkozo6 uniods cselekvési
tervrél (2021/2179(INI)).

A Tanacs kovetkeztetései az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi fejlodés alapvetd tényezdjének szamitd
szocialis gazdasag elomozditasarol (15071/15).

7 A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak — Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositasara, COM(2021) 102 final.

Egyes orszagokban ez az arany jelentésen magasabb, mint a hagyomanyos maganszektorban vagy akar
a kozszférdban. Franciaorszdgban példaul a maganszektorban (a szocidlis gazdasagot leszamitva)
dolgozok 40 %-a, a kdzszféraban dolgozéknak pedig a 63 %-a nd, mig a szocidlis gazdasagban ez az
arany 68 %. CNCRESS, Etat des lieux de 1'égalité femmes-hommes dans 1’Economie Sociale et
Solidaire, 2019, 6. o.
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hozzajarul a 2020-2025-6s iddészakra vonatkozé nemi esélyegyenldségi stratégiahoz®,
amelynek célja a nemek kozotti munkaerdpiaci kiilonbségek megsziintetése és az egyenldség
megvaldsitasa a gazdasag kiilonboz6 agazataiban.

Az egyének és a helyi gazdasdg igényeihez igazitott foglalkoztatési lehetéségek
biztositasaval, valamint képzési és atképzési lehetdségek biztositasaval a szocidlis gazdasag
szervezetei segithetik a munkavallalokat a munkaerdpiaci valtozasokra vald reagélashoz
szukseges készségek és ismeretek fejlesztésében. Ez kilondsen fontos a kettds atallas
Osszefuggeseben. A készségfejlesztés potencialisan enyhitheti a munkaer6hianyt, és
hozzajarulhat az altalanos gazdasagi ndvekedéshez. Példaul a szocialis gazdasag szervezetei
gyakran nyudjtanak munkahelyi képzést és munkaalapu tanulési programokat, amelyek hasznot
hiznak a tudasmegosztas kultarajabol, ami az agazat kollektiv és egyiittmiikodésen alapuld
szellemiségébdl ered. A szocidlis gazdasdg egyes szervezetei olyan, a digitalis és zold
készségekre iranyuld képzéseket kinadlnak, amelyek hozzaférhet6k a hatranyos helyzetii
csoportok szamara, és ezéltal hozzajarulnak a méltanyosabb atéallashoz.

Mivel ezek a szervezetek jellemzden alulrol épitkez6 mddon mikodnek, kozel allnak a
kdzosségekhez, a polgarokhoz és az eléttiik allo probléméakhoz, a szocialis gazdasag
szervezeteiben nagy lehet6ségek rejlenek arra, hogy szociélis innovatorként mitkodjenek, és
olyan megoldéasokat taldljanak, amelyek Kkiterjesztheték és/vagy megismételheték, €s
hozzéjarulnak a rendszerszintli tarsadalmi valtozasokhoz. A szocidlis gazdasag innovativ
modokat talalhat arra, hogy a nemzeti szinten nyujtott kdzszolgaltatasokat kiegészit6 alapvetd
szocidlis szolgaltatasokat nyujtson azaltal, hogy mindségi és személykdzpontu szociélis
szolgéltatasok dsszehangolt és koltséghatékony nyujtasara torekszik. Példaul a szocialis
gazdasag szervezetei fontos partnerek lehetnek a hatésdgok szaméra a magas szinvonall
gondozasi szolgaltatasok nyujtasaban, amint azt az eurdpai gondozasi stratégia is elismeriZ®,

Ve

14 ipari 6koszisztéma — koztik a ,,proximitasalapt €s szocialis gazdasag” 0koszisztéméja —
elott allo kihivasokat a kettds atallas megvaldsitasa és reziliencigjanak novelése soran. A
szocialis gazdasag szervezetei komoly potencidllal rendelkeznek fenntarthaté termékek és
szolgaltatasok kifejlesztésére és inkluziv zleti modellek miikédtetésére. Uttord példaként
emlithet6k az energiakdzosségek és -szOvetkezetek, a biogazdalkodads, a fenntarthatd
turizmus, valamint a korforgasos termékek és szolgaltatasok. A szocialis gazdasag
szervezeteit és innovatorait gyakran a zold atallas éllovasainak tekintik, amelyek — azaltal,
hogy a szolidaritasi értékekhez kotik azt — hozzajarulnak ahhoz, hogy az atallas méltanyosabb
és inkluzivabb legyen.

A szocialis gazdasag Uzleti modelljei értéket képviselnek a helyi gazdasagok és
tarsadalmak szamara azéltal, hogy elémozditjak az inkluzivitast, a rezilienciat és a
fenntarthatosagot. Er6sen beagyazottak a helyi gazdasagban, és a letelepedési helyik szerinti
kozOsség szolgalatara torekednek, alkalmazva a helyi alapu innovacié fogalmat, amely a
legtdbbet hozza ki a helyi er6forrasokbdl és eszk6zokbol, mikdzben a gazdasdgi hasznot és
bevételeket visszajuttatja a helyi gazdasagba. Ez hozzajarul a helyi gazdasag 6sztonzéséhez és

9 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — , A4z egyenléségkozpontii Unid: a 2020-2025 kozotti
idészakra sz616 nemi esélyegyenldségi stratégia”, COM(2020) 152 final.

10 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Eurdpai gondozasi stratégia, COM(2022) 440 final.
1 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsgnak és a Régidk Bizottsaganak — ,,4 2020. évi uj iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes
piac kiépitése Eurdpa fellendilése érdekében”, COM(2021) 350 final.
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a megujulashoz azéltal, hogy fellenditi az (j vallalkozasokat és a munkahelyteremtést a
kifejezetten az e terlletek szempontjabol relevans &gazatokban. Ez magaban foglalja a
mezOgazdasagot és a bioélelmiszer-termelést a vidéki és tavoli terlileteken, az EU legkiils6
régidiban?, a gazdasagi rehabilitaciot igénylé teriileteken és a kék gazdasagban. A szocialis
gazdasag szervezetei a korforgasos gazdasag szamara is elényosek lehetnek a fenntarthato
terméktervezéssel, a javitds és az Ujrahasznélat, valamint a hulladékgytjtés €s -
jrafeldolgozas fokozasaval, ezéltal elémozditva a masodlagos nyersanyagok miikodé piacat.
Emellett mivel hozzajarulnak a vidéki és tavoli terlletek Ujjaélesztéséhez, a szocialis
gazdasag szervezetei hozzajarulhatnak e régiok demografiai tendenciainak enyhitéséhez.

Kihivéasok

Az elmdlt években javult a szocidlis gazdasadg lathatosaga és elismertsége nemzeti €s
regionalis szinten'®. A tagallamok tébb mint fele dolgozott ki célzott jogi kereteket és
politikdkat a szocidlis vallalkozasokra és/vagy a szocialis gazdasagra vonatkozdan. A
bizonyitékok azonban arra utalnak, hogy a tagallamok altal hozott intézkedések nem mindig
vezettek tényleges eredményekhez. Ez a kovetkez6knek tulajdonithato:

- a szocidlis gazdasag alapelveivel és hatalyaval kapcsolatos egyértelmiiség és
megértés hianya,

- a szocidlis gazdasag altal a tarsadalom és a gazdasdg szamara nyujtott hozzaadott
érték nem megfeleld elismerése, kilonosen a kialakuldban 1évé tendencidkra adott
valaszkeént,

- olyan intézkedések tadmogatdsa, amelyek idében nem konzisztensek és/vagy
szlikségtelenul meghatarozott tevékenységekre vagy Uzleti modellekre korlatozzak a
szocialis gazdasag szervezeteit'*,

- a jogi keretek szétapr6zodasa,
- a tagallamok korlatozott igazgatasi és politikai kapacitasa,

- az é4gazatra vonatkoz6 pontos adatok és statisztikdk hidnya, ami korlatozza az
agazat méretének és hatasanak megértését, valamint

— a szocialis gazdasagi szervezetek ¢€letciklusanak kiilonboz6 szakaszaira vonatkozo,
testre szabott finanszirozas hianya®®.

12 A kilenc legkiilsé régido kozé a kovetkezok tartoznak: Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique,

Mayotte, Réunion és Saint-Martin (Franciaorszag), az Azori-szigetek és Madeira (Portugdlia), valamint
a Kanéri-szigetek (Spanyolorszag), amelyek az Atlanti-6ceédn nyugati részén, a karib-tengeri térség
medencéjében, az amazoniai eséerdSben és az Indiai-6ceanon talalhatok. Osszesen 4,8 millié polgarnak
adnak otthont.
Eurdpai Bizottsag, A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga,
Carini, C., Borzaga, C., Chiomento, S., et al.: Social enterprises and their ecosystems in Europe —
Comparative synthesis report (Szocialis véllalkozasok és 6koszisztémaik Eurdpaban — Osszehasonlitd
osszefoglald jelentés), Kiadohivatal, 2019.
Egyes orszdgokban példaul a szocidlis vallalkozasok bizonyos kategoriai, pl. a munkaerépiaci
integraciéval foglalkozé szocialis vallalkozasok jogi statusza tllsagosan korlatozo lehet azon szocialis
szilkségletek tekintetében, amelyeket e szervezeteknek kovetnilik kell. Emellett az uniés szabalyok,
példaul a kozbeszerzési szabalyok tulsagosan korlatozd atiiltetése a szocidlis gazdasag szervezeteit
buntetheti.
15 A szocidlis véllalkozasok finanszirozéasi hidnyat Eurdpaban évente kdzel 1 millidrd EUR-ra, mig a
mikrofinanszirozas terén a hianyt EU-szerte évi 12,9 milliard EUR-ra becsiilték. A szocialis gazdasag
tdmogatasa érdekében a becslések szerint a 2014-2020-as programozasi idészakban legaldbb
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Ezek a hidnyossagok szamos unids orszagban az A&gazatban rejlé kiaknazatlan
lehetoségekhez vezetnek. 2017-ben példaul az &gazat altal foglalkoztatottak aranya 0,6 % és
9,9 % kozott mozgott a tagallamokban, 6,3 %-os unids atlaggal'®. Ez jol szemlélteti az agazat
eltéro fejlettségi szintjét az EU-ban.

A szakpolitikaknak és jogszabalyoknak a szocialis gazdasag igényeihez valo igazitasa
Osszetett feladat, tekintettel az azt alkotd kiilonboz6 szereplék és alternativ Gzleti modellek
sokféleségére, valamint azon agazatok széles korére, amelyekben miikodnek. A szocialis
szervezetek példaul a mezbgazdasag, az épitdipar, az wjrahasznalat és javitds, a
hulladékgazdalkodas, az energia és éghajlat, a pénzigyi és biztositasi tevékenységek, az
ingatlanok, az oktatés, a gondozas, a miivészet stb. teriiletén tevékenykednek.

A szocialis gazdasagot ezért szamos horizontalis és agazati politika és rendelkezés érinti,
mint példaul a munkaerdpiaci politikat, az egészseégugyi és gondozasi szolgaltatasokat, az
oktatast, a készsegeket és képzést, az adozast, a kozbeszerzést, a versenyt, az ipart, a helyi és
regiondlis fejlesztést és a terlleti egyiittmiikodést szabalyozé rendelkezések. Ennek
eredményeként a szocialis gazdasag hatékony tamogatasahoz olyan atfogd megkdzelitésre van
szllkség, amely figyelembe veszi az agazatra hatdst gyakorld, egymassal Osszefliggd
valamennyi szempontot.

A javaslat célja

A szocialis gazdasdgban rejlé lehet6ségek hatékony kiakndzasahoz a jogi keretek
kiigazitasara és a hatosagok célzott politikaira egyarant sziikség vanl’. Emellett az
igazgatési és intézményi strukturak hatékony szervezése kulcsfontossagu az agazat sajatos
igényeinek megértéséhez és az érdekelt felekkel folytatott kommunikécié megkdnnyitéséhez.

E feladat Osszetettségének kezelése érdekében a Bizottsag az évek sordn szamos témaban
irdnymutatast és eréforrasokat dolgozott ki a kdzszférabeli szervezetek szamara. Ilyen példaul
a ,.Szocidlis beszerzés” cimii Utmutatd, a Tarsadalmilag felelds kdzbeszerzés a gyakorlatban
cimii_jelentés, a szocialis vallalkozdsokra vonatkozo jogi keretek kézikdnyve, a tarsadalmi
hatdsok mérésér6l es a korforgasos gazdasdgrol szold szakpolitikai tajékoztatok, a
digitalizaciorol, valamint a szocialis gazdasag és a hagyomanyos véllalkozasok ko&zotti
egyiittmitkddésr6l sz6ld tanulmanyok, valamint a szocidlis és 0Okoldgiai innovacid
klasztereirdl sz010 jelentés.

Ezért ezekre az er6forrasokra €s eszkOzokre, valamint a tagdllamok és a nem unios
partnerorszagok széles korii tapasztalataira tamaszkodva atfogd, koherens és naprakész
ajanlasokat tudunk kidolgozni arra vonatkozéan, hogy miként lehet a szocialis gazdasagot
valamennyi szakpolitikai tertleten és jogi keretben elémozditani.

A javasolt kezdeményezés célja, hogy javitsa a munkaerdpiacra vald belépést és a
tarsadalmi befogadast azaltal, hogy tdmogatja a tagallamokat abban, hogy a szociélis
gazdasdgot integraljak tarsadalmi-gazdasdgi szakpolitikaikba, valamint Kiséré
intézkedéseket és kedvezo kdrnyezetet teremtsen az agazat szamara. A szocialis gazdasag

2,5 millidrd EUR-t mozgo6sitottak az unids koltségvetésbol, és a Bizottsag célja a 2021-2027-es
idészakra vonatkoz6 tdmogatés szintjének novelése.
16 A 28 tagu EU-ra vonatkoz6 szdmadat. Lasd: Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, Monzon, J. L.,
Chaves, R.: Recent evolutions of the Social Economy in the European Union (A szocidlis gazdasag
legujabb fejleményei az Eurdpai Uniéban), 2017, 69. o.
A Tarsadalmilag tudatos kozbeszerzés cimii jelentés példaul kiemeli, hogy a tarsadalmilag felelés
kdzbeszerzés kdnnyebben megvaldsithaté azokban az orszdgokban, ahol 1éteznek jogi keretek vagy jogi
formék a szocidlis vallalkoz&sok szamara.
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https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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tdmogatasaval a javaslat célja tovabba a fenntarthatd gazdasagi és ipari fejlodés 6sztdnzése, a
kutatas, a tapasztalatok és az érdekelt felek visszajelzései alapjan fog megvaldsulni annak
érdekében, hogy ajanlasokat fogalmazzanak meg arra vonatkozdan, hogy miként lehet a
kozpolitikakat és a jogi kereteket a szocidlis gazdasag tdmogatdsara szabni, kuléndsen
azokon a tertleteken, ahol az kevéshbé fejlett. Emellett ajanlasokat fogalmaz meg arra
vonatkozoan is, hogy miként lehet kiigazitani az igazgatéasi és intézményi struktirakat e
szervezetek tamogatasa és az 4gazat erdekelt feleinek bevonasa érdekében.

Szinergidk allnak fenn a javasolt kezdeményezés és a szocialis gazdasagra vonatkozd
cselekvési tervben bejelentett egyéb intézkedések kozott. Mindenekeldtt szorosan kapcsolddik
az e javaslattal parhuzamosan elinditott szocialis gazdasagi portalhoz, amelynek célja a
tudatossag novelése, valamint az informéciokhoz és az erdforrdsokhoz valé hozzaférés
megkonnyitése a szocialis gazdasag tamogatasa erdekében. A portal tajékoztatast fog nyujtani
az unids szakpolitikakrol és finanszirozasi programokrél, iranymutatasokrol, tényekrol és
szamadatokrol, valamint a bevalt gyakorlatok példairol.

Az ezen ajanlast kisér0 két, addzassal kapcsolatos bizottsadgi szolgalati munkadokumentum
tényszerd informaciokkal szolgal a tagallamokban az addzasra vonatkozo jogi keretek aktudlis
helyzetérdl, valamint az e kérdésekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlatrol:

- [SWD(2023) xyzx] ,,A szocidlis gazdasag szervezeteire vonatkozd relevans
adozasi keretrendszerekrél”, amely a tagallami hatdsagok €s a szocialis gazdasag
érdekelt felei altal szolgaltatott elemzéseken és informéacidkon alapul, és

- [SWD(2023) xyzx] ,A Kkaritativ  szervezetek és  adomanyozoik
megkulonboztetésmentes adoztatisa: az uniés esetjogbol levezetheté elvekrol”,
amely az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal értelmezett e kulcsfontossagu alapelv leirasat
tartalmazza.

A Bizottsag 2023. évi munkaprogramjaban'® bejelentetteknek megfelelden a Bizottsag az
egységes piacon milkod6 egyesiiletek hatarokon atnyuld tevékenységeire vonatkozd
kezdeményezést is eldterjeszt, amelynek célja, hogy felszdmolja az egységes piacon az egynél
tobb tagallamban miikodo egyesiiletek eldtt allo szabalyozasi és adminisztrativ akadalyokat.
A kezdeményezés hozza fog jarulni az egyesiiletek gazdasagi és tarsadalmi hatdsanak
erGsitéséhez az EU-ban. A jogalkotdsi kezdeményezés célja kapcsolodik a tanacsi ajanlas
azon céljahoz, hogy a szocialis gazdasag szamara kedvez6 kornyezet eldémozditasaval — amely
javitja a szocialis gazdasag szereploinek szabalyozasi es adminisztrativ feltételeit — eldsegitse
a tarsadalmi befogadast €s a munkaerdpiacra valo belépést.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A szocialis gazdasagra vonatkozé cselekvési terv a ,,szocidlis vallalkozas” kezdeményezés'®
(2011) nyoman jott létre, amely egy rovid tavi cselekvési terv, amelynek célja a szocialis
vallalkozasok ndvekedésének tamogatasa e€s az agazatra vonatkozd kozép- és hosszU tavu
stratégiakrol sz6l0 vita dsztonzese volt. A kezdeményezés az indulo és a névekvé innovativ

18 A Bizottsadg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az EurOpai gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — A Bizottsdg 2023. évi munkaprogramja: Egységében er6s
Uni¢, COM(2022) 548 final.

19 A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — ,Kezdeményezés a szocialis vallalkozasért: A szocialis
vallalkozasokat mint a szocilis gazdasag és innovacid kulcsszerepldit elémozditd szabalyozési 1égkor
kialakitasa”, COM(2011) 682 végleges.
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véallalkozasokat érinté kezdeményezésre?® (2016) épiil, amelynek tagabb célja az volt, hogy
a partnerségek javitasa, a készségek fejlesztése, a finanszirozashoz val6 hozzéférés, valamint
az indulé vallalkozék (koztuk a szocialis gazdasadg szervezetei) el6tt allé akadalyok
felszdmolasa révén lehetéséget biztositson az innovativ indulé vallalkozasoknak arra, hogy
vezet szerepet toltsenek be, igy ndvelve véallalkozasukat az egységes piacon.

Ez a javaslat a szocidlis gazdasagra vonatkozd cselekvési tervvel egyitt tovabb segiti az
eurdpai gazdasagi és tarsadalmi fejlodés alapvetd tényezdjének szamitd szocialis gazdasag
elémozditasardl szold 2015. évi tanacsi kovetkeztetésekben megfogalmazott ajanlasok
végrehajtasat.

A fent emlitett, a szocialis jogok europai pillérében és annak cselekvési tervében
meghatarozott célokhoz valé hozzajarulas mellett ez a javaslat a foglalkoztatas és a
tarsadalmi befogadas szakpolitikai terlleteit érint6 egyéb kezdeményezésekhez is
kapcsolodik.

Az eurdpai gondozasi stratégia sikeres végrehajtasa, valamint a gondozottak és a gondozdk
helyzetének EU-szerte torténd javitasa érdekében alapvetd fontossagl valamennyi érdekelt fél
k0z0s elkotelezettségének biztositasa. A szocidlis gazdasag szerepléi személykdzponta
megkdzelitésik és a nyereségik kuldetésiukbe és a helyi kozossegekbe vald visszaforgatasa
révén hozzaadott értéket teremtenek a magas szinvonall gondozési szolgaltatasok nyujtasa
terén. A szocialis gazdasagot tAmogatd kdrnyezet megteremtése — ideértve a finanszirozashoz
val6 jobb hozzaférést is — segithet elérni azt a célt, hogy Unid-szerte szinvonalas,
megfizethetd és hozzaférheté gondozasi szolgaltatasokat nyujtsanak. Emellett méltanyosabb
munkafeltételekhez is vezethet a munkavallalok szdmaéra, kiléndsen a szocidlis parbeszéed
elémozditasa révén, 6sszhangban a szocialis parbeszéd Eurdpai Union beliili erdsitésérol
sz0l6 tanacsi ajanlasra iranyuld javaslattal?:. Ez vonatkozik az eurdpai
gyermekgarancia®? keretében kitlizott célokra is, mivel a szocialis gazdasag szervezetei
szerepet jatszhatnak a gyermekek — kildéndsen a raszoruld gyermekek — szamara nydjtott
olyan szinvonalas szolgaltatasok megtervezéseben és nydjtasaban, mint az inkluziv oktatas, az
iskola utani gondozas, a szabadidds és kulturalis tevékenységek. Az EU gyermekjogi
stratégidja®® megerésiti az EU elkotelezettségét a gyermekszegénység elleni kiizdelem,
valamint a gyermekek és serdiilokoruak er6szakkal szembeni védelme irant. A — kilondsen a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekekkel szembeni — erdszak ¢és a hatranyos
megkiilonboztetés lekiizdésére iranyuld intézkedések elémozditasat segitené a tarsadalom
minden része, igy a szocialis gazdasag szervezetei altal nyujtott tamogatas.

A javaslat kapcsolodik tovabba az egyenléségkozponta Unidhoz és a kapcsolodo
stratégidkhoz, tobbek kozott a 2020-2025-6s iddszakra szolo nemi esélyegyenléségi
stratégiahoz, a 2021-2030-as iddszakra vonatkozo, fogyatékossaggal €16 személyek

2 A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Europa 10j éllovasai: az induld és a ndvekvd innovativ
vallalkozasokat érinté kezdeményezés”, COM(2016) 733 final.

2 Javaslat — A Tanacs ajanlasa a szocidlis parbeszéd Eurdpai Union beliili erdsitésérdl, COM(2023) 38
final.

2 A Tanéacs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozasardl.

s A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Az EU gyermekjogi stratégidja, COM(2021) 142 final.
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jogairdl szolo stratégiahoz?*, az LMBTIQ-személyek egyenléségérél szolo stratégiahoz?®,
a rasszizmus elleni uniés cselekvési tervhez?® és a 2020-2030-as idészakra vonatkozé
unios romastratégiai kerethez?’. A hatranyos helyzetii és alulreprezentélt csoportok elétt
allo kihivasok kezelése révén a szocidlis gazdasag segitheti az embereket a munkaerdpiaci
integracidban és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben.

A javaslat hozzajarul tovdbbd a 2021-2027-es idészakra vonatkozé, integraciorol és
befogadasrol szolo cselekvési tervhez?®, amelynek célja a migransok és a migrans hatterti
uniés polgarok unids tarsadalmakba vald sikeres integraciojanak és befogadasanak
tdmogatasa. A szocialis gazdasdg integralja a migransokat, példaul azaltal, hogy
munkalehetdségeket kinal az igényeikhez igazitott, munkaerdpiaci integracioval foglalkozé
szocidlis véallalkozasok révén.

A tagéllamok azéltal, hogy képzések, tanuloszerzddéses gyakorlati képzések és munkahelyek
(tobbek kozott a szocialis vallalkozas elémozditasa) révén tamogatjdk a fiatalok
munkaerdpiaci integraciojat, novelhetik a fiatalok rendelkezésére all6 mindségi lehetdségek
szamat, el6készitve ezzel a megerdsitett ifjusagi garancia®® végrehajtasat.

A szocidlis gazdasdg is hozzajarulhat a készséghiany csokkentéséhez azéltal, hogy
munkahelyi képzés és egyéb képzési formak révén atképzést és tovabbképzést biztosit az
egyének szdméra. Ez a javaslat ezért kapcsolddik az eurdpai készségfejlesztési
programhoz®® és annak céljaihoz, azaz a fenntarthaté versenyképesség megerdsitéséhez, a
tarsadalmi méltanyossdg biztositdsdhoz és a reziliencia kiépitéséhez. 2022 méjusdban a
Bizottsag elinditotta a készségfejlesztési paktumot, hogy megerdsitse a proximitasalapu és
szocidlis gazdasagban dolgozOk készségeit. Egy szOvetség hajtja végre a készségekkel
kapcsolatos 4dgazati egyiittmiikodés tervét, a munkaerdpiaci integracidban aktiv szocialis
véllalkozasokra Gsszpontositva®!.

2 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — ,,4z egyenldségkiozpontii Unid: Stratégia a fogyatékossaggal
éld személyek jogainak érvényre juttatdsaeért (2021-2030)”, COM(2021) 101 final.

% A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — ,,Az egyenldségkozponti Unio: az LMBTIQ-személyek
egyenldségérdl szolo stratégia (2020-2025)”, COM(2020) 698 final.

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak — ,,Az egyenldségkozponti Unid: az EU rasszizmus elleni
cselekvési terve a 2020-2025-es iddszakra”, COM(2020) 565 final.

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — ,,Az egyenidségkozpontu Unid: a romdk egyenléségének,
tarsadalmi befogadasanak és részvételének elomozditisat célzo unids stratégiai keretrendszer”,
COM(2020) 620 final.

2 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanéacsnak, az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Cselekvési terv az integraciorol és a befogadasrol a 2021—

2027-es iddszakra”, COM(2020) 758 final.

A Tanécs ajanlasa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vilagiba — Az ifjusagi garancia megerdsitése”

témajaban és az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas felvaltasarol

2020/C 372/01 (HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).

% A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — ,, A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi
méltanyossagra és a  rezilienciara  vonatkoz6  eurOpai  készségfejlesztési  program”,
COM(2020) 274 final.

s A B-WISE az Erasmus+ program altal finanszirozott projekt, amelynek célja egy olyan eurdpai
stratégia kidolgozasa, amely kielégiti a munkaerdpiaci integracioval foglalkozo6 szocialis vallalkozasok
agazatanak készségigényeit, kilonds tekintettel a digitalis készségekre.
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. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival
A javaslat kiegészit szamos mas unios kezdeményezést, és dsszeegyeztetheté azokkal.

Osszhangban van az Eurdpai Bizottsdg eurdpai zold megallapodasaval, az EU 2050-ig
klimasemlegessé ¢s erdforras-hatékonnya teételére iranyuld tervvel, valamint a digitélis
évtized szakpolitikai programmal®, amely vilagos célkitlizéseken és elveken alapuld
jovoképet vazol fel Eurdpa digitalis szuverenitdsarol. A szocialis gazdasag konkrétan
hozzajarulhat a hosszU tavla versenyképességi stratégia®®, a zold megallapodashoz
kapcsolodo ipari terv3*, a nettd zérd iparrol szolo jogszabaly®® és a REPowerEU terv3®
keretében folyamatban 1évo fellépésekhez, és élvezheti azok eldnyeit Eurdpa nettd zéro ipara
versenyképességének fokozdsa es a klimasemlegességre vald gyors atallds tdmogatésa
érdekében. E szerep hangsulyozasa és megerdsitése érdekében az Eurdpai Bizottsag 2022
novembereben kozzétette a ,,Proximitasalapi és szocialis gazdasag” ipari o6koszisztémara
vonatkozo atallasi palyat®’, amelyet az érdekelt felekkel kozosen hoztak létre, és amely az
uniés iparstratégia keretében tizennégy cselekvési terliletet hataroz meg. A
klimasemlegességre valo méltanyos atallas biztositasarol szold, 2022. junius 16-i tanacsi
ajanlas® ugyancsak elismeri, hogy a szocialis gazdasag szervezetei segithetnek annak
biztositasaban, hogy ez az atallas tarsadalmilag igazsagos és méltanyos legyen.

A Bizottsag iranymutatast adott ki a tagallamoknak®®, amelyben arra 6szténzi Sket, hogy a
nemzeti energia- és Kklimaterveik aktualizdldsa soran kezeljék a munkaer6- és
szakemberhidnyt annak érdekében, hogy gondoskodjanak legyen a tiszta energidra vald
atallashoz szukséges képzett munkaeré biztositasardl. A szocialis gazdasag szervezetei
bevonhatdk ezekbe a stratégiai tervezési eszkdzokbe.

A javaslat tamogatja a koérforgasos gazdasagra vonatkozd, 2020 marciusaban elfogadott
cselekvési terv®® végrehajtasat. Az éghajlat, a bioldgiai sokféleség csokkenése és a
szennyezés harmas valsaganak kezelése érdekében a cselekvési terv célja a korforgasos
gazdasagra vonatkozé intézkedések altalanos érvényesitése az €éghajlatsemleges, erdforras-
hatékony és versenyképes gazdasdg megvalositasa érdekében. A szocidlis gazdasag
agazatkozi jellege és a korforgasos gazdasaghoz kapcsol6dd munkahelyteremtésben jatszott
uttord szerepe hozzajarulhat az 4gazat fejlédéséhez. Kiilondsen hozzad tud jarulni a

82 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a Digitalis évtized
2030 szakpolitikai program létrehozasarol (HL L 323., 2022.12.19., 4. 0.).
3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsadganak — ,,Az EU hosszii tavii versenyképessége: eldretekintés a 2030
utani idészakra”, COM(2023) 168 final.

34 A Bizottsdg kodzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsadganak — ,,A zéld megallapodashoz kapcsol6dd
ipari terv: a nulla nett6 kibocsatas kora”, COM(2023) 62 final.

% COM(2023) 161 — Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a nettd zér6 technoldgiai
termékek eurdpai gyartasi 0koszisztémajanak megerdsitését célzd intézkedési keret létrehozasérdl (a
netto zérd iparrdl szo16 jogszabaly).

3% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — ,,REPowerEU terv’, COM(2022) 230 final.

37 Jelentés: A proximitasalapu és szocidlis gazdasagra val6 atallas palyamodellje.

8 Osszhangban a klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositasardl sz616, 2022. jlnius 16-i tanacsi
ajanlassal (HL C 243., 2022.6.27., 35. 0.).

3 A Bizottsag kodzleménye — Iranymutatés a tagallamok szdméra a 2021-2030-as idészakra vonatkozd
nemzeti energia- és klimatervek aktualizilasahoz (HL C 495., 2022.12.29., 24. 0.).

40 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — A tisztabb és versenyképesebb Eurdpét szolgalé, kérforgasos
gazdasagra vonatkozé Uj cselekvési terv, COM(2020) 98 final.
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fenntarthatd termékek kornyezettudatos tervezésere vonatkozd kdvetelmények
megallapitasi kereteinek létrehozasarol szolé javaslat** altal Gsztonzott fenntarthatd
termékek fellenditesére iranyuld bizottsagi torekvéshez, valamint a korforgasos gazdasagra
vonatkoz6 cselekvési tervben foglaltaknak megfeleléen az 4aruk javitasdnak ¢&s
Ujrahasznalatanak elémozditasahoz. A javaslat a kkv-stratégia*? szempontjabdl is relevans,
amely a szabalyozési terhek csokkentése, valamint a piacokhoz és a finanszirozashoz valo
hozzaférés javitasa révén valamennyi agazatban tamogatja a kis- és kozépvallalkozasokat.

Végezetll a javaslat hozzajarul az ENSZ 2030-ig tarto id0szakra vonatkozé fenntarthatd
fejlédési menetrendje keretében 2015-ben elfogadott fenntarthaté fejlodési célok eléréséhez.
A szocidlis gazdasadg valamilyen formdban hozzajarul a legtobb fenntarthatd fejléddési cél
megvaldsitasahoz, kulondsen a szegénység megsziintetéséhez (1. fenntarthatd fejlédési cél),
valamint a tisztességes munka és a gazdasagi novekedés biztositdsdhoz (8. fenntarthatd
fejlodési cél). A szocidlis gazdasag nemzetk6zi politikai lendiilete novekszik, miutan a
Nemzetk6zi Munkaugyi Szervezet (ILO) 2022. janius 10-i 110. Nemzetkdzi Munkalgyi
Konferencidjan elfogadtdk a tisztességes munkarol, valamint a szocialis és szolidaris
gazdasagrol szolé allasfoglalast®®, szintén 2022. junius 10-én az OECD szocialis és
szolidaris gazdasagrol és szocialis innovaciorodl szold ajanlasat*, valamint 2023. aprilis
18-4n a szocialis és szolidaris gazdasagnak a fenntarthaté fejlédés érdekében torténéd
elémozditasarol sz6l6 ENSZ-hatarozatot®.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unié mitkodésérol szolo szerzdés 292. cikkén alapul, 6sszefliggésben
az EUMSZ 149. cikkével és 153. cikkének h) és j) pontjaval.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A javaslat ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok szaméra olyan stratégiakra és
szakpolitikdkra vonatkozéan, amelyek elismerik, tdmogatjak és épitik a szocialis gazdasag
altal a munkaerdpiacra valo belépés és a tarsadalmi befogadés eldsegitése érdekében tett
hozzajarulasokat. Ajanlasokat tartalmaz a szocialis gazdasag Unid-szerte egyenletes fejlédését
tdmogato intézkedésekre, valamint a foglalkoztatds innovativ megkdzelitéseinek az agazattal
egylittmiikodésben torténd eldmozditasara vonatkozdan. Megfelel a szubszidiaritas elvének,
mivel olyan kulcsfontossagu elveket hataroz meg, amelyek kilondsen hasznosak azon
tagallamok szadmaéra, ahol az agazat kevésbé fejlett, ugyanakkor rugalmassagot biztosit a
tagallamok szamara az ajanlasok végrehajtasaban.

A javaslat figyelembe veszi kilondsen a tagallamokban a szocialis gazdasagban megléevé
hagyoméanyok, hatokor és a hasznalt kifejezések széles skalajat. Nem befolyésolja jelentds
mértekben a tagallamok péenzigyi egyensulyat vagy azon képessegét, hogy ambiciozusabb
politikékat tartsanak fenn vagy hajtsanak végre.

4 A fenntarthatd termékek kornyezettudatos tervezésére vonatkozo kdvetelmények megallapitasi
kereteinek létrehozasarol és a 2009/125/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo rendeletre
iranyuld javaslat (2022/0095 (COD)).

42 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — Kkv-stratégia a fenntarthatd és digitalis Eurdpaért,
COM(2020) 103 final.

43 https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/WCMS 848633/lang--en/index.htm
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/
45 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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. Aranyossag

A javaslat tamogatja és kiegésziti a tagallamok arra iranyul6 intézkedéseit, hogy a szocialis
gazdasagot tamogatdé kornyezet megteremtését eldsegitd intézkedések réveén javitsak a
munkaerdépiacra valo belépést és a tarsadalmi befogadéast. Elismeri a nemzeti gyakorlatok és
rendszerek széles skalajat, és figyelembe veszi, hogy a kiilonb6zé nemzeti, regionalis vagy
helyi viszonyok miatt az ajanlas végrehajtasaban eltérések lehetnek. Ennek eredményeként a
tagallamok a javaslat végrehajtasat rugalmasan egyedi koériilményeikhez igazithatjak.

Az aranyossag elve kozponti szerepet jatszott a javaslat megfelel6 eszkdzének
kivalasztasaban.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az eszkdz a tanécsi ajanlasra irdnyulo javaslat. A meglévo unids joganyagra €s szakpolitikara
tdmaszkodik, és dsszhangban van a foglalkoztatas- és a szocialpolitika tertiletén az unids
intézkedésekhez rendelkezésre allo eszkoztipusokkal. Nem kotelezd erejli jogi eszkdzként az
ajanlas azt az eldfeltevést tiikkrozi, hogy a tagallamok jogi hatdskorrel rendelkeznek a
szocialpolitika terén. Tukrozi tovabba a szocialis gazdasag hagyomanyainak, hatokorének,
kifejezéseinek és fejlettségi szintjeinek sokfeleségét az egész EU-ban. Az ajanlas kifejezi a
tagallamok elkotelezettségét a szovegben megallapitott célok és intézkedések irant, tovabba
erds alapot szolgaltat az eurdpai szintli egyiittmiikodéshez ezen a teriileten.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos eértékelése/célravezetdségi
vizsgalata

Nem alkalmazhato.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag széles korti konzultacidt folytatott a kezdeményezésrdl a nyilvanossag €s az
érdekelt felek széles korének bevonasaval. A folyamat részét képezte egy ,,véleményezési
felhivas”, a Régiok Eurdpai Bizottsaga eldretekinté véleményének kozzététele, valamint
talalkozdk a szocidlis partnerekkel, a civil tarsadalmi szervezetekkel, a Foglalkoztatési
Bizottsaggal és a szociélis védelemmel foglalkozé bizottsaggal, valamint a szocialis
gazdasaggal és szocialis vallalkozasokkal foglalkozo szakértéi csoporttal. Az Eurdpai
Parlament szocialis gazdasaggal foglalkozé kézos munkacsoportja és az Europai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (a ,,Szocialis gazdasag” kategoérian keresztul) szintén
hozzajarult a javaslat varhatd hatalyahoz.

E konzultaciok célja az volt, hogy kiegyensulyozott attekintést kapjanak az érdekelt felek
valamennyi tipusarol — a tagallamokrol, a szocialis gazdasag szervezeteirdl, a finanszirozasi
kozvetitokr6l és a tudomanyos dolgozéokrol. A konzultacios folyamat olyan informéciokat
szolgaltatott, amelyek beépliltek az eldkészitdé munkaba, €s tovabbi perspektivakat hoztak a
javaslathoz. A konzultacios folyamat részleteit az e javaslatot kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum elemzi.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacids folyamat soran kapott észrevételek mellett a
javaslatot a szocialis gazdasagra vonatkozd szakpolitikai és jogi keretekrdl az elmult években
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gyljtott széles korti bizonyitékok is alatdmasztjak. A legfontosabb bizonyitékforrasok a
kovetkezOk voltak:

- a szocialis vallalkozasok ©koszisztémainak 2020. évi feltérképezése valamennyi
uniés orszagban, amelyhez a kutatok toébb mint 750 érdekelt féllel folytattak
konzultaciot, koztik politikai déntéshozdkkal, szocialis vallalkozasok képvisel6ivel,
szocidlis vallalkozasi hal6zatokkal és egyéb tdmogatd szervezetekkel, tudomanyos
dolgozdkkal és szakértokkel valamennyi tagallambol és mas orszagokbol,

— a Better Entrepreneurship Policy eszk6z, a szocialis vallalkozasi politika részletes
felulvizsgélatai tébb tagallamban, valamint az OECD-vel egyiittmiikdésben
kidolgozott, a szocialis és szolidaris gazdasagra gyakorolt szocialis hatisok
mérésérdl és a szocialis és szolidaris gazdasag jogi kereteirdl sz6l6 nemzetkozi
Utmutatok,

- a szocialis és szolidaris gazdasagrol és a szocialis innovaciorol szo6lg, 2022. junius
10-én elfogadott OECD-ajanlas, valamint a szocialis és szolidaris gazdaségra
gyakorolt tarsadalmi hatdsok mérésérél szold szakpolitikai Utmutato,

- a koz-, szocidlis és szOvetkezeti gazdasdggal foglalkozd nemzetkdzi kutatési és
informéacids kdzpont altal az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag megbizasabdl
az Eurdpai Unidban a szocialis gazdasdg legujabb fejleményeirdl készitett 2017
tanulmany,

- 2020. évi tanulmany a Bizottsag 2011. évi szocialis vallalkozasi kezdeményezésének
és az azt kovetd intézkedéseknek a hatasardl, amely tébb mint 300 interjun alapul,
amelyeket az dsszes unids tagallam szdmos érdekelt felével készitettek, valamint

— a proximitdsalapl és szocidlis gazdasagra valé atallas palyamodellje, valamint a
kdzos alkotasi folyamat soran kapott hozzajarulasok.

. Hatasvizsgéalat

A javasolt eszkdz — egy tanacsi ajanlas — iranymutatast nyQjt arra vonatkozoan, hogy miként
lehet kiigazitani a szakpolitikai és jogi kereteket a szocidlis gazdasdg szervezeteinek
tdmogatasa érdekében, és rugalmassagot biztosit a tagallamok szdmara ahhoz, hogy nemzeti
gyakorlatukkal 0Osszhangban és szocidlis gazdasagi ©koszisztémaik jellegétél fiiggéen
dolgozzanak ki és hajtsanak végre intézkedéseket. Ezért nincs szlikség hatasvizsgalatra.

A javaslat javithatja a szocidlis gazdasadgot tamogatd kdrnyezetet, kilondsen azokban a
tagallamokban, ahol a szocidlis gazdasadg kevesbé fejlett. Ez segiteni fogja az &gazat
egyenletesebb fejlodését az egész EU-ban.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Nem alkalmazhato.

. Alapjogok

Ez az ajanlas tiszteletben tartja az alapjogokat, és szem el6tt tartja az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartaja altal elismert elveket. A szocidlis gazdasag prioritasként kezeli a tarsadalmi és
kornyezeti felelosségvallalast, a részvételt és a demokratikus kormanyzast, ami 6sszhangban
van a Chartaban az egyenldség s a szolidaritas elémozditasara helyezett hangsullyal.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslatnak nincs pénziigyi hatadsa az EU koltsegvetésére.
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5. EGYEB ELEMEK

. Veégrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A (23) bekezdeés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy a javaslat elfogadasatdl szamitott 18
honapon belil fogadjak el vagy aktualizaljak szocialis gazdasagi stratégiaikat.

A (24) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy minden kormanyzati szinten vizsgaljak
felul és javitsak igazgatasi és intézményi berendezkedéstiket.

A (25) bekezdés azt ajanlja a tagallamoknak, hogy kovessék nyomon és értékeljék a tanacsi
ajanlas nemzeti szinti végrehajtasat, és vonjak be a folyamatba a regionalis és helyi
hatdségokat és érdekelt feleket. A Bizottsag a tagallamokkal a Foglalkoztatési Bizottsagon és
a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsagon keresztll folytatott rendszeres konzultaciok
révén nyomon fogja kdvetni a végrehajtast.

A (26) bekezdés értelmében a tagallamoknak legkésébb négy évvel az ajanlas elfogadasat
kovetden, majd Ot évvel azt kdvetden hivatalosan be kell szdmolniuk az ajanlas végrehajtasa
terén elért eredményeikrol.

Az units kormanyok jelentéstételi terheinek minimalizalasa érdekében az elsé jelentés pontos
id6zitésének egybe kell esnie a szocidlis és szolidaris gazdasagrol és a szocialis innovaciorol
sz0l6 OECD-ajanlasban eldiranyzott adatszolgaltatasi kerettel. Ennek alapjan a Bizottsag
jelentést készit ezen ajanlds végrehajtasarol, és azt megvitatds céljabdl benyujtja a
Foglalkoztatasi Bizottsdgnak és a szociélis védelemmel foglalkozo bizottsdgnak.

. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)
Nem alkalmazhatd.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az 1-3. pont ismerteti ezen ajanlas célkitiizéseit és hatokorét.

A 4. pont meghatarozza a szocialis gazdasag és a szocialis vallalkozas fogalmat.

Az 5-8. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok vezessenek be olyan intézkedéseket, amelyek a
szocialis gazdasagon keresztll elgsegitik a munkaerépiacra valé belépést és a tarsadalmi
befogadast. Kozelebbrol:

Az 5. pont azt ajanlja, hogy a tagdllamok vezessenek be olyan munkaerépiaci
szakpolitikakat, amelyek tdmogatjdk a szocialis vallalkozdsok munkavallaloit és a
munkaerdpiacra torténd jboli beilleszkedéstiket, tamogatjdk az 4allami foglalkoztatési
szolgélatok, a szocidlis gazdasag szervezetei és a hagyomanyos véllalkozasok kozatti
egylittmikodést annak érdekében, hogy jobban elérjék a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilé (NEET-)fiatalokat, elémozditjak a szocialis vallalkozast mint az
onallo vallalkozas és altalaban a foglalkoztatas 1étrehozasanak eszkozét, lehetdvé teszik tobb
fogyatékossaggal ¢l személy szdmara a munkaerdpiacra valdo belépést, valamint
elémozditjak a szocialis parbeszédet és a kollektiv targyalasokat a méltanyos munkafeltételek
biztositasa erdekében.

A 6. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok ismerjék el és tamogassédk a szocialis gazdasag
szervezeteinek a tarsadalmi befogadashoz valo hozzajarulasat, és vonjak be dket a szocialis
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és gondozasi szolgaltatasok, a lakhatas, valamint a gyermekek és fiatalok szamara nyujtott
oktatés és tevekenységek kialakitasaba és megvalositasaba.

A 7. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok tdmogassék a szocialis gazdasag szamara nyujtott
képzést és készségfejlesztést azéltal, hogy a piaci igényekhez kapcsolodd készségekkel
kapcsolatos informéciogytijtést végeznek, egylittmiikodnek a szocidlis gazdasaggal a
munkavallalok képzésének megkonnyitése érdekében azzal a céllal, hogy athidaljak a
készséghianyt és megkonnyitsék a munkaerdpiacra valdé atmenetiiket, valamint a szocidlis
gazdasaggal foglalkoz6 nemzeti vagy transznacionalis kompetenciakdzpontok létrehozasa
révén, egylittmikodve a szakképzd intézményekkel.

A 8. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok erdsitsék meg a szocialis gazdasag szervezeteinek
szerepét a szocidlis innovacié tdmogatasaban, valamint a helyi fejlesztés és foglalkoztatas
kulcsfontossagll &gazataiban, és épitsenek a szocialis gazdasdgnak a méltanyos kettos
atallashoz valdé hozzajarulasara, mikézben elémozditjadk a fenntarthatdé gazdasagi és ipari
fejlodést és a teriileti kohéziot.

A 9-21. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok az &gazatra vonatkozd atfogd stratégiak
kidolgozasa és végrehajtadsa révén hozzanak létre tamogatd kereteket a szocidlis gazdasag
szamara. Kozelebbrol:

A 13. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok javitsék a szociélis gazdasdg koz- és
maganfinanszirozashoz vald hozzaférését azaltal, hogy lehet6vé teszik a szocialis
finanszirozasi 6koszisztémakat, és felhasznaljak a rendelkezésre all6 forrésokat, példaul az
unios forrasokat.

A 14-16. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok javitsak a szocialis gazdasag szerepléinek
piacokhoz val6 hozzaféréset azéltal, hogy a kdzbeszerzésre vonatkozé jelenlegi eurdpai jogi
keret altal kinalt lehet6ségekkel Osszhangban elémozditjdk a tarsadalmilag felel6s
kdzbeszerzés alkalmazasat, valamint tdmogatjdk a szocialis gazdasag szervezetei és a
hagyomanyos vallalkozéasok kozotti egyiittmiitkodést.

A 17. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok a szocidlis gazdasag tdmogatéasa érdekében a lehetd
legjobban hasznaljék ki az unids jog szerinti allami tAmogatéasi szabalyok jelenlegi hatalyat.

A 18. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok biztositsdk, hogy az addrendszerek ne
akadalyozzak a szocialis gazdasag fejlodését, mérjek fel, hogy az adorendszerek kelloképpen
0sztonzik-e annak fejlodését, és fokozzak a hatarokon atnyulo jotékonysagi tevékenységeket.

A 19. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok tdmogassak az adott projekt vagy szervezet
trsadalmi hatdsdnak méresére és értékelésére hasznalt tarsadalmi hatédsmérési és -
menedzsmentfolyamatoknak a szocialis gazdasag szervezetei altali alkalmazasat.

A 20-21. pont azt ajanlja, hogy a tagallamok hivjak fel a figyelmet a szocialis gazdasagra és
annak hozzajaruldsaira, tobbek kozott a szocidlis gazdasag fejlodésének és teljesitményének
kutatas, adatok és statisztikak révén toérténé nyomon kovetése révén.

A 22. pont udvozli, hogy a Bizottsag tamogatni kivanja a tanacsi ajanlas végrehajtasat, tobbek
kozott nyomonkdvetési intézkedések révén.

A 23-26. pont a vegrehajtasi, nyomonkovetési és értékelési folyamatra utal.
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2023/0179 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 292. cikkére,
osszefliggéshben annak 149. cikkével és 153. cikke h) és j) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®®,

mivel:

(1)

()

(3)

A 2017. november 17-én kozzétett szocialis jogok eurdpai pillére*’ szamos elvet
hataroz meg a méltanyos alapon ¢és jol miikodé munkaerdpiacok és joléti rendszerek
alatdmasztasara. Ezek kozé tartozik a minéségi és befogadd oktatashoz, képzéshez és
egész életen at tartd tanulashoz valé jogra vonatkozd 1. elv, a nemek kozotti
egyenldségre vonatkozo 2. elv, az esélyegyenldségrol szold 3. elv, a foglalkoztatas
aktiv tdmogatasara vonatkoz6 4. elv, a biztonsagos és rugalmas foglalkoztatasra
vonatkoz6 5. elv, valamint a gyermekek, a fogyatékossaggal €16 személyek és a
hajléktalanok szocidlis védelmérdl és befogadasarol, valamint az alapvetd
szolgaltatdsokhoz, az egészségligyi ellatashoz és a tartés apolas-gondozashoz valo
hozzafereésre vonatkozo 11. es 16-20. elv.

2021 janiusaban az Eurdpai Tanacs a portdi nyilatkozattal*® 6sszhangban (idvozélte az
Uni6 2030-ra vonatkozo, a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara iranyul6
cselekvési tervben®® meghatarozott kiemelt céljait. E célkitiizések célja, hogy a
foglalkoztatési rata legaldbb 78 % legyen, a felnéttek legalabb 60 % évente képzésben
részesiljon, és legalabb 15 millidval csokkenjen a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya (beleértve legalabb 5 millio gyermeket). A
tagallamok ezt kovetden mindharom teriileten nemzeti célokat hatdroztak meg e k6zos
célok elérésének eldsegitése érdekében.

Annak ellenére, hogy az elmult évtizedben eldrelépés tortént a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés csokkentése terén, 2021-ben 95,4 milli6 ember tovabbra is
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A Régidk Bizottsaga véleménye: ,,A szocidlis gazdasadgot tdmogatd kornyezet kialakitasa helyi és
regionalis szemszogbdl” (CDR 5492/2022).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — ,,Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének
megval6sitasara”, COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének
megvalésitasara, COM(2021) 102 final.
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kockézatnak volt kitéve. Szamos tagallamban nétt a (gyakorlatilag) aktiv keresd
nélkiili haztartasokban él6k elszegényedésének kockazata és sulyosbodott a
szegénység mélysége ¢€s idotartama. A mindségi €s fenntarthatd foglalkoztatas
kulcsfontossagli e probléma enyhitéséhez. A szocidlis gazdasdg miikodésének,
intézkedéseinek és céljainak kdszonhetden a szocialis gazdasag kulcsszerepet jatszik a
tarsadalmi befogadas és a munkaerépiachoz vald egyenlé hozzaférés javitasaban.
Ennek kovetkezteben hozzajarul a szocidlis jogok eurdpai pillérének sikeres
végrehajtasahoz.

A szocialis gazdasag szervezetei mindségi munkahelyeket teremthetnek €s tarthatnak
fenn; hozzdjarulnak a hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi és munkaerdpiaci
0sszhangban van az inkluziv helyreéllitds keretével, amint azt az (EU) 2022/2296
tanacsi hatarozatban® meghatarozott, a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo
irAnymutatasok is kiemelik. Osztondzhetik a fenntarthatd gazdasagi és ipari fejlédést,
¢s eldmozdithatjak a polgarok aktiv tarsadalmi részvételét. A szocialis gazdasag
szervezetei Eurdpa joléti rendszereihez ugyancsak jelentés mértékben hozzajarulnak
azaltal, hogy Kkiegészitik a kozszolgaltatdsokat, ujjaélesztik Eurdpa vidéki és
elnéptelenedett terileteit, és fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi fejlesztési
politikaban.

Az EurOpai Bizottsdg 2021. december 9-én elfogadott egy a szocidlis gazdasagra
vonatkozd cselekvési tervet®. A cselekvési terv hozzajarul az Eurdpai Bizottsag
»emberkozponti gazdasag” kiépitésére vonatkozo prioritasahoz, és 0sszhangban all az
eurdpai gazdasdgi és tarsadalmi fejlodés alapvetd tényezdjének szamitd szocialis
gazdasag eldmozditasarol szold 2015. évi tanacsi kovetkeztetésekkel®?. A cselekvési
tervben a Bizottsag unids és nemzeti szinten egyarant végrehajtandd konkrét
intézkedéseket terjesztett el6. Az intézkedések célja a szocialis innovacié fokozasa, a
szocidlis gazdasag fejlddésének tamogatasa, valamint tarsadalmi és gazdasagi atalakito
erejenek novelése. Az intézkedések arra dsszpontositanak, hogy megteremtsek a
szocidlis gazdasdg fellendlléséhez sziikséges megfeleld feltételeket, lehetéségeket
teremtsenek a szocidlis gazdasag szerepldi szamara az induldshoz és a novekedéshez,
¢és biztositsak, hogy a szocialis gazdasag és az abban rejld lehetéségek lathatobbak
legyenek. Az Eurdpai Parlament 2022. julius 6-an kiadott allasfoglalasaban®?
udvozolte a cselekvési tervet.

A szociélis gazdasag — amelyet néhany tagallamban szolidaris gazdasagnak és/vagy
szocidlis és szolidaris gazdasagnak is neveznek — kiilonboz6 tizleti és szervezeti
modellel rendelkez6 szervezetek egész sorat foglalja magaban, amelyek a nyereséggel
szemben a tarsadalmi és/vagy kornyezetvédelmi célokat helyezik eldtérbe. Ezek a
szervezetek kiillonbozd jogi formakat Olthetnek, példaul szovetkezeteket, kolcsonods
OnsegélyezO tarsasagokat, egyesiileteket és alapitvanyokat, valamint olyan szocialis
vallalkozésokat is magukban foglalhatnak, amelyeket egyes tagallamokban kilonleges
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A Tanéacs (EU) 2022/2296 hatarozata (2022. november 21.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkozd iranymutatasokrol (HL L 304., 2022.11.24., 67. 0.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Emberkdzpontl gazdasag kiépitése: a szocialis gazdasagra
vonatkozd cselekvési terv’, COM(2021) 778 final.

A Tandacs kovetkeztetései az eurdpai gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés alapvetd tényezdjének szamitd
szocidlis gazdaséag elémozditasarol (15071/15).

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2022. julius 6.) a szocialis gazdasagra vonatkozo6 unids cselekvési
tervr6l (2021/2179(INT)).
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jogi formakeént ismernek el. Kodzos alapelvik, hogy nyereséguk nagy részét tarsadalmi
és/vagy kornyezetvédelmi céljaik megvalositasara, valamint demokratikus és/vagy
részvetelen alapulé kormanyzasra forgatjak vissza. A szocialis gazdasag szervezetei
altal alkalmazott konkrét irdnyitasi és vezetési forma jellegiiktdl, méretiiktol és
miikodési kornyezetiikt6l fliggéen valtozik. A demokratikus vagy részvételen alapuld
kormanyzas elve tehat kiilonb6z6 formakat 6lt, a tagoknak az irdnyitasi folyamatokba
vald kozvetlen bevonasatdl kezdve egészen a tagok vagy partnerek kalonallo iranyitasi
és vezetési funkciokba vald reprezentativ bevonasaig. Példaul a szdvetkezetekben, a
kolcsonds onsegélyezo tarsasagokban €s az egyesiiletekben ez az elv gyakran az ,,egy
személy, egy szavazat” formajat oOlti. A szocidlis gazdasag szervezeteinek
dontéshozatali folyamatait ellenérzési rendszerek és a szervezetben részt vevo
kiilonb6z6 szereplok — tobbek kozott a vezetdk, a partnerek, az alkalmazottak és a
kedvezményezettek — kozotti kapcsolatok jellemzik. E  kiilonb6zé  szereplok
Osszefogasaval a szocialis gazdasagi szervezetek a részvétel, az elszdmoltathatésag és
az atlathatosag kultarajara 6sszpontositd és kdzos cél elérésére iranyuld, tobb érdekelt
fél egylittmtkodésével tett erdfeszitéseket mozditanak eld.

A szocialis gazdasag szervezetei gyakran arra torekednek, hogy olyan gazdasagi
lehetdségeket teremtsenek, amelyek elomozditjdk a tarsadalmi befogadast és a
hatranyos helyzetli csoportok — koztiik a fogyatékossaggal €10k €és a mentalis egészségi
integracioval foglalkozé szocialis vallalkozasok olyan szocialis vallalkozasok,
amelyek arra 6sszpontositanak, hogy segitsék ezeket a csoportokat a tarsadalomba és a
munkaba valé  beilleszkedésben azéltal, hogy inkluziv és rugalmas
munkakoriilményeket biztositd6 munkahelyeket teremtenek a készségek kiillonbozo
szintjein. Példaul a migrans munkavallaloknak nyujtott nyelvi timogatas, valamint a
fogyatékossaggal €160 személyek szamara kialakitott feladatok és munkakdrnyezet
lehetévé teheti szamukra a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl valo
kilabalast. Ezek a munkalehet6ségek ugrodeszkaként szolgalhatnak a munkaerépiac
mas agazatai felé, segitve a tartdsan munkanélkiiliek és mas, a munkaerdpiacra vald
belépés soran nehézségekkel kiizdo személyek foglalkoztatasat gatlo akadalyok
lekiizdését.

Az 0 szocidlis vallalkozédsok a munkahelyteremtés és a pozitiv tarsadalmi valtozasok
hatékony eszkozei lehetnek. A szocialis gazdasag lehetdséget biztosithat egyes
alulreprezentalt csoportoknak, példaul a néknek és a fiataloknak arra, hogy belépjenek
a munkaerépiacra vagy szocidlis vallalkozasokat hozzanak létre. A Global
Entrepreneurship Monitor szerint a vilag szociélis vallalkozoinak nagyjabol 55 %-a
ferfi és 45 %-a nd, mig az 6nallo vallalkozasok esetében a férfiak szama kétszerese a
nokének. A fiatalok szocialis vallalkozashoz valo hozzaallasarol szolo kdzelmaultbeli
Eurobarométer felmérés szerint a fiatalok nagyra értékelik a szocialis és
kornyezetvédelmi célok, valamint a részvetelen alapuld vezetés fontossagat. A
tagallamok meg kellene vizsgélniuk a potencialis vallalkozokat visszatartd tényezék
minimalizalasanak maédjait, példaul annak biztositasat, hogy tovabbra is hozzaférjenek
a megfeleld szocidlis biztonsagi védelemhez. Egyes tagallamok csokkentették a
tarsadalombiztositasi jarulékokat, ami arra 0sztonzi a szocialis gazdasag szervezeteit,
hogy munkaerét vegyenek fel. A kis- és csaladi vallalkozasok fennmaradasanak
biztositasdhoz, valamint a munkahelyek — példaul szerkezetatalakitasok esetén torténd
— megszinésének megakadalyozasihoz a vallalkozasoknak a munkavallaloi
szovetkezetek szamara torténd atadasat tamogatd keret biztositasa is hozzajarulhat.
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A szocialis gazdasdg szervezetei a fiatalok, kulondésen a nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiilé fiatalok befogadéasat is tdmogatjak. Ezek a
szervezetek a szinvonalas és eredményes tanuloszerzodéses gyakorlati képzés europai
keretrendszerérdl sz616, 2018. marcius 15-i tanacsi ajanlasban> emlitett képzési és
készségfejlesztési programokat és tanuloszerzodéses gyakorlati képzéseket, valamint
foglalkoztatasi lehetdségeket biztositanak. Ezaltal hozzijarulnak az ,,Ut a munka
vilagdba — Az ifjisagi garancia meger6sitése” cimi, 2020. oktober 30-i tanacsi
ajanlasban™ és az egész életen at tartd tanulast és a foglalkoztathatdsagot célzd
mikrotanusitvanyokra vonatkozo eurdpai megkozelitésrél szold, 2022. junius 16-i
tanacsi ajanlasban®® emlitett ifjisagi garancia altal meghatarozott célokhoz. Az unios
finanszirozas, példaul az (EU) 2021/1057 rendelettel®” létrehozott Eurdpai Szocialis
Alap Plusz program tdmogathatja a szocialis gazdasag szervezeteit ebben a szerepben.
E célbdl a tagallamokban sikeres egyiittmikodési kezdeményezésekre keriilt sor az
allami foglalkoztatasi szolgalatok és a szocialis gazdasag szervezetei kozott>®. E
kezdeményezések keretében a szocidlis gazdasag szervezetei fontos szerepet jatszanak
a segitségre szorulé személyek azonositadsaban, valamint testre szabott tervek
kidolgozasaban, amelyek segitik dket a tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedésben,
beleértve a képzési és munkalehetdségeket is.

A szocidlis gazdasag szervezetei eldmozdithatjdk a méltanyos munkafeltételeket
azaltal, hogy bevonjadk a munkavallalokat az iranyitasukba és a dontéshozatalba. A
szocialis parbeszéd ¢és a kollektiv targyalasok elémozditdsa a szocidlis gazdasdgban
javithatja a munkavallalok munkakorilményeit. A tagallamok tdmogathatjdk a
szocialis gazdasag ezen aspektusat és épithetnek arra, tovabba felhasznalhatjak annak
know-how-jat azaltal, hogy bevonjak a szocialis gazdasag szerepldit az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak kialakitasaba és végrehajtasaba®®.

A szocidlis gazdasadg azaltal jarul hozza az egyenl6ségkozponti Unidhoz, hogy
szocialis és gondozasi szolgaltatasok (tobbek kozdtt gyermekgondozas, egészségugyi
ellatés és tartds apolas-gondozas), szocidlis lakhatds, valamint a sajatos nevelési
igényll gyermekek és fiatalok tdmogatdsa révén eldmozditja a hatranyos helyzetli és
alulreprezentalt csoportok tarsadalmi befogadéasat. Segitenek csokkenteni az
egyenldtlenségeket, példaul a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget, egyreszt
azaltal, hogy nagy aranyban, kozvetleniil foglalkoztatjdk a ndket, masrészt azaltal,
hogy olyan gondozési szolgaltatdsokat nylijtanak, amelyek lehetévé teszik a gondozok
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A Tanacs ajanlasa (2018. marcius 15.) a szinvonalas és eredményes tanuldszerz6déses gyakorlati
képzés eurodpai keretrendszerérél (HL C 153., 2018.5.2., 1. 0.).

A Tanécs ajanlasa (2020. oktdber 30.) az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjisagi garancia megerdsitése”
téméajaban és az ifjusdgi garancia létrehozasarol sz416, 2013. &prilis 22-i tanécsi ajanlas felvaltasarol
(HL C 372.,2020.11.4.,1. 0.).

A Tanécs ajanlasa (2022. junius 16.) az egész életen at tartd tanulast és a foglalkoztathat6sagot célzd
mikrotanusitvanyokra vonatkozo6 eurdpai megkozelitésr6l (HL C 243., 2022.6.27., 10. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+) létrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 231.,2021.6.30., 21. 0.).

Ennek egyik példaja a ,,collectief maatwerk™ szamara nyujtott belga timogatas, amely magaban foglalja
a munkaerdpiaci integracioval foglalkozo szocialis vallalkozasok pénziigyi tdmogatasat is.

Ennek egyik példaja a Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée nevil francia kezdeményezés,
amelynek célja a tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelem azéltal, hogy nonprofit szervezeteket hoz létre
a magas tartdos munkanélkiiliségi rataval rendelkezd teriileteken, amelyek helyi lakosokat alkalmaznak
hatarozatlan idejli szerz6déssel a k6zOsség szamara hasznos tevékenységek — példaul Gjrahasznosités,
gyermekgondozas és kozosségi kertészet — elvégzése céljabol. Hasonld kezdeményezéseket vezettek be
a hollandiai Groningenben és az ausztriai Marienthalban.
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— akiknek tobbsége ndé — szamara a munkaerépiacra valdo belépést. A szocialis
gazdasag a kozszféra fontos partnereként értékes hozzajarulést nydjthat a bentlakasos,
otthoni és intézmenyen Kivili gondozasi szolgaltatasok megtervezéséhez és
nyljtasahoz. Partnerségi kezdeményezések révén a hatdsagok és a szociélis gazdasagi
szervezetek magas szinvonalt, hozzaférhet6 ¢és megfizethetd gondozasi
szolgéltatasokat nyujthatnak.

A szakképzési rendszerek kulcsfontossagl szerepet jatszanak abban, hogy az
embereket felvértezzék a munkahelyiikh6z, a személyes fejlodéshez és az
allampolgarsaghoz sziikséges készségekkel. Eldsegitik tovabba a képzett munkaerd
biztositasat, amely hozzdjarulhat a méltanyos zold és digitalis kettds atallashoz. A
szocialis gazdasag szervezetei munkalehetdségeket, munkahelyi képzést €s az egyének
és a helyi gazdasdg igényeihez igazitott munkaalapl tanulasi programokat
biztositanak. Hozzajarulhatnak az egyéni tanulasi szamlakrol szo6ld, 2022. janius 16-i
tanacsi  ajanlasban®® emlitett egyéni tanulasi szamlak bevezetéséhez. Ezért
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy képzett és alkalmazkodoképes munkaeré alljon
rendelkezésre, amely képes reagalni a munkaerdpiaci valtozasokra, potencialisan
megkonnyitve a munkahelyvaltast és enyhitve a munkaerdhidnyt, hozzajarulva ezzel
az altalanos gazdasagi novekedéshez. A tagallamok kiaknazhatjdk ezt a potencialt a
készségekkel kapcsolatos informaciogytijtés, a képzés megkonnyitése és az oktatasi
tantervek kidolgozéasa soran.

A kettds atallas és a demografiai valtozasok jelentette kihivasokat regionalis és helyi
szinten kell kezelni a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézié megvalositasa
érdekében. A szocidlis gazdasdg szervezetei altaldban alulrol épitkezd modon, a
kozosségekhez, a polgarokhoz ¢és az elbttiik allé problémakhoz kozel miikodnek,
gyakran szocialis innovatorként tevékenykednek, és olyan megoldasokat talalnak,
amelyek kiterjeszthetOk és/vagy megismételhetdk, és hozzajarulnak a rendszerszintii
tarsadalmi valtozasokhoz. A szocialis gazdasag példaul tovabbképzési lehetoségeket
kinalhat a jelentdés valtozasokon atesd agazatok alacsony iskolai végzettségl
munkavallaléi szdmara, és megfizethetd alapvetd javakat biztosithat az alacsony
jovedelmii csoportok szamara. A kevesebb foglalkoztatasi és oktatasi kindlattal
rendelkez6 tavoli és vidéki teriileteken a szocialis gazdasag szervezetei biztosithatjak
az olyannyira sziikséges lehetdségeket, ami vonzobba teszi ezeket a régiokat. Az EU
szocidlis gazdasdgi Okoszisztémainak fejlesztése ezért hozzdjarul az 1désodés, az
elnéptelenedés és mas demogréfiai tendenciak kdvetkezményeinek enyhitésehez,
valamint a helyi gazdasagi és ipari fejlodés elomozditasahoz, kiilondsen a vidéki és
tavoli teriileteken, valamint az EU legkiilso régidiban, példaul a mezdgazdasagban, az
Okoldgiai élelmiszer-termelésben és a kék gazdasagban.

A kozossegvezérelt helyi fejlesztés és a szocidlis innovacido szamara kedvezo
Okoszisztémak eldmozditdsa megerdsiti a szocidlis gazdasagot, és az eurdpai zold
megéallapodassal®! és a zold megallapodashoz kapcsolddo ipari tervvel®? Gsszhangban
eldsegiti a klimasemleges gazdasagra valo atallast. Tekintettel arra, hogy a szocidlis
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A Tanacs ajanlasa (2022. junius 16.) az egyéni tanulasi szamlakrdl, 2022/C 243/03 (HL C 243.,
2022.6.27., 26. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanadcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — ,,Az eurdpai z6ld megallapodas”,
COM(2019) 640 final.

A Bizottsdg kodzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpali
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,A zéld megallapodashoz kapcsol6dd
ipari terv: a nulla nett6 kibocsatas kora”, COM(2023) 62 final.
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gazdasag fontos szerepet jatszik a korforgasos gazdasag fejlédésében, az
Ujrahasznalatra, a javitasra és az Ujrafeldolgozasra vonatkozé horizontalis és koherens
iparpolitikai intézkedések kidolgozasa elémozdithatja a masodlagos nyersanyagok
mikodo piacat, optimalizalhatja a szocidlis gazdasdg hozzéjarulasat a korforgédsos
gazdasagra vonatkozo cselekvési tervben®® meghatarozott célkitiizésekhez, és
fokozhatja Eurdpa nulla nettdé iparanak versenyképességét. A digitlis terileten
mikodé szocidlis gazdasagi szervezetek bizonyitottdk, hogy a polgarok és a
vallalkozéasok képessé tehetdk arra, hogy részt vegyenek az inkluziv és emberkdzpontt
digitalis atallasban, és aktiv szerepet jatszanak az (EU) 2022/2481 hatarozattal®
létrehozott Digitalis évtized 2030 szakpolitikai program és a digitéalis évtizedben
érvényre juttatandd digitalis jogokrol és elvekrdl szold eurdpai nyilatkozat®
célkitiizéseinek ¢€s céljainak elérésében. A zold és digitalis tarsadalomra vald kettds
atallas rezilienciajanak fokozasa érdekében a Bizottsdg 2021 majusaban aktualizalta

»proximitasalapl és szocidlis gazdasag” dkoszisztémaja elott allo kihivasokat.

Ahhoz, hogy a szocialis gazdasag kiaknazhassa a munkaerdpiachoz val6é hozzaférés, a
tarsadalmi befogadas, a készségfejlesztés, a terlleti kohézio és a fenntarthatd
gazdasagi fejlodés timogatasa terén benne rejld lehetéségeket, thmogatd keretre van
szilkség. Mivel a szocialis gazdasagot horizontalis és 4&gazati politikdk és
rendelkezések befolyasoljak, a timogatd keretnek figyelembe kell vennie a szocialis
gazdasag sajatossagait és azokat a tovabbi akadalyokat, amelyekkel a szocilis
gazdasag szerepléi a fejlédésiik sordn szembesiilnek, és amelyek korlatozzak
mozgasteriiket arra, hogy a hagyomanyos vallalkozdsok mellett milkddjenek. A
szocialis gazdasag szervezetei nem arra torekednek, hogy maximalizaljadk a
hatékonysagnovelést és a nyereséget, hanem hogy pozitiv tarsadalmi hatasokat erjenek
el. Olyan tamogat6 intézkedésekre €s kedvezd pénziigyi, igazgatasi €s jogi kornyezetre
van szlkséguk, amelyek figyelembe veszik Uzleti modelljeik sajatossagait az iranyitas,
a nyeresegfelosztas, a munkafeltételek és a hatés tekintetében. Ezek az intézkedések
lehetévé teszik szamukra példaul, hogy kevésbé termelékeny munkavallalokat
alkalmazzanak, vagy elérhetd aron nyujtsanak szocidlis szolgaltatasokat. A tamogatd
keretek meghatarozasahoz atfogo stratégiakra van szikség. Ez magaban foglalhatja
szabalyozési intézkedesek elfogadasat, illetve szakpolitikdk és kezdeményezesek
végrehajtasat vagy kiigazitasat a szocialis gazdasag szocialis és kornyezetvédelmi
celokhoz vald hozzdjaruldsanak tamogatasa, valamint gazdasagi és ipari értékének
novelése érdekében. Ezeknek a stratégidknak nyomon kell kovetniiik az elérehaladast
és mérnilk kell a kezdeményezések hatékonysagat, sziikség esetén kiigazitasokat és
javitasokat kell végrehajtaniuk, és végsé soron hatékonyabb eés hatasosabb
eredményeket kell elérnilik az agazatban. El6fordulhat, hogy a stratégidkat az egyes
tagallamok intézményi felépitésétdl és kortilményeitdl fliggden kiillonb6zd (nemzeti,
regionalis és helyi) korményzati szinteken kell elfogadni. A régiok és mas
szubnacionalis szintek olyan szocialis gazdasagi stratégidkat fogadhatnanak el,
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A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek Tanacsnak, az EurOpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, kdrforgasos
gazdasagra vonatkozé Uj cselekvési terv, COM(2020) 98 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatérozata (2022. december 14.) a Digitélis évtized
2030 szakpolitikai program létrehozasarol (HL L 323., 2022.12.19., 4. 0.).

A digitalis évtizedben érvényre juttatandd digitalis jogokrdl és elvekrdl szold eurdpai nyilatkozat,
COM(2022) 28 final.
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amelyek egyértelmiien kapcsolodnak a regiondlis fejlesztési célokhoz és
prioritdsokhoz, maximalizalva a kdlcsonds eldnyoket.

A szocialis gazdasagi stratégiak sikeres kidolgozasa és végrehajtasa erdekében
elengedhetetlen a szocidlis gazdasag érdekelt feleinek bevonésa. Tobb tagallam mar
létrehozott magas szintli csoportokat, amelyek elOsegitik a hatosagok és a szocialis
gazdasdg szervezetei kozotti parbeszédet®. A szocidlis gazdasdg reprezentativ
halozatai a kollektiv fellépés platformjai is lehetnek, megkdnnyithetik az
egylittmiikddést €és az informacidémegosztast, valamint lehetdségeket teremthetnek a
kapacitasépitésre és a tarsaktol valo tanulasra.

Az allami pénzigyi tamogatds fontos szerepet jatszik a szocialis gazdaséag
szereploinek elindulasaban és fejlodésében. A szocidlis gazdasag szervezetei altalaban
nagyobb nehézségekkel szembesilnek a pénzigyi forrdsokhoz valé hozzéférés terén,
mint mas vallalkozasok. Némi javulas ellenére példaul a szocialis vallalkozasok
finanszirozasi piacainak elemzése ramutatott arra, hogy az eurdpai szocialis
vallalkozasoknak nyujtott visszafizetendd finanszirozas iranti kereslet és kinalat kozott
tovabbra is eltérés van, mind a hitelhez, mind a sajat t6kéhez val6 hozzaférés
tekintetében. Mivel a szocialis gazdasag szervezeteinek célja, hogy pozitiv tarsadalmi
és/vagy kornyezeti hatasokat idézzenek eld, és a nyereséget csak korlatozott
mértékben oszthatjak szet finanszirozdik és tulajdonosaik kozoétt, altalaban nem
alkalmasak a jelentds pénziigyi hozamot keresé befektetok szdmara. Az e probléma
kezelésére rendelkezésre all6 tamogatasi intézkedések altalaban hidnyosak,
hatékonysaguk pedig jelentsen eltér egymastol. Az intézkedések a timogatasoktdl a
tanacsadasi és kapacitasépitési szolgaltatasokig terjednek, és gyakran inkubatorok
biztositjak oOket. Ezért még mindig béven van mit javitani a szocialis gazdasag
szervezete életciklusanak kiilonbozd szakaszaiban nytjtott testreszabott finanszirozas
terén, és hasznos lehet a maganfinanszirozas ¢és mas kiegészitd intézkedeések
mozgodsitasanak tovabbi tamogatasa a szocialis gazdasagi szervezetek finanszirozashoz
valé hozzéférésének javitdsa érdekében. Az egyik ilyen megkozelités az egyeni
megtakaritok vagy a munkaltatd altal finanszirozott nyugdij- vagy megtakaritasi
tervekben részt vevd munkavallalok szamara biztositja annak lehetdségét, hogy olyan
megtakaritasi tervet valasszanak, amely megtakaritasaik egy részét szocialis
vallalkozasba fekteti be®’.

Az Uni6 szamos finanszirozasi lehetdséget biztosit a szocialis gazdasag tdmogatasara.
Az Europai Szocialis Alap Plusz, az (EU) 2021/1058 rendelettel®® Iétrehozott Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, az (EU) 2021/1056 rendelettel®® létrehozott lgazsagos
Atmenet Alap, az 1305/2013/EU rendelettel”® létrehozott Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap, az (EU) 2021/690 rendelettel’* létrehozott egységes piac
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Ilyen példaul a szocialis €és szolidaris gazdasaggal foglalkoz6 francia fétanacs, a szocidlis gazdasag
fejlesztésével foglalkozd spanyol tanacs és a szocialis gazdasagért felelés portugal nemzeti tanacs.
Példaul: ,,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires” Franciaorszagban.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprdl (HL L 231., 2021.6.30., 60. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. junius 24.) az Igazsagos Atmenet
Alap létrehozasardl (HL L 231., 2021.6.30., 1. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tdmogatasrol és az
1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 347., 2013.12.20., 487. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/690 rendelete (2021. &prilis 28.) a belsé piacra, a
vallalkozdsok — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességére, a novények, allatok,
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program, az (EU) 2021/523 rendelettel’? Iétrehozott InvestEU program és adott
esetben az (EU) 2021/241 rendelettel”® létrenozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z egyarant nyujt finanszirozast. Az Uni6 a ,,fi-compass” platformon keresztiil
tandcsadasi tamogatést is nyudjt a kohézids politikai alapok pénziigyi eszkdzeinek
megtervezéséhez. A tagallamok — beleértve a regionalis és helyi hatésadgokat is —
jobban kihasznalhatndk ezeket a lehetdségeket azaltal, hogy a szocidlis gazdasdgra
vonatkoz6 egyedi intézkedéseket fogadnak el. A technikai tamogatas’™ egy masik
olyan unids eszkdz, amely javitja a tagallamok azon képességét, hogy a szocialis
gazdasag megerdsitésére iranyulod szakpolitikédkat dolgozzanak ki és hajtsanak végre.

Az aruk és szolgéaltatdsok biztositasa, valamint a hatésagokkal és a hagyomanyos
vallalkozasokkal valo egyiittmiikodés dontd fontossagu a szocialis gazdasag fejlodése,
a bevételtermelés és a szocidlis gazdasag szerepldinek pénziigyileg onellatova valasa
szempontjabol. Az unids kozbeszerzési szabalyok altal biztositott rugalmassagnak
koszonhetéen az ajanlatkéré szervek a koOzbeszerzést stratégiaibb modon s
alkalmazhatjak azaltal, hogy innovativ, zold és szocialis kritériumokat hataroznak
meg, végsd soron hozzdjarulva a fenntarthatobb, inkluzivabb és versenyképesebb
gazdasaghoz. A legtobb palydzatot azonban tovabbra is kizarolag az ar alapjan itélik
oda. Mivel a szocialis gazdasag szervezetei tarsadalmi €s kollektiv elonyoket kivannak
nyujtani, nem pedig a legalacsonyabb aron nyujtani szolgaltatdsokat, nehezen tudnak
versenyezni a rendes kozbeszerzési eljardsokban, annak ellenére, hogy szélesebb
hozzéadott értéket biztosithatnak a kdzbeszerzési folyamathoz. A szocialis gazdasagi
szervezetek tzleti kapacitasdnak novelésére is van lehetdség, tobbek kozott a
hagyomanyos Uzleti értéklancokba vald szisztematikusabb integracid és a vellik valo
partnerség révén, hogy kdzosen palydzzanak a kozbeszerzésre és 1j piaci lehetdségeket
teremtsenek.

A hatosdgok gyakran nem hasznaljak ki a lehetd legjobban az allami tdmogatasi
szabalyok jelenlegi hatalyat a szocialis gazdasag tamogatasa érdekében ott, ahol a piac
onmagaban nem képes kielégité munkaerdpiaci hozzaférést és tarsadalmi befogadast
elérni, az altalanos de minimis kiiszobérték alatti intézkedésekre korlatozva magukat,
és nem élnek a 651/2014/EU bizottsagi rendelet™ (az altalanos csoportmentességi
rendelet) szerinti intézkedések — példaul regionalis tamogatas, kockazatfinanszirozasi
tamogatas vagy a hatranyos helyzetli munkavallalok felvételéhez nyujtott tamogatas —
megallapitdsdnak lehetdségével. Ami a csekély Osszegili tamogatasokat illeti, azok
jelenleg harom évre 200 000 EUR-ra korlatozodnak, azonban a jelenlegi szabalyok
2023. december 31-én hatalyukat vesztik, és jelenleg felllvizsgalat alatt allnak. Az
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatdsokra vonatkozd unids szabalyok szintén
lehetévé teszik az allami tamogatdsok engedeélyezését, de a hatdsadgok gyakran nem
hasznaljak ki teljes mértékben ezeket a lehetdségeket, kiillondsen a kiszolgaltatott
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élelmiszerek és takarmanyok teriletére, valamint az eurdpai statisztikdkra vonatkoz6 program
(Egységes piac program) létrehozasarol, tovabba a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU és
a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 153., 2021.5.3., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/523 rendelete (2021. marcius 24.) az InvestEU program
létrehozasardl és az (EU) 2015/1017 rendelet modositasardl (HL L 107., 2021.3.26., 30. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai Tamogatasi
Eszkoz létrehozaséardl (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategoridknak a belsé piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol (HL L 187.,
2014.6.26.,1. 0.).
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helyzetben 1évé személyek munkaerOpiaci integracidja terén nyujtott szocialis
szolgéaltatasok esetében.

Az adopolitika ugyancsak jelentds szerepet jatszhat a szocidlis gazdasag
elémozditasaban és annak biztositdsdban, hogy a szocialis gazdasdg szervezetei
megengedhessék maguknak, hogy a hagyomanyos vallalkozasok mellett miikodjenek,
méltdnyosabb (zleti kornyezetet teremtve, hozzajarulva ekozben a tarsadalmi
befogadashoz és a foglalkoztatashoz vald jobb hozzaféréshez. Néhany tagallam olyan
kovetkezetes adozasi keretet hozott létre, amely Osztonzi az agazat fejlodését,
beleértve a szocidlis gazdasag igényeihez igazitott adokedvezményeket is, elismerve
ugyanakkor a szocidlis gazdasadg sokféleségét és megelézve a szétaprozodast. A
szocialis gazdasag kdzhasznl szervezetei szamara nyujtott adomanyokra vonatkozo,
jol megtervezett adoosztonzok bevezetése 0sztondzheti finanszirozasukat, akar unids
hatarokon atnytléan is, a Szerzédés megkiilonboztetésmentességi elvével
6sszhangban. Tobb tagallamban tovabbra is adminisztrativ akadalyok &llnak fenn a
tagallamok hatarain atnydalé kdézhaszni adomanyok, valamint a kdzhasznu statusz
megszerzéséhez szikseges dokumentumok atlathatésdganak hidnya tekintetében. A
méas tagallamban letelepedett kedvezményezett szervezet szabvanyositott
formanyomtatvanyainak kibocsatasa csokkentheti az adminisztrativ akadalyokat. Els6é
Iépésként a tagallamok elkészithetnék a nemzeti formanyomtatvanyoknak a tobbi
tagallam altal hasznalt nyelvekre torténd forditdsat. Masodik 1épésként a tagallamok
megvizsgalhatndk a hatarokon atnyal6 adomanyokra vonatkozd kozvetlen addk
egyseges formanyomtatvanyainak kidolgozasat.

A tarsadalmi hatdsok mérésének és kezelésének folyamatai kilénosen fontosak a
szocidlis gazdasag szervezetei szamdra, mivel lehetévé teszik szamukra, hogy
megértsék és kommunikaljak hatasukat, és hozzaférjenek a hatasorientalt
finanszirozashoz. A téarsadalmi hatdsok mérése magéaban foglalja egy adott
beavatkozas vagy kezdeményezés tarsadalmi hatdsdnak mérésére szolgalo
mérdszamok ¢és eszk6zok hasznalatat. A tarsadalmi hatdsmenedzsment magéaban
foglalja azon rendszerek, folyamatok és képességek kiépitését, amelyekre egy
szervezetnek sziiksége van ahhoz, hogy proaktivan kezelje és novelje hatasat. A
rendelkezésre allé keretek és eszkozok széles kore azonban Kkihivast jelenthet,
kiilonosen a kevesebb forrassal rendelkezd szervezetek szamara. Az allami
beruhazasok tarsadalmi eredményeinek nyomon kovetése lehetové teszi a nyilvanos
ellendrzeést, aldtamaszthatja az adofizetdk pénzének a szocialis gazdasag
szervezeteinek vagy tevékenysegeinek tamogatasara valo felhasznalasat, és segithet
megeldzni az ,,impact washing” jelenségét (a hatas tulértékelését vagy hamisan annak
allitasat, hogy hatast értiink el). E tekintetben hasznosak lehetnek a tarsadalmi hatasok
mérésere és kezelesére iranyuld, jol atgondolt, aranyos és az egyes szervezetek
igényeihez igazitott megkdzelitések. Ezeknek szabvanyos modszereken és mutatokon,
valamint olyan tényezOkon kell alapulniuk, mint a méret, a fejlettségi szint és a
szervezetek sokfélesége.

Az elmult évtizedben javult a szocialis gazdasag lathatosaga es elismertsége nemzeti
és regionalis szinten az Unidban. Az agazatban rejlé lehetéségek azonban szamos
unios orszagban kiaknazatlanok. Az orszagok kozotti koordinacio és informéaciocsere
hianya allandoésitja a szocidlis gazdasag fejlddésében mutatkozo kiillonbségeket, ezért
egyértelmil lehetdség all rendelkezésre a tagallamok szadmara, hogy tanulassal és a
bevalt gyakorlatok megosztasaval elényre tegyenek szert. A kdzvélemény ugyancsak
korlatozottan ismeri a szocialis gazdasadgot és annak pozitiv hozzajarulasat. Ez
akadalyozhatja a szocialis gazdasagot tamogato szakpolitikak és piaci lehetéségek
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kialakitasat. A szabalyozds, mikozben biztositja, hogy az Uj jogszabalyok
megfeleljenek a szocidlis gazdasag szervezetei igényeinek, ndvelheti a tudatossagot és
nagyobb legitimitast biztosithat szdmukra, megkodnnyitve a finanszirozashoz és a
piacokhoz val6 hozzaférést. A nemzeti hatésdgok és érdekelt felek sz&mos
kezdeményezést inditottak a szocialis gazdasag lathatosdganak és megértésének
javitasa érdekében, beleértve a szocialis gazdasag konkrét jogi formait, cimkeit és
jogallasat’®, illetve a nagyszabasti kommunikacios kampéanyokat. A tovabbi sikeres
reformok kozeé tartozik a szocidlis gazdasaggal foglalkozo kulén miniszteri egységek
létrehozasa, valamint az érdekelt felek és a hatdsagok kozotti fokozott parbeszéd. A
szocidlis gazdasag lathatdsaganak novelése elengedhetetlen a tarsadalomra gyakorolt
pozitiv hatasanak teljes korti elismeréséhez, amint azt a szocidlis gazdasagra
vonatkozd cselekvési terv is hangsllyozza a szocialis gazdasadg portéljanak
elinditasaval.

A pontos adatok és statisztikak kulcsfontossagliak a szocialis gazdasdg Uzleti
modelljeinek jobb megértéséhez és a tényeken alapuld szakpolitikai dontések
meghozatalahoz. Hianyoznak azonban a szocidlis gazdasagra vonatkoz6 megbizhat6
adatok, beleértve annak gazdasagi hozzaadott értékére és teljesitményeére vonatkozd
adatokat is. A meglévé adatok gyakran hidnyosak és nehezen Gsszehasonlithatok. gy
példaul csak néhany tagillam bdvitette ki nemzeti szamviteli rendszerét a szocialis
gazdasdgra vonatkozo kiegészitd adatok (példaul ,szatellitszamlak™) gytjtése
érdekében, az uniods koltségvetésbdl rendelkezésre allo pénziigyi tdmogatas ellenére. A
szocidlis gazdasag altaldban nem szerepel a véllalkozasok szerkezeti statisztikaiban,
példaul ha a statisztikak nyereségorientalt vallalkozasok altal eléallitott gazdasagi
adatokra épllnek, és a szocidlis gazdasdg hagyomanyos egységei csak a maradék
kategoriakba tartoznak. A szocidlis gazdasdg méretére, munkaerejére, fejlodésére és
kihivasaira vonatkozé alapvetd statisztikak rendelkezésre bocsatasaval a bevezetett
stratégidk ¢és intézkedések hatékonyabbak lennének, és az d4gazat kiilonb6zo
helyzeteihez igazodnéanak,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

A szocialis jogok eurdpai pillérének elveivel dsszhangban ezen ajanlas célja, hogy
eldsegitse a munkaerdpiacra valo belépést €s a tarsadalmi befogadast azaltal, hogy
irAnymutatast nyujt a tagallamoknak a szocialis gazdasagot tAmogat6 szakpolitikai és
szabalyozasi keretek és/vagy a szocidlis gazdasag fejlodését elésegitd intézkedések
elomozditasahoz.

E célkitlizések elérése érdekében ajanlott, hogy a tagallamok miikodjenek egylitt az
érdekelt felekkel a szocidlis gazdasag hozzajarulasainak elismerése, timogatasa és
tovabbvitele érdekében.

Ezen ajanlads célja, hogy tamogassa a szocialis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitasara irdnyulo cselekvési terv végrehajtasat, és segitse a foglalkoztatasra,
a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozd harom kiemelt unids cél
2030-ig torténd elérését.

76

A jogallasok/képesitések, amelyeket néha cimkéknek is neveznek, killénbéznek a jogi formaktol, mivel
tobbféle jogi formak, tébbek kdzdtt profitorientalt és nonprofit szervezetek is alkalmazhatjak 6ket.
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A szocidlis gazdasag elomozditasaval ez az ajanlas arra is torekszik, hogy 6sztonozze
a méltanyos ¢és fenntarthatd gazdasagi ¢€s ipari fejlodést, €s hozzdjaruljon a

Ve

FOGALOMMEGHATAROZAS

4.

Ezen ajanlas alkalmazésaban:

a)

b)

,»szocidlis gazdasag”: a hatdsdgoktol fiiggetlen magéanjogi szervezetek, amelyek
a tagjaik vagy a tarsadalom szamara arukat es szolgaltatasokat nyujtanak,
ideértve a szOvetkezeteket, a kolcsonds Onsegélyezd tarsasagokat, az
egyesuleteket (beleértve a jotékonysagi szervezeteket is), az alapitvanyokat és
a szocidlis vallalkozasokat, amelyek a kovetkezd o elvekkel és jellemzokkel
0sszhangban miikodnek:

. az emberek, valamint a tarsadalmi és/vagy kornyezetvédelmi cél
elsébbsége a nyereséggel szemben;

. a nyereség és a tobblet nagy részének Ujboli befektetése a
tagok/felhasznalok (,kollektiv érdek™) és/vagy a tarsadalom egésze
(,,altalanos érdek™) érdekében végzett tevékenységek céljabol; valamint

. demokratikus és/vagy részvételen alapul6 iranyitas;

,»szocialis vallalkozas™: olyan szervezet, amely vallalkoz6i mddon, a szocialis
gazdasag elveivel és jellemzdivel 0sszhangban arukat és szolgaltatasokat nyujt
a piac sz&méra, és amely kereskedelmi tevékenysége indokaként szocialis
és/vagy kornyezetvédelmi celokat kovet.

A MUNKAEROPIACHOZ VALO HOZZAFERES ES A TARSADALMI BEFOGADAS
ELOSEGITESE A SZOCIALIS GAZDASAGON KERESZTUL

Hozzaférés a munkaerépiachoz

5.

A tagallamoknak ajanlott, hogy ismerjék el és tdmogassadk a szocialis gazdasag
sajatos hozzaadott értékét azaltal, hogy megkonnyitik a munkaerépiacra vald
belépést és eldmozditjadk a mindségi munkahelyeket mindenki szamara, mikozben
javitjak a méltanyos munkafeltételeket is. Ezt az inkluziv novekedés keretében kell
megvaldsitani, amint azt a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozo
irdnymutatasok is kiemelik, kiilondsen az alabbiak révén:

a)

b)

olyan partnerségi kezdeményezések létrehozasa vagy 0Osztonzése, amelyek
bevonjdk a szocialis gazdasag szerepldit az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak
kialakitasaba és végrehajtasaba;

annak biztositdsa, hogy a hatdésagok megfeleld tamogatast nyujtsanak a
szocidlis gazdasdg szervezetei szamara a ndk, a hatranyos helyzetli és
alulreprezentalt csoportok (példaul a tartésan munkanélkiliek, a mentalis vagy
fizikai betegségben szenveddk, az inaktivak, az alacsony képzettségiiek, a
fogyatékossaggal €10k, a migrans, a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozo
személyek (koztik a romak), a fiatalok és az iddsebbek) munkaerdpiaci
integracidjanak az alabbiak révén torténd javitasa érdekében:

i az ilyen csoportoknak munkat és testre szabott tdmogatast nyujto, a
munkaerdpiaci integracioval foglalkozo szocialis vallalkozasok;
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d)

9)

h)

ii. e csoportok foglalkoztatasra a szocidlis vallalkozasoknal szerzett
munkatapasztalatok révén torténé felkésziilését segité intézkedések a
nyitott munkaerdpiaci integraciojuk érdekében;

az allami foglalkoztatéasi szolgélatok, a helyi hat6sagok, a szocidlis gazdaséag
szervezetei €s a hagyomanyos vallalkozasok kozotti egyiittmikodésen alapulod
projektek  tdmogatdsa annak érdekében, hogy személyre szabott
palyaorientacidos ¢€s tanuldsi és képzési lehetdségeket kinaljanak a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-
fiatalok) szdmdra. Ezek a Ilehetdségek magukban foglalhatjdk a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzéseket, az intenziv szakmai programokat, a
szemeélyes coachingot és a példaképekkel vald taladlkozokat, és céljuk a
munkaerdpiaci integracié megkonnyitése a megerdsitett ifjusdgi garanciaval
6sszhangban;

a szocidlis véllalkozas elémozditasa mint az ©6nalld vallalkozas és mas
foglalkoztatasi formak el0mozditasanak, a gazdasagi tevékenység helyi
fejlesztésének, valamint a tarsadalmi és kornyezeti kihivasok innovativ és
inkluziv uzleti modellek révén torténd kezelésének eszkoze; mivel ennek
elérése erdekében a tagallamok példaul:

i biztositjak, hogy a szocialis vallalkozék hozzaférjenek a szocialis
védelemhez;

ii. mérlegelik a tarsadalombiztositasi jarulekok csokkentését az (j
munkavallaldk felvétele érdekében;

iii. azonositjak, értékelik és kezelik a szocialis vallalkozas inditasa el6tt allo
esetleges adminisztrativ hatranyokat vagy akadalyokat;

olyan szakpolitikdk kidolgozdsa és intézkedések elfogadasa, amelyek
eldmozditjadk ¢és altalanosan érvényesitik a nemek kozotti egyenldséget a
szocialis gazdasagban, példaul az alabbiak révén:

I fellépés a nok ¢és férfiak készségeivel kapcsolatos diszkriminativ
tarsadalmi normakkal és sztereotipidkkal, valamint a nék munkajanak
alulértékelesével szemben;

ii.  testre szabott timogatas nyujtasa a nok szerepvallalasanak noveléséhez a
nemek kozotti foglalkoztatasi és bérezésbeli kilonbségek csokkentése,
valamint a vezetdi poziciok tekintetében az egyenldség biztositasa révén;

iii.  coaching- és mentorprogramokhoz valo hozzaféreés biztositasa azon nék
szamara, akik szocialis vallalkozova és vezetové kivannak valni;

olyan keret biztositdsa, amely lehetdvé teszi a vallalkozdsoknak a
munkavallaléi szovetkezetek szdmara torténd ataddsit a munkahelyek
megsziinésének megakadalyozasa és a gazdasagi tevékenyseg védelme
érdekében;

egylittmiikodés a szocidlis gazdasag szervezeteivel annak érdekében, hogy tobb
fogyatékossaggal ¢l6 személy Iléphessen be a munkaerdpiacra, példaul
tdmogato technoldgiak kifejlesztése revén;

a szocialis parbeszéd és a kollektiv targyalasok elémozditasa a szocialis
gazdasagban annak biztositasa érdekében, hogy a munkavallalok szamara
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méltanyos munkafeltételeket biztositsanak, beleértve a tisztesseges béreket,
tiszteletben tartva a szocidlis partnerek autonomiéajat.

Tarsadalmi befogadas

6. A tagallamoknak ajanlott, hogy ismerjék el és tamogassak a szocialis gazdasag
szerepét a hozzaférhetd €s magas szinvonall szocialis €s gondozasi szolgaltatasok és
lakhatas biztositasaban, kiilonésen a hatranyos helyzetli csoportok szamara, a
nyilvanosan elérhetd szocialis szolgaltatasok mellett. Ez magéaban foglalhatja példaul
a kovetkezoket:

a)  egyuttmikodés az altalanos érdeki szolgaltatasok 1étrehozasa és nyujtasa soran
a szocialis gazdasag szervezeteivel sajat tevékenységi tertletiikon belul;

b) a szocialis gazdasag szereplGinek bevonasa a személykozpont szocialis és
gondozési szolgaltatasok kialakitdsdba és megvalGsitasaba, amint azt az
eurdpai gondozasi stratégia is hangsulyozza;

C) egyiittmiikodés a szocialis gazdasag szervezeteivel a gyermekek és a fiatalok —
koztiik a hatranyos helyzetii csoportokhoz tartozd gyermekek — gondozasanak
és tAmogatasanak megtervezése és biztositasa érdekében, az (EU) 2021/1004
tanacsi ajanlas’’ altal létrehozott eurdpai gyermekgaranciaval és az Unid
gyermekjogi stratégiajaval® sszhangban.

Készségek

7. A tagallamoknak ajanlott, hogy tdmogassék a szocidlis gazdasag szdmara nyujtott

képzést és készsegfejlesztést, kilondsen az alabbiak révén:

a) a meglévé készségekkel kapcsolatos informaciogyiijtésre tamaszkodva a
gazdasag és a hagyomanyos munkaerdpiac igényeinek nyomon kdvetése annak
megértése érdekében, hogy a szociélis gazdasag hogyan jarulhat hozza a
szakképzett munkaerd kinalatdhoz és hogyan enyhitheti a munkaerdhianyt;

b) a képzés és a készségek elOsegitése a szocialis gazdasagban a kovetkezOk
révén:

i. a szocialis gazdasag szervezetei, a képzési szervezetek és a hagyomanyos
vallalatok kozotti tanuldsi csereprogramok miikodtetése a digitalis és
z06ld atallashoz sziikséges iranyitasi, vallalkozoi és munkaval kapcsolatos
készségek (tobbek kozott a korforgasos, javitasi és digitalis készségek)
fejlesztése céljabol;

ii.  az élethosszig tanuld személyek — koztiik a hatranyos helyzetii csoportok
— atképzése és tovabbképzése, valamint a nyilt munkaerépiacra vald
atmenetiik elOsegitése, az egész ¢életen 4t tartd tanulast és a
foglalkoztathatésagot szolgalé6 mikrotanusitvanyokkal —kapcsolatos
eurdpai megkozelitéssel 6sszhangban;

7

78

A Tanécs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozéasardl (HL
L 223.,2021.6.22., 14. 0.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak az EU gyermekjogi stratégiajarél, COM(2021) 142 final.
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d)

iii. a szocialis gazdasaggal kapcsolatos vagy az altala nyujtott képzés
felvétele az egyéni tanuldsi szamldk altal lefedhetd képzések listajara’®;

specialis tanuldszerzddéses gyakorlati képzési rendszerek Iétrehozasa a
szocidlis gazdasdgban, amelyek tdmogatjak a fiatalokat — kiléndsen a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiiloket — a tovabbképzésben
¢s felkészitik 6ket a munkaerdpiacra, valamint lehetévé teszik a szocialis
gazdasag szamara, hogy tehetségfejlesztést végezzen az agazatban,
6sszhangban a szinvonalas és eredmeényes tanuldszerz6déses gyakorlati képzés
eurdpai keretrendszerével;

a szociélis gazdasag és a szocidlis vallalkozasi készsegek oktatasba és kepzéesbe
valo beépitésének elomozditasa az oktatds minden szintjén, kiilondsen a
vallalkozoi és uzleti tanfolyamokon, valamint a szociélis gazdasag szervezetei
és a szocialis vallalkozok szamara a coaching- és mentoralasi programokhoz
val6 hozzaférés biztositasa;

a szocidlis gazdasdggal kapcsolatos képzéssel foglalkozé nemzeti
kompetenciakdzpontok létrehozésa és olyan transznacionalis
kezdemeényezésekben val6 részvétel, amelyek megkonnyitik a szocialis
gazdasdg szamara a specidlis oktatdsi es képzési programokhoz valo
hozzéaférést, példaul olyan szakképzési szolgaltatokkal vald egyiittmiikodés
révén, amelyek olyan bevett szervezetek keretében miikodne, mint a
fenntarthatd versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot és a rezilienciat
célzo szakképzésrél sz616, 2020. november 24-i tanacsi ajanlasban® emlitett
szakképzési kivalosagi kozpontok.

Tarsadalmi innovacid, fenntarthaté gazdasagi fejlédés és teriileti kohézio

8.

A tagallamoknak ajanlott, hogy erdsitsék meg a szocidlis gazdasag szervezeteinek
tdmogatd szerepét a szocialis innovacid, valamint a helyi fejlesztés és foglalkoztatas
kulcsfontossagu agazatainak eldmozditasaban. Ez az alabbiak révén valdsithaté meg:

a)

a szocialis és helyi alaptl innovaci6 kedvezd dkoszisztémajanak eldmozditasa a
szocialis és korforgasos gazdasag szervezetei, a hagyomanyos vallalkozasok, a
pénzligyi szolgaltatok, a helyi 6nkormanyzatok és mas érdekelt felek kdzotti
egylittmiikodési és partnerségi kezdeményezések eldsegitése révén. Ez példaul
a kovetkezok révén valdsithaté meg:

i szocialis innovacios kozpontok vagy szocialis és 6kologiai innovacios
klaszterek létrehozasa vagy eldmozditasa, amelyek célja a helyi igények
Kielégitése és a kozds megoldasok tesztelése;

ii. a szocialis gazdasag szerepldinek bevonasa a kozosségvezérelt helyi
fejlesztésbe, tobbek kozott a rendelkezésre allé unids finanszirozasi
eszkdzok felhasznalasaval;

ili. a szocialis innovacioval foglalkoz6 nemzeti és  regionalis
kompetenciakdzpontok bevonésa a halozatok kiépitése, a kapacitasok és
a szinergiak fokozasa, a hatékonysag hangsulyozasa, valamint a szocialis

79

80

A Tandcs ajanlasa (2022. janius 16.) az egyéni tanulasi szamlakrél, 2022/C 243/03 (HL C 243,
2022.6.27., 26. 0.).

A Tanécs ajanlasa (2020. november 24.) a fenntarthat6 versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot
és a rezilienciat célzé szakképzésr6l 2020/C 417/01 (HL C 417., 2020.12.2., 1. 0.).
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innovaciéo 0sztonzését szolgald alapvetd eszk6zok és modszerek
kidolgozéasa érdekében;

b)  annak biztositasa, hogy a szocialis gazdasagra vonatkozé politika kapcsolddjon
az iparpolitikahoz és a digitalis és kdrforgasos gazdasagra valo atallashoz;

C) a szabalyozasi keretek kiigazitasa a szocialis gazdasag szerepléinek a
korforgasos gazdasadgban val6 tdmogatasa erdekében, példaul annak
biztositasa, hogy megfeleld 0sztonzok alljanak rendelkezésre a vallalkozasok
szdméra ahhoz, hogy az eladatlan és visszakuldott rukat a szocialis gazdaséag
szervezeteinek adomanyozzak oda javitasra és Ujrahasznalatra az aruk
megsemmisitése helyett, valamint az egyének szaméara a hasznalt aruk
adomanyozasara, biztositva a szocidlis gazdasdg szervezetei szaméara a
hulladékdramhoz valé hozzéaférést, bevonva oket a hulladékmegeldzési
stratégidkba, valamint az élelmiszerbankok szadméara az élelmiszertdbbletek
Osszegyljtésének engedélyezése;

d) a szocialis gazdasag kozosségi alapl kezdeményezései és ©koszisztemai,
példadul az energiak6zosségek, a megosztott mobilitdsi megoldasok, a
digitalisplatform-szovetkezetek, a  gondozasi  szolgaltatasnyujtas, a
mezOgazdasagi szovetkezetek és a helyi rovid élelmiszerlancok és -piacok
fejlesztésének eldmozditdsa, hogy a polgarok hozzaférjenek a helyi alapu
termékekhez és szolgaltatdsokhoz;

e) a szocidlis gazdasag szervezetei digitalis eszkdzokhoz és Uj technoldgiakhoz,
példaul nyilt forrask6dhoz, nagy adathalmazokhoz vagy mesterséges
intelligenciahoz valo hozzaférésének javitasa.

A SZOCIALIS GAZDASAGOT TAMOGATO KERETEK KIALAKITASA

9.

10.

11.

12.

HU

A tagallamoknak ajanlott, hogy dolgozzanak ki olyan szakpolitikai és szabalyozasi
kereteket, amelyek lehetdve teszik €s tdimogatjak a szocialis gazdasagot. E célbdl arra
Osztonzik Oket, hogy a szocidlis gazdasdgra vonatkozo unios cselekvési tervvel és
mas unids szakpolitikai iranymutatasokkal 6sszhangban olyan atfogd stratégidkat
dolgozzanak ki és vezessenek be, amelyek elismerik és 6sztonzik a szocialis
gazdasagot. E stratégiak kidolgozasa soran a tagallamoknak kdvetnitik kell a 13-21.
pontban megfogalmazott ajanlasokat.

A tagéallamoknak ajanlott, hogy vezessenek be mechanizmusokat a hat6sagok és a
szocialis gazdasagot képviseld szervezetek kozotti konzultaciora és parbeszédre. Ez
magéaban foglalhatja magas szintli csoportok létrehozésat, valamint a szocidlis
gazdasag reprezentativ hal6zatai létrehozasanak és fejlesztésének tamogatasat.

A 9. pontban emlitett stratégidkban a tagallamoknak el kell ismernitik a szocialis
gazdasadg alapelveit, jellemzdit és hatokorét, és el kell ismerniiik, hogy ezek
kiilonbozé jogi forméakat és jogallasokat Olthetnek, és a kiilonbozd nemzeti,
regionalis és helyi jogszabalyokhoz és gyakorlatokhoz igazodnak.

A tagallamoknak ajanlott, hogy képzesi programok és transznaciondlis es/vagy
régidk kozotti kapacitasépitési kezdeményezések — tobbek kozott az (EU) 2021/1059
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europai parlamenti és tanacsi rendeletben® meghatarozott Interreg Eurépa program
keretében tett kezdeményezések — révén fektessenek be annak fejlesztésébe, hogy
koztisztviseloik és  hatosdgaik megértsék a  szocidlis gazdasagot. A
kezdeményezéseknek a tarsaktdl valo tanulasra és a bevalt gyakorlatok megosztasara
kell 6sszpontositaniuk, kialonds hangsulyt fektetve a regionalis és helyi hatdsagok,
valamint a szocidlis gazdasag érdekelt felei kozotti egyiittmiikodés elomozditasara. A
Bizottsag a 22. pont a) pontjanak iii. alpontjaban leirtak szerint tamogatni fogja ezt a
munkat.

A koz- és maganfinanszirozashoz val6 hozzaférés

13. A tagallamoknak ajanlott, hogy nemzeti, regionalis és helyi szinten teremtsenek
tdmogato kdrnyezetet a szocidlis finanszirozas szamara, kiilondsen az alabbiak revén:

a) a szocialis gazdasag szervezetei, a pénziigyi kozvetitbk és a tamogatd
szervezetek finanszirozasi struktarainak feltérképezése, valamint sziikségleteik
¢s a meglévo tamogatasi rendszerek hatékonysaganak felmérése;

b)  annak biztositasa, hogy a szocialis gazdasag szervezetei a fejlodésiik megfeleld
szakaszdban a szlkségleteikhez igazitott finanszirozashoz férjenek hozza,
beleértve a vissza nem téritendd tdmogatasokat és egyéb tdmogatasokat, a
magvetd és indulasi szakaszban a sajattoke- vagy kvazisajattéke-finanszirozast,
vagy a noOvekedési szakaszban a hitel-, sajattéke-, kvazisajattéke- vagy
mezzanine finanszirozast, valamint az innovativ finanszirozési rendszereket,
példaul a koz- és maganszféra kozotti partnerségeket, a kdzosségi
finanszirozasi platformokat, valamint a kiilonb6z6 tipust pénziigyi eszkozok
vagy a vissza nem téritendd tdmogatasok és a pénziigyi eszk6zok kombinacioit;

C) a lakossagi befektetoknek a szocialis gazdasag altal vezérelt vagy tamogatott
fenntarthatd  Gzleti  modellekhez,  agazatokhoz,  termékekhez  és
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésének elomozditasa;

d) az allami finanszirozasi programokhoz val6 hozzaférés Kkritériumainak
értékelése, beleértve a hagyomanyos vallalkozésokat célz6 programokat is,
annak biztositdsa érdekében, hogy azok ne gorditsenek indokolatlan
akadalyokat a szocialis gazdaséag szervezetei elé;

e)  maganfinanszirozds mozgdsitasa allami garanciarendszerek rendelkezésre
bocsatasaval, szilkség esetén a szakosodott és hagyomanyos finanszirozdok
Osztonzése a szocialis gazdasag szervezeteinek finanszirozasara;

f)  figyelemfelhivas a szocialis gazdasag szerepldinek sajatos jellemzobire és
szilkségleteire annak érdekében, hogy a hagyomanyos maganfinanszirozok
szemelyre szabott pénzligyi timogatast tudjanak nyujtani;

g a szocialis gazdasagi szervezetek vallalkozéasfejlesztési és
beruhazésfelkésziltségi tamogatashoz valdé hozzaférésének megkdnnyitese
azok teljes életciklusa soran, példaul az altalanos Gzleti inkubatorhazakat,
akceleratorokat és mas tamogatd szervezeteket célzo figyelemfelhivo
tdmogatasi rendszerek révén, hogy Kiterjesszék tamogatasukat a szocialis

8l Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1059 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és kiils6 finanszirozasi eszkozok altal tdmogatott eurdpai teriileti egylittmiikddési
célkitlizésre (Interreg) vonatkozd egyedi rendelkezésekrdl (HL L 231., 2021.6.30., 94. 0.).
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gazdasag szervezeteire, beleértve a szocialis gazdasagi szervezetek vezetoi
szamara biztositott kapacitasépitési lehetdségeket is;

h)  célzott pénziigyi tdmogatas és kapacitasépités biztositdsa a véllalkozasok
munkavallaloi szovetkezeteknek torténd atadasanak megkonnyitése érdekében,;

)} olyan rendszerek felkinaldsa, amelyek ndvelik a finanszirozas elérhetdségét a
szocidlis gazdasdg szervezetei szaméra, példaul lehetdséget biztositva az
egyeni megtakaritoknak vagy a munkaltaté altal finanszirozott nyugdij- vagy
megtakaritasi tervekben részt vevé munkavallaloknak arra, hogy olyan tervet
valasszanak, amely megtakaritasaik egy részét szocialis véallalkozasba fekteti
be;

j) a kohézids politikai alapok, az InvestEU program tagallami részalapja, a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz, a hasonlé programok és mas
nemzeti ¢és regiondlis forrasok keretében rendelkezésre 4llo forrasok lehetd
legjobb felhasznélasa, Kifejezetten a szocialis gazdasdg szervezetei szamaéra
kidolgozott intézkedések és kezdeményezések miikodtetése révén;

k)  a megosztott unids iranyitas ala tartozo pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos ,,fi-
compass” tanacsadasi szolgaltatasok felhasznalasa a kohézios politikai alapok
keretében visszafizetendd finanszirozasi eszkdzok kidolgozasara.

A piacokhoz val6 hozzaférés és kdzbeszerzés

14.

A tagallamoknak ajanlott, hogy arra 0sztonozzék ajanlatkérd szerveiket, hogy
stratégiailag véasaroljanak arukat és szolgaltatdsokat, torekedjenek a tarsadalmi
hatasra, és tamogassak a szocialis innovaciot. E célbdl teljes mértékben ki kell
hasznalniuk az unids kdzbeszerzési szabalyok alapjan rendelkezésre all6 eszktzoket.
A tarsadalmilag felelés és innovativ megoldasok kozbeszerzésben vald
elterjedésének eldmozditdsa kiilonbozd tipusti szakpolitikai eszkdzoket foglalhat
magaban, ideértve a kdvetkezOket:

a)  szakpolitikai iranymutatas és kdzbeszerzési stratégiak elfogadasa, beleértve a
lehetséges hivatalos célokat is, a vezetés tamogatasaval és a politikai szintr6l a
kulcsfontossagli  dontéshozokig és  koltségvetési  vezetdkig  terjedd
elkotelezettseggel;

b) iranymutatas nyGjtasa a megfelel6 kozigazgatasi szint(ek)en;

C) a tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés hozzaadott értékének tudatositisa az
ajanlatkéré szervek és a vallalkozasok korében, valamint szakértelem

rendelkezésre bocsatisa az ajanlatkéré szervek és a szocialis gazdasagi
szervezetek szamara;

d) az ajanlatkér6 szervek Osztonzése arra, hogy a kozbeszerzési
dokumentumokban hivatkozzanak a kozbeszerzesre vonatkozo szociélis és
munkajogi, valamint kollektiv szerzédések szerinti konkrét kitelezettségekre®?,
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A koncesszids szerz6désekr6l szolo, 2014. februdr 26-i 2014/23/EU eurGpai parlamenti és tanacsi
iranyelv 30. cikkének (3) bekezdése (HL L 94., 2014.3.28., 1. 0.), a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szo16, 2014. februar 26-i 2014/24/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 18. cikkének (2) bekezdése (HL L 94., 2014.3.28., 65.0.),
valamint a viziigyi, energiaipari, kozlekedési €s postai szolgaltatdsi dgazatban mitkodé ajanlatkérdk
beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésér6l szolo, 2014. februar 26-i
2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv 36. cikkének (2) bekezdése (HL L 94., 2014.3.28.,
243.0.).
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15.

16.

kérjek fel az ajanlattevoket a megfelelés megerdsitésére, és vezessenek be
nyomonkdvetési intézkedéseket;

e)  strukturalt, atlathato eés megkllonboztetésmentes parbeszéd 0Osztonzése a
szocidlis gazdasaggal és mas érdekelt felekkel egy tarsadalmilag felelds
kozbeszerzési stratégia kialakitasa érdekében.

Ami a Iényeget illeti, az ajanlatkérd szerveknek jobban ki kell hasznalniuk a meglévo

uniés jogi keret rugalmassagi rendelkezéseit annak érdekében, hogy segitsék a

szocialis gazdasag szerepldit a piachoz vald hozzaférésben, példaul az alabbiak

révén:

a) a piaci parbeszéd elémozditasa, kiilonGsen a potencialis beszallitok célzott
korével folytatott atlathato és inkluziv el6zetes piaci konzultaciok révén;

b)  szerz6dések fenntartasa olyan, a munkaerdpiaci integracioval foglalkozo
szocialis véllalkozasok vagy gazdasagi szereplok szdmara, amelynek
alkalmazottainak legaldbb 30 %-a fogyatékossaggal €16 vagy héatranyos
helyzeti munkavéllalo, a 2014/23/EU iranyelv 24. cikkével, a 2014/24/EU
iranyelv 20. és 77. cikkével, valamint a 2014/25/EU irdnyelv 38. és 94.
cikkével 6sszhangban;

c) aranyos és inkluziv kivalasztasi kritériumok meghatarozasa annak érdekében,
hogy a kis- és innovativ szocidlis vallalkozasok részt vehessenek palyazatokon;

d) eltavolodas a legalacsonyabb ar logikajatol a ,,gazdasagilag legelonydsebb
ajanlat” szabdlyaval és a szocidlis szerzddési zaradékokkal 6sszhangban 1évo
tarsadalmi odaitélési szempontok alkalmazésaval, valamint teljesitmény- vagy
funkcionalis kovetelmények meghatarozasa a kodzbeszerzési eljarasok
kiilonb6z0 szakaszaiban, tobbek kozott a miszaki leirasokban;

e) a szerzOdések részekre osztasa a 2014/24/EU iranyelv 46. cikkével és a
2014/25/EU iranyelv 65. cikkével 6sszhangban, tobbek kdzott a hagyomanyos
iizleti vallalkozasok és a szocidlis gazdasag szervezetei kozotti egylittmiikodés
megkonnyitése érdekében, valamint egyszeriisitett rendszerek alkalmazasa,
kilénosen a szocialis és egyéb sajatos szolgaltatasok esetében, hogy az eljaras
hozzaférhetobbé valjon a szocialis gazdasag szervezetei szamara;

f)  a 2014/24/EU iranyelv 43. cikkével és a 2014/25/EU iranyelv 61. cikkével
Osszhangban meghatarozott cimkék elbirasa a miszaki leirasokban, az
odaitélési szempontokban vagy a szerzddésteljesitési feltételekben,
amennyiben sajatos szocialis vagy kornyezetvédelmi jellemzokkel rendelkezd
épitési beruhazasokat, arukat vagy szolgaltatasokat kivannak beszerezni.

A szocialis gazdasagi szervezetek elérésének bovitése érdekében ajanlott, hogy a
tagallamok mozditsak eld a szocidlis gazdasdg szervezetei és a hagyomanyos
vallalkozasok kozotti egylittmiikodést, kiilondsen az alabbiak révén:

a) a tarsadalmi hozzaadott érték tudatositisa olyan bevalt gyakorlatok
eldmozditasa révén, amelyek arra 0sztonzik a hagyomanyos véallalkozasokat,
hogy vonjak be a szocialis vallalkozasokat hosszu tavla ellatasi és
értéklancaikba, a fogyasztokat pedig arra, hogy a szocialis gazdasag
szervezetei altal elGallitott arukat és/vagy szolgaltatdsokat vasaroljanak (mas
néven ,,szocidlis vasarlasi” mozgalom);
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b) a mentorélasi, partnerkeresési és segitségnyujtasi szolgaltatdsok nyujtasanak
fokozésa annak érdekében, hogy a szocialis gazdasag szerepldi hosszu tava
partnerségeket alakithassanak ki a tdgabb értelemben vett Gizleti kbzdsséggel;

C) a munkaerfpiaci integracioval foglalkozd  szocialis  vallalkozasok
munkavallalé6i hagyomdnyos vallalkozasokkal valo egyiittmiikodésének
elémozditasa ¢és tamogatasa, hogy tapasztalatot szerezzenek a nyilt
munkaerdpiacon,;

d) a szocialis gazdasag szerepldinek és vallalkozoinak segitése abban, hogy a
szocialis gazdasag altal vezérelt online platformokon, egyiittmiikddési tereken
¢és a digitalis kozjavakon keresztiil a lehetd legjobban kihasznélhassak az uj
technologidkat a maganpiacokhoz valé hozzaférés érdekében.

Allami tamogatas

17.

Amennyiben a szocialis gazdasdg szamara tervezett tdmogatasi intézkedés allami
tdmogatasnak mindsiil, ¢és az alkalmazandd szabdlyok sérelme nélkill, a
tagallamoknak ajanlott, hogy teljes mértékben hasznaljak ki az allami tamogatasi
szabalyok alkalmazéasi korét a szocialis gazdasadg tamogatdsa érdekében, a
651/2014/EU rendeletben, az altalanos gazdasagi érdekill szolgaltatdsokra vonatkozo
szabalyokban és a de minimis szabalyban foglaltak szerint, a kovetkezOk révén:

a) a651/2014/EU rendelet rendelkezéseinek alkalmazasa, kuléndsen:

i. a kis- és kozépvallalkozésoknak (kkv-k) nyujtott beruhdzési tAmogatés
mérlegelése, példaul a szociadlis infrastruktira eszkozeinek a
651/2014/EU  rendelet  17.  cikkével  0Osszhangban  torténd
megvasarlasahoz;

ii.  akkv-k szamara nyujtott kockazatfinanszirozasi tamogatast lehetové tevo
rendelkezések lehetd legjobb kihasznalasa a 651/2014/EU rendelet 21. és
21a. cikkével o6sszhangban, példaul olyan befektetési alapok
létrehozasaval, amelyekben magéanbefektetok vesznek részt, kifejezetten
a szocialis vallalkozasok tamogatasa céljabdl, valamint a tdmogathatd
vallalkozasoknak kozvetve vagy kozvetlenul kockézatfinanszirozast
nyQjté fliggetlen magéanbefektetéként eljard természetes személyeknek
biztositott ad6dsztonzdk nyljtasaval;

ili. a651/2014/EU rendelet 22. cikkével dsszhangban a t6zsdén nem jegyzett
fiatal kisvallalkozasok szamara kiilonb6z0 tamogatési eszkozok, példaul
kedvezményes kamatozasu hitelek, kedvezményes garanciak vagy vissza
nem téritendd tadmogatasok igénybevételét lehetdvé tevd, induld
vallalkozéasoknak nyujtott tamogatas merlegelése;

Iv. befektetés az emberekbe a hatranyos helyzeti vagy stlyosan hatranyos
helyzetli munkavallalok munkaerdpiacra torténd visszailleszkedését célzo
tdmogatasi programok elfogadasa révén, a 651/2014/EU rendelet 32. és
35. cikkével 6sszhangban;

V. a megvaltozott  munkaképességli  munkavallalok  valamennyi
vallalkozastipusba valo teljes kori bevonasanak eldsegitése a
651/2014/EU rendelet 33. és 34. cikkével d&sszhangban a
vallalkozasoknak nyujtott egyedi tamogatasok — tobbek kdzott
bértdmogatasok — tdmogatasaval;
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b)

Adbzas

18.

vi. a helyi infrastruktira — beleértve a helyi szocialis infrastrukturat is —
kiépitésének vagy korszerisitésének tamogatasa a beruhézasi koltségek
¢s a beruhdzds miikodési eredménye kozotti kiilonbség fedezésére
nyljtott tdmogatas révén, a 651/2014/EU rendelet 56. cikkével
0sszhangban;

az alkalmazandé allami tamogatési szabalyokkal 6sszhangban a tagallamoknak
ajanlott megvizsgalni, hogy a szocialis gazdasag szervezetei altal nydjtott mely
szolgaltatdsokat lehetne altalanos gazdasagi érdekli  szolgaltatasként
meghatarozni és finanszirozni, példaul a Kkiszolgaltatott személyek
munkaerdpiaci integricidja, a szocidlis lakhatas vagy az egészségigyi és
szocialis szolgaltatasok, példaul a gyermekgondozas, az idésgondozas vagy a
fogyatékossaggal €16 személyek gondozasa terén; a 2011. december 20-i
(2012/21/EU) bizottsagi hatarozat®® értelmében a szocialis sziikségleteket
kielégité szolgaltatdsok ellentételezése bizonyos feltételek mellett akar
mentesithetd is a bejelentési kotelezettség aldl, fiiggetleniil a kapott
ellentételezés 0sszegétol;

a csekély Osszegli tamogatasok atlathato osszegeinek nyujtasara rendelkezésre
allo alkalmazasi kor felhasznalasaval.

Az allami tdmogatasokra vonatkoz6 szabalyok sérelme nélkil a tagallamok szdméra
ajanlott, hogy:

a)

b)

biztositsak, hogy az adodrendszerek ne akadalyozzédk a szocidlis gazdaséag
fejlodését, mérjék fel, hogy az adorendszerek kell6képpen Osztonzik-e annak
fejlodését;

vegyék fontolora az 4gazat szamdra nyujthatdé adddsztonzdket, amennyiben
még nem nyUjtanak olyanokat, a szocidlpolitikai célkitlizésekkel és a
tagallamok jelenlegi gyakorlataival és az unids joggal 6sszhangban, amelyek a
kovetkezdket foglalhatjak magukban:

i a szocialis gazdasag szervezetei altal visszatartott nyereségre vonatkozd
tarsasagiadd-mentesség;

ii.  amagan- és/vagy intézményi adomanyozoknak nyujtott levonasok vagy
adojovairasok formajaban nyujtott jovedelemadd-osztonzék, vagy olyan
kijelolési rendszer, amelynek értelmében az addzok jelezhetik az
adohatosaguknak, hogy  jovedelemado-fizetési kotelezettseguk
meghatarozott szazalékat kozhasznu szervezetekhez kivanjak rendelni;

iii. az atalanyosszegkéent kapott munkanélkuli ellatasra  vonatkozo
adomentességek, amelyek célja, hogy megkonnyitsék a vallalkozasok
munkavallaloi szdvetkezeteknek torténd atadasat;

vizsgaljak feliil és lehetdség szerint csokkentsék a szocidlis gazdasag
szervezeteire harul¢ adofizetési terheket;

83

A Bizottsag hatarozata (2011. december 20.) az Eurdpai Unidé miikddésérdl szold szerzédés 106. cikke
(2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes
vallalkozdsok javara kozszolgaltatas ellentételezése formajaban nydjtott allami tamogatasra vald
alkalmazasardl (HL L 7., 2012.1.11., 3. 0.).
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d)

a hatarokon atnyuld kozhasznii adoményokra vonatkoz6 gyakorlati szintii
megfelelés eldsegitése adozasi célokbol, példaul azaltal, hogy a mas
tagallamban letelepedett kedvezményezett szervezet szamara egyseges
formanyomtatvanyt allitanak ki az adomany Gsszegérdl, megjeldlve mind a
kedvezményezettet, mind az adomanyozdt;

gondoskodjanak arrol, hogy a szocialis gazdasag szervezeteit ne hasznéljak
adokijatszasi, addelkeriilési, agressziv addtervezesi vagy pénzmosasi célokra,
ugyanakkor gondoskodjanak arrdl, hogy a kapcsolddd kdzigazgatasi eljarasok
hatékonyak es aranyosak legyenek.

A tarsadalmi hatasok mérése és kezelése

19.

A 22. pont a) pontjanak v. alpontjdban emlitett bizottsagi intézkedésekkel
6sszhangban a tagallamok szdméra ajanlott, hogy tamogassak a hatasmérési és
hataskezelési gyakorlatok elterjedéseét, killéndsen az alabbiak révén:

a)

b)

a tarsadalmi hatdsok mérésével és kezelésével kapcsolatos gyakorlatok és
maodszerek beépitése a szocialis gazdasdghoz kapcsolddd nemzeti szakpolitikai
keretekbe és programokba;

bevalt gyakorlatokon alapuld, testre szabott tdmogatds nydjtasa annak
elosegitése érdekében, hogy a szocidlis gazdasag szervezetei olyan egyszerl és
gyakorlati hatasmérési és -kezelési moddszereket alkalmazzanak, amelyek
javitjak eredményeiket, szemléltetik tarsadalmi hatasukat, és megkonnyitik a
hatasvezérelt finanszirozashoz val6 hozzaférést;

a szocialis gazdasagi szervezetek dsztonzése arra, hogy célzott finanszirozas
réven kapacitasépitéssel mérjék hatasukat, és a kapott kézpénzek (tamogatasok
vagy szerzOdések) egy részét tarsadalmi hatdsuk mérésére hasznaljak fel.

Lathatdsag és elismerés

20.

A tagéallamoknak ajanlott, hogy hivjak fel a figyelmet a szocialis gazdasagra,
valamint arra, hogy az hogyan jarul hozza a szocialis és kornyezetvedelmi célok
eléréséhez, kiilondsen az aldbbiak révén:

a)

b)

a szocialis gazdasadg szdmara meghatarozott jogi forméak, jogallasok, cimkék
és/vagy tanusitasi rendszerek létrehozésa vagy kiigazitasa azok potencialis
hozzéadott értékének értékelése alapjan, valamint a mas tagallamokban
hasznélt cimkék és tanusitvanyok esetleges dnkéntes kolcsonds elismerésének
mérlegelése. Ezeknek az értékeléseknek meg kell vizsgalniuk, hogy milyen
mértekben javithatjak az dgazat megértését és tdmogathatjak annak fejlédését
azaltal, hogy hozzaférést biztositanak bizonyos eldnyokhoz (példaul
ad6osztonzokhoz  vagy  bizonyos — palyazati/kozbeszerzési  eljardsok
rugalmassagahoz). A Bizottsag a 22. pont a) pontjanak vi. alpontjaban leirtak
szerint timogatni fogja ezt a munkat;

a szocidlis gazdasaggal kapcsolatos kommunikaciéos kampanyok és
figyelemfelhivo rendezvények szervezése és finanszirozasa, tObbek kozott a
fiatalabb generaciok szamara, az érintett kormanyzati szintekkel és mas
intézmenyekkel (pl. egyetemekkel) egyiittmiikddve;

a szocialis gazdasag szervezetei Altal iranyitott sikeres Kisérleti
kezdeményezések ¢€s bevalt gyakorlatok terjesztése, eldmozditva e bevalt
gyakorlatnak a szocialis gazdasagi halézatokon és a nyilvanos kommunikéacién
keresztul torténd lemasolasat és kiterjesztését.
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21.

A tagallamoknak ajanlott, hogy kovessék nyomon a szocidlis gazdasag fejlodését és
teljesitményét azaltal, hogy Osztonzik a kutatdst eés a statisztikdk, valamint a
kvantitativ és kvalitativ adatok gyiijtését, kiilonosen az alabbiak révén:

a) az Eurdpai Bizottsag altal biztositott timogatas maximalis kihasznéaldsa annak
érdekében, hogy kibdvitsék nemzeti szamviteli rendszereiket kiegészitd és
Osszehasonlithatd adatok (szatellitszdml&k), valamint a kulcsfontossagu
haztartasi felmérések (példaul a munkaeré-felmérés és az EU-SILC-hez
felhasznalt felmérések) gytlijtése érdekében, hogy informaciokat gytiijtsenek a
szocialis gazdasagban vald részvételrdl, beleértve a nemre ¢€s ¢életkorra
vonatkozo lebontott adatokat (és lehetéség szerint egyéb bontasokat) a
munkahelyteremtésre gyakorolt hatds megértése érdekében;

b) a statisztikdk fejlesztésével kapcsolatos egyiittmiikodés Osztonzése a
hatésagok, a kutatoszervezetek és a szocidlis gazdasadg kozott, valamint az
informécioforrasok — peldaul nyilvantartasok, kozigazgatasi adatok, felmérések
és népszamlalas — korének boévitése a pontos adatok gyiijtése érdekében;

c)  aszocidlis gazdasaggal kapcsolatos témékra irdnyul6 tudomanyos és fliggetlen
kutatas tamogatasa.

UNIOS TAMOGATAS

22.

A Tandcs udvozli, hogy a Bizottsdg tdmogatni kivanja ezen ajanlas végrehajtasat
azaltal, hogy egyiittmikodik a tagdllamokkal a szocidlis gazdasagot tamogatd
szakpolitikai és szabalyozasi keretek kidolgozasa érdekében. Ez kulondsen a
kovetkezoket foglalja magaban:

a) a szocialis gazdasagra vonatkozd  cselekvési  tervben  bejelentett
kezdeményezések végrehajtasa, amelyek a kovetkezoket foglaljak magukban:

i az uniés szocialis gazdasadg portal elinditdsa és fenntartasa, amely
egyértelmii belépési pontot biztosit a szocialis gazdasag érdekelt felei
szamara, hogy informaciokat talaljanak az unidés finanszirozasrol,
szakpolitikakrol, halozatokrol/platformokrol ¢€s kezdeményezésekrol,
beleértve a kapacitasépitést is;

ii. elemzés kozzététele a szocialis gazdasag meglévd adozasi kereteirdl, a
hatarokon atnyalé koézhasznu adoméanyok adoiigyi megitélésérdl és a
megkiilonboztetésmentesség elvérdl;

iii. a tarsaktol valo tanulas lehetdségeinek megkonnyitése a koztisztviselok
szamara a szocialis gazdasaghoz kapcsolodd teméakban webinariumok és
workshopok szervezésével. Ezek az események alapulhatnak az agazat
szempontjabol relevans szakpolitikai terlletek feltérképezésén, valamint
a bevalt gyakorlatok Osszegylijtésén és cseréjén, lehetévé téve a
résztvevok szamara az ismeretek megosztasat és a sikeres stratégiak
azonositasat. Ezenfeliil az események lehetdséget kinalhatnak a bevalt
gyakorlatoknak a szocidlis gazdasag tagallami koordinatorai kozotti
rendszeres cseréjére és a tarsaktol vald tanulasra;
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Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xii.

mindségi ¢és mennyiségi bizonyitékok gyljtése a szocialis gazdasag
miikddésérdl a tagallamokban, tobbek kozott a Horizont Eurdpa 2023—
2024-es munkaprogramja®* keretében végzett kutatas tamogatasa réveén;

a tarsadalmi hatds mérésének és kezelésének tadmogatdsa a meglévd
gyakorlatok felterképezésevel és felulvizsgalataval, beleértve azt is, hogy
azok hogyan elégitik ki a szociélis gazdasag szervezeteinek igényeit és
kapacitasait, a megértés javitasa es alkalmazasuk megkdnnyitése
érdekében®. Ez a munka az érdekelt felekkel szoros egyiittmiikodésben
fog zajlani, és célja, hogy egyszerli standard modszereket dolgozzon ki a
szocialis gazdasag szereploi szaméra azok tarsadalmi hatdsanak
értékelésére es szemleltetesére;

tanulmany készitése a nemzeti szocialis gazdasagi cimkékrol és tantsitasi
rendszerekr6l, feltérképezve a jelenlegi kezdeményezéseket, azonositva a
bevalt gyakorlatokat, a kozos jellemzdket és kritériumokat, valamint
kdz0s megkdzelitést és irdnymutatast biztositva a tagallamoknak az
onkeéntes kdlcsonos elismerés érdekében;

technikai tAmogatés nyujtasa a tagallamok szdmara a szocialis gazdasag
fellenditését célzo reformokhoz, kétoldalti és tobb orszagra kiterjedd
alapon egyarant;

a szocialis innovacio terén folytatott transznaciondlis egylittmiikodés
fokozésa a szocialis innovacio eurdpai kompetenciakdzpontja, az eurdpai
szocialis innovécios versenypalyazat, valamint az egységes piac program
keretében tdmogatott szocialis vallalkozok ¢és innovatorok jovobeli
halézata révén;

a ,,Proximitasalapi és szocidlis gazdasag” ipari Okoszisztémara
vonatkozo atallasi palya® kozos végrehajtasanak timogatasa az érdekelt
felek kotelezettségvallalasainak 0sszegylijtése, valamint az 6koszisztéma

érdekelt felei kozotti, a zold és digitalis atallassal kapcsolatos
egylittmiikddés eldsegitése révén;

a szocialis véllalkozasok és mas szocialis gazdasdgi szervezetek
finanszirozashoz valé hozzaférésének tovabbi javitasa, példaul az
InvestEU program pénziigyi termékei réven;

tarsadalmilag felelds kozbeszerzési gyakorlatok alkalmazasa a Bizottsag
kdzbeszerzési eljarasaiban;

a terv végrehajtasanak felmérése;

b)  ezen ajanlas végrehajtasanak nyomon kovetése és értékelése;

c) a 26. pontban emlitett tagallami jelentések alapjan jelentés készitése az ezen
ajanlasra valaszul hozott intézkedések értékelésér6l, amelyet megvitatas
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A Bizottsag végrehajtdsi hatarozata a Horizont Eurépa kutatasi és innovacios keretprogram
végrehajtasat szolgal6 egyedi program keretében a 2023-2024-es idészakra vonatkozé munkaprogram
elfogadasarol és annak finanszirozasardl, COM(2022) 7550.

A Bizottsag az OECD-vel egyiitt jelentést tesz kdzzé, amely azonositja és kifejti a szocidlis gazdaséag
europai szervezetei altal mar ellendrzott, testre szabott megkdzelitéseket, megvizsgalva azok céljat,
hatokorét és f6 jellemzbit, bemutatva a bevalt gyakorlatokat.

Jelentés: A proximitasalapu és szocidlis gazdaséagra vald &tallas palyamodellje.
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céljabol a Foglalkoztatasi Bizottsagnak és a szocialis védelemmel foglalkoz6
bizottsagnak kell benyujtani.

VEGREHAJTAS, ELLENORZES ES ERTEKELES

23.

24,

25.

26.

A tagéllamoknak ajanlott, hogy ezen ajanlas elfogadasatol szamitott 18 hdénapon
belll fogadjak el vagy aktualizaljak szocialis gazdasagi stratégiaikat.

Ezen ajanlas sikeres végrehajtasanak biztositasa érdekében a tagallamoknak ajanlott,
hogy minden kormanyzati szinten vizsgaljak felll és javitsdk igazgatasi és
intézmeényi berendezkedésiiket, példaul az alabbiak révén:

a) ,egyablakos tgyintézési rendszer” létrehozasa a szocialis gazdasag
szervezeteinek észszerli és kényelmes tdmogatasa érdekében olyan teriileteken,
mint a finanszirozashoz és egyéb tamogatasokhoz val6 hozzaférés;

b)  helyi és/vagy regionalis szocialis gazdasagi kapcsolattartdé pontok létrehozésa,
amelyek a szocialis gazdasag nagykoveteinek szerepét toltik be és
elémozditjak az agazatot, szakértdi tamogatast nyujtanak, megkonnyitik az
uniés és nemzeti finanszirozashoz val6 hozzéaférést, valamint kapcsolatot
tartanak az unios alapokat kezeld nemzeti €s regionalis hatdsagokkal;

c) szocidlis gazdasagi koordinatorok kijelélése a nemzeti kdzintézményekben.
Ezeknek a koordindtoroknak egyértelmii megbizatassal, feleldsségi korokkel €s
elegendd erdforrassal kell rendelkezniiik ahhoz, hogy lehetdvé tegyék az
ajanlas hatékony koordinaciojat és nyomon kovetését, valamint hogy
biztositsdk a szakpolitikai dontéshozatal kdvetkezetességét a kormanyzati
szervek kdzott és az unids intézményekkel.

A tagallamoknak ajanlott, hogy nemzeti szinten kévessék nyomon és értékeljek ezen
ajanlas végrehajtasat, tobbek kozoétt a regiondlis és helyi hatdsagokkal és a szocialis
gazdasag szervezeteivel folytatott rendszeres parbeszéd révén, a szocialis gazdasagi
stratégiaik értékeléséhez, nyomon kovetéséhez és veégrehajtdsahoz nyujtott
tajékoztatas és tanacsadas, valamint annak kisérése érdekében.

A tagallamoknak ajanlott, hogy legkésdbb négy évvel az ajanlas elfogadésat
kovetéen, majd 6t évvel azt kovetden hivatalosan beszdmoljanak az ajanlas
végrehajtasa terén elért eredményeikrol.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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