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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Pilonul european al drepturilor sociale actioneaza ca 0 busola care stabileste directia catre 0
Europa socialid puternici, echitabili, favorabila incluziunii si in care toata lumea are
sansa de a prospera. Finalizarea actiunilor specifice prevazute in planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale necesita un efort comun din partea institutiilor UE, a
autoritatilor nationale, regionale si locale, a partenerilor sociali si a societatii civile.

Provocari precum schimbarile climatice, digitalizarea, inegalitatile din ce Tn ce mai mari si
schimbarile demografice au determinat Uniunea Europeana (UE) sa elaboreze un set de
politici menite sa promoveze o tranzitie echitabili, durabila si favorabila incluziunii, in
centrul cireia se afli Pactul verde europeanl. Consecintele profunde ale pandemiei de
COVID-19 si ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei au evidentiat
necesitatea urgenta a acestei tranzitii.

Entititile din sectorul economiei sociale, care angajeaza aproximativ 13,6 milioane de
persoane Tn UE?, se afld Tn prima linie a acestei tranzitii. Acestea au demonstrat o capacitate
remarcabila de a promova comunititi si modele de afaceri reziliente si favorabile
incluziunii, participarea democratica si 0 economie care functioneaza pentru toti. Ele au,
de asemenea, 0 contributie importanta la PIB in tarile cu cele mai dezvoltate structuri ale
economiei sociale®.

Economia sociala este un termen generic care acopera o gama largad de entitati private care
acorda prioritate oamenilor, cauzelor sociale si de mediu in detrimentul profitului. Desi
domeniul de aplicare si termenii utilizati pentru a descrie conceptul de economie sociald pot
varia in functie de traditiile nationale, acesta cuprinde, de regula, cooperative, societati de
ajutor reciproc, asociatii (inclusiv organizatii caritabile), fundatii si intreprinderi sociale.
Pe langa faptul cd pun oamenii si planeta pe primul loc, aceste entitati impartdsesc si alte
principii-cheie, inclusiv reinvestirea profiturilor in activitati care servesc interesului colectiv
sau societatii, precum si guvernanta democraticd si/sau participativa.

Propunerea de recomandare a Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru pentru
economia sociali a fost anuntati in Planul de actiune pentru economia sociali* al Comisiei
Europene din 2021. Tn planul de actiune, Comisia a propus masuri specifice care urmeaza si
fie luate pana Tn 2030 pentru a stimula inovarea sociald, pentru a promova economia sociala si
modelele sale de afaceri si de organizare si pentru a spori puterea sa de transformare pentru
economie si societate. Accentul se pune pe facilitarea dezvoltarii economiei sociale prin
crearea de conditii favorabile, facilitarea infiintarii si extinderii Tntreprinderilor si
sensibilizarea cu privire la potentialul acesteia.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final.

Cifra care se refera la UE-28. A se vedea Comitetul Economic si Social European, Monzon, J. L.,
Chaves, R., Recent developments of the Social Economy in the European Union (Evolutii recente ale
economiei sociale in Uniunea Europeand), 2017, p. 66.

3 De exemplu, 10 % din PIB in Franta, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.
Comunicarea Comisiei ,,Construirea unei economii in serviciul cetdatenilor: un plan de actiune pentru
economia sociala”, COM(2021) 778 final.
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Planul de actiune a fost salutat de Parlamentul European intr-o rezolutie®. Acesta este in
conformitate cu Concluziile Consiliului din 2015 privind promovarea economiei sociale ca
factor esential al dezvoltirii economice si sociale in Europa® care au convenit asupra
importantei promovarii economiei sociale si au invitat Comisia Europeana sa ia masuri pentru
a stimula dezvoltarea sectorului.

Valoarea addugatd a economiei sociale

Economia sociala poate juca un rol important in abordarea unei game largi de provocari
societale. Prin valorificarea punctelor sale forte, cum ar fi crearea de locuri de munca de
calitate, promovarea incluziunii pe piata muncii si sociale si promovarea dezvoltirii
durabile, economia sociala are potentialul de a contribui la realizarea Pilonului european al
drepturilor sociale si a principiilor sale fundamentale privind egalitatea de sanse si accesul
egal la piata muncii, conditiile de munca echitabile si protectia si incluziunea sociala.
Mai precis, economia sociala poate juca un rol important in atingerea obiectivelor ambitioase
ale Planului de actiune al UE privind Pilonul european al drepturilor sociale pentru
2030, si anume ca cel putin 78 % din populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani sa aiba
un loc de munca si ca cel putin 60 % din totalul adultilor sa participe la cursuri de formare in
fiecare an, precum si sa se reducd numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala cu cel putin 15 milioane, contribuind la angajamentele nationale asumate
de statele membre pentru atingerea acestor obiective’.

Acest lucru se realizeaza prin crearea de locuri de munca si de oportunitati economice care sa
ajute tinerii si persoanele Tn varsta si grupurile defavorizate (cum ar fi somerii de lunga
durata, persoanele care sufera de probleme de sanatate mintala sau fizica, persoanele inactive,
persoanele slab calificate, persoanele cu handicap si persoanele care provin dintr-un context
de migratie, persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritara, inclusiv romii) sa se
integreze pe piata fortei de munci si in societate. Tn acelasi timp, promoveazi conditii de
munca echitabile prin implicarea angajatilor in guvernanta si in procesul decizional. Acest
lucru este deosebit de important, deoarece aceste grupuri se confruntd adesea cu un risc
deosebit de ridicat de saracie sau de excluziune sociala. Oportunitatile oferite de economia
sociald, Tn special in cooperare cu intreprinderile traditionale, pot constitui, de asemenea, 0
piatra de temelie pentru alte sectoare ale pietei fortei de muncia. Economia sociald
angajeazi, de asemenea, un procent ridicat de femei® si oferd servicii care ajutd femeile si
intre pe piata fortei de munca, cum ar fi ingrijirea copiilor. Prin urmare, propunerea contribuie
la strategia privind egalitatea de gen 2020-2025°, care vizeaza eliminarea diferentelor de
gen de pe piata fortei de munca si realizarea egalitatii in diferite sectoare ale economiei.

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2022 referitoare la Planul de actiune al UE pentru
economia sociald [2021/2179 (INT)].

Concluziile Consiliului privind promovarea economiei sociale ca factor esential al dezvoltarii
economice si sociale in Europa (15071/15).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”, COM(2021)
102 final.

In unele tari, procentul este semnificativ mai mare decat in sectorul privat traditional sau chiar in
sectorul public. De exemplu, in Franta, 40 % dintre persoanele care lucreazd in sectorul privat (cu
exceptia economiei sociale) si 63 % in sectorul public sunt femei, fatd de 68 % in economia sociala.
CNCRESS, Etat des lieux de l’égalité femmes-hommes dans I’Economie Sociale et Solidaire, 2019,
p. 6.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,O Uniune a egalitdtii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025”,
COM(2020) 152 final.

RO


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=ro

RO

Oferind sanse de angajare adaptate la nevoile persoanelor si ale economiei locale si oferind
oportunitati de formare si recalificare, entitatile din sectorul economiei sociale pot ajuta
lucratorii sa isi dezvolte competentele si cunostintele necesare pentru a raspunde
schimbirilor de pe piata fortei de munca. Acest lucru este deosebit de relevant in contextul
dublei tranzitii. Dezvoltarea competentelor poate atenua deficitul de forta de munca si poate
contribui la cresterea economica globala. De exemplu, entitatile din sectorul economiei
sociale ofera adesea programe de formare la locul de munca si de invatare la locul de munca,
care beneficiaza de cultura schimbului de cunostinte care decurge din etica colectiva si
colaborativa din acest sector. Unele entitati din sectorul economiei sociale ofera cursuri de
formare privind competentele digitale si verzi accesibile grupurilor defavorizate, contribuind
astfel la o tranzitie mai echitabila.

Datorita modului ascendent in care aceste entitati tind sa functioneze, fiind apropiate de
comunitati, de cetateni si de problemele cu care se confrunta, entitatile din sectorul economiei
sociale au un mare potential de a actiona ca inovatori sociali si de a gasi solutii care pot fi
extinse si/sau reproduse si care pot contribui la schimbari sociale sistemice. Economia sociala
poate gasi modalitati inovatoare de a furniza servicii sociale esentiale, complementare
serviciilor publice oferite la nivel national, incercand sa furnizeze servicii sociale de calitate
si axate pe persoana intr-un mod comun si eficient din punctul de vedere al costurilor.
De exemplu, entitatile din sectorul economiei sociale pot fi parteneri importanti pentru
autoritatile publice in furnizarea de servicii de ingrijire de inalta calitate, astfel cum se
recunoaste n strategia europeana privind serviciile de ingrijire®.

De asemenea, economia sociald poate sprijini strategia industriald a UE!!. Strategia prezinti
provocarile cu care se confrunta cele 14 ecosisteme industriale, printre care ecosistemul
,economiei de proximitate si al economiei sociale” pentru a realiza dubla tranzitie si a-i spori
rezilienta. Entitatile din sectorul economiei sociale au un potential puternic de a dezvolta
produse si servicii durabile si de a opera modele de afaceri favorabile incluziunii. Printre
exemplele de pionierat se numard comunitatile si cooperativele energetice, agricultura
ecologica, turismul durabil si produsele si serviciile circulare. Entitatile din sectorul
economiei sociale si inovatorii sunt adesea considerati pionieri in tranzitia verde, contribuind
la transformarea acesteia intr-o tranzitie mai echitabila si favorabild incluziunii prin ancorarea
sa in valori de solidaritate.

Modelele de afaceri din cadrul economiei sociale aduc valoare economiilor si societéitilor
locale prin promovarea incluziunii, a rezilientei si a durabilitatii. Acestea sunt puternic
ancorate in economia locald si urmaresc sa deserveasca comunitatea Tn care isi au sediul,
aplicand notiunea de inovare bazata pe realitatea locului, care, pe de o parte, valorifica la
maximum resursele si activele locale, iar, pe de alta parte, aduce inapoi in economia locala
castiguri si venituri economice. Acest lucru contribuie la stimularea economiei locale si a
regenerarii prin Tncurajarea intreprinderilor noi si a crearii de locuri de munca in sectoare
deosebit de relevante pentru aceste zone. Printre acestea se numara agricultura si productia de
alimente ecologice Tn zonele rurale si indepirtate, in regiunile ultraperiferice ale UE!2, in

10 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor privind Strategia europeana privind serviciile de ingrijire, COM(2022) 440
final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piefe unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei”, COM(2021) 350 final.

UE numara noua regiuni ultraperiferice — Guyana Franceza, Guadelupa, Martinica, Mayotte, Réunion si
Saint-Martin (Franta), Insulele Azore si Madeira (Portugalia) si Insulele Canare (Spania) — situate Tn
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zonele care au nevoie de regenerare economica si in economia albastrd. De asemenea,
entitatile din sectorul economiei sociale pot sa aduca beneficii economiei circulare prin
stimularea actiunilor privind proiectarea durabila a produselor, prin extinderea reparérii si a
reutilizarii si prin intensificarea colectarii si a reciclarii deseurilor, promovand astfel o piata
functionala pentru materiile prime secundare. Tn plus, deoarece contribuie la revitalizarea
zonelor rurale si indepartate, entitatile din sectorul economiei sociale au potentialul de a
contribui la atenuarea tendintelor demografice din aceste regiuni.

Provocari

Vizibilitatea si recunoasterea economiei sociale la nivel national si regional s-au imbunatatit
n ultimii ani®®. Peste jumitate dintre statele membre au instituit cadre juridice si politici
specifice pentru intreprinderile sociale si/sau economia sociala. Cu toate acestea, dovezile
sugereaza ca masurile luate de statele membre nu au condus intotdeauna la rezultate
eficace. Acest lucru poate fi atribuit urmatoarelor aspecte:

— lipsa de claritate si de intelegere a principiilor si a domeniului de aplicare al
economiei sociale;

— recunoasterea insuficienta a valorii adaugate a economiei sociale pentru societate si
economie, 1n special ca raspuns la tendintele emergente;

— masuri de sprijin care nu sunt coerente in timp si/sau restrictioneaza in mod inutil
entitatile din sectorul economiei sociale la anumite activitati sau tipuri de modele de
afaceri®#;

- fragmentarea cadrelor juridice;
— capacitatea administrativa si politica limitata a statelor membre;

— lipsa unor date si statistici exacte privind sectorul, ceea ce limiteaza intelegerea
dimensiunii si a impactului acestuia si

— lipsa unei finantari adaptate pentru diferitele etape ale ciclului de viata al entitatilor
din sectorul economiei sociale®®.

Aceste deficiente conduc la un potential neexploatat al sectorului in multe tari din UE. De
exemplu, in 2017, ponderea locurilor de munca remunerate din acest sector a variat intre

vestul Oceanului Atlantic, in bazinul Caraibilor, in pddurea amazoniana si in Oceanul Indian. in total,

acestea gazduiesc 4,8 milioane de cetéteni.

Comisia Europeand, Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, Carini,

C., Borzaga, C., Chiomento, S., et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative

synthesis report (Intreprinderile sociale si ecosistemele lor in Europa - Raport de sintezi comparativa),

Oficiul pentru Publicatii, 2019.

De exemplu, statutul juridic din unele tari adecvat pentru anumite categorii de intreprinderi sociale, cum

ar fi intreprinderile sociale de insertie (WISE), poate fi prea restrictiv in ceea ce priveste nevoile sociale

pe care aceste organizatii trebuie si le urmireasca. In plus, o transpunere prea restrictivia a normelor

UE, cum ar fi normele privind achizitiile publice, poate penaliza entitatile din sectorul economiei

sociale.

15 Deficitul de finantare pentru intreprinderile sociale din Europa a fost estimat la aproape 1 miliard EUR
pe an, in timp ce deficitul in domeniul microfinantarii a fost estimat la 12,9 miliarde EUR pe an la
nivelul UE. Pentru a sprijini economia sociala, se estimeaza ca au fost mobilizate cel putin 2,5 miliarde
EUR din bugetul UE in perioada de programare 2014-2020, iar ambitia Comisiei este de a creste nivelul
de sprijin pentru perioada 2021-2027.
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0,6 % si 9,9 % in randul statelor membre, media UE fiind de 6,3 %°. Acest lucru ilustreazi
diferitele niveluri de dezvoltare a sectorului in intreaga UE.

Adaptarea politicilor si a legislatiei la nevoile economiei sociale este 0 sarcind complexa din
cauza gamei de entitati diferite si a modelelor de afaceri alternative care o compun, precum si
datorita gamei de sectoare in care acestea isi desfasoara activitatea. De exemplu, entitatile
sociale isi desfasoard activitatea in agricultura, constructii, reutilizare si reparare, gestionarea
deseurilor, energie si clima, activitati financiare si de asigurari, bunuri imobiliare, educatie,
ingrijire, arte etc.

Prin urmare, economia sociala este afectata de mai multe politici si dispozitii orizontale si
sectoriale, cum ar fi dispozitiile care reglementeaza politica privind piata fortei de munca,
serviciile de asistenta medicala si de ingrijire, educatia, competentele si formarea, fiscalitatea,
achizitiile publice, concurenta, industria, dezvoltarea locald si regionalda si cooperarea
teritorialda. Astfel, sprijinirea eficienta a economiei sociale necesita 0 abordare
atotcuprinzatoare, care sa tind seama de toate aspectele interconectate care au un impact
asupra sectorului.

Obiectivul propunerii

Pentru a valorifica in mod eficace potentialul economiei sociale, este nevoie atat de
adaptarea cadrelor juridice, cat si de politici specifice din partea autorititilor publice!’. Tn
plus, o organizare eficienta a structurilor administrative si institutionale este esentiala
pentru intelegerea nevoilor specifice ale sectorului si pentru facilitarea comunicarii cu partile
interesate.

Pentru a aborda complexitatea acestei sarcini, Comisia a elaborat orientari si resurse pentru
autoritatile publice cu privire la o varietate de subiecte in ultimii ani. Printre exemple se
numara Ghidul privind achizitiile publice responsabile social, raportul Making socially
responsible public procurement work (Functionarea achizitiilor publice responsabile social),
manualul privind cadrele juridice pentru intreprinderile sociale, notele de sinteza privind
masurarea impactului social si economia circulara, studiile privind digitalizarea si_cooperarea
dintre economia sociala si ntreprinderile traditionale, precum si un raport privind clusterele
de inovare sociala si ecologica.

Prin urmare, ne putem baza pe aceste resurse si instrumente, precum si pe experienta vasta a
statelor membre si a tarilor partenere din afara UE, pentru a crea recomandari
cuprinzitoare, coerente si actualizate cu privire la modul de promovare a economiei sociale
n toate domeniile de politica si cadrele juridice.

Initiativa propusa urmareste sia imbundtateasca accesul la piata fortei de munca si
incluziunea sociala prin sprijinirea statelor membre in integrarea economiei sociale n
politicile lor socioeconomice si prin crearea unor masuri de sprijin si a unui mediu
favorabil pentru acest sector. Prin sprijinirea economiei sociale, propunerea urmareste, de
asemenea, sa stimuleze dezvoltarea economica si industriald durabila, sa contribuie la
coeziunea teritoriald Tn statele membre si sa sprijine inovarea sociala. Acest lucru se va realiza
pe baza cercetarilor, a experientei si a feedbackului partilor interesate pentru a formula

16 Cifra care se refera la UE-28. A se vedea Comitetul Economic si Social European, Monzon, J. L.,

Chaves, R., Recent developments of the Social Economy in the European Union (Evolutii recente ale
economiei sociale in Uniunea Europeand), 2017, p. 69.

o De exemplu, raportul privind proiectul ,,Buying for social impact” (Achizitii cu impact social)
subliniaza ca achizitiile publice responsabile social sunt mai usor de pus in aplicare in tarile in care sunt
instituite cadre juridice sau forme juridice pentru intreprinderile sociale.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_ro
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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recomandari cu privire la modul de adaptare a politicilor publice si a cadrelor juridice
pentru a sprijini economia sociala, in special in domeniile in care aceasta este mai putin
dezvoltata. De asemenea, aceasta va formula recomandari cu privire la modul de adaptare a
structurilor administrative si institutionale pentru a sprijini aceste entitati si a colabora cu
partile interesate din sector.

Initiativa propusa are sinergii cu alte actiuni anuntate in planul de actiune pentru economia
sociala. Mai intdi, aceasta este strans legata de portalul privind economia sociala, lansat in
paralel cu prezenta propunere, care urmareste sensibilizarea si facilitarea accesului la
informatii si resurse pentru a sprijini economia sociald. Portalul va oferi informatii privind
politicile si programele de finantare ale UE, orientari, fapte si cifre, precum si exemple de
bune practici.

Doua documente de lucru ale serviciilor Comisiei privind aspecte fiscale insotesc prezenta
recomandare ofera informatii factuale cu privire la situatia actuald a cadrelor juridice pentru
impozitare in statele membre, precum si cu privire la jurisprudenta referitoare la aceste
aspecte:

— [SWD(2023) xyzx] privind ,,Cadrele de impozitare relevante pentru entititile din
sectorul economiei sociale”, care se bazeaza pe analizele si contributiile furnizate de
autoritatile statelor membre si de partile interesate din cadrul economiei sociale si

- [SWD(2023) xyzx] privind ,Impozitarea nediscriminatorie a organizatiilor
caritabile si a donatorilor acestora: principii extrase din jurisprudenta UE”,
care ofera o descriere a acestui principiu-cheie, astfel cum a fost interpretat de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene.

Dupid cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei pentru 20238, Comisia va
prezenta, de asemenea, o initiativa privind activitdtile transfrontaliere ale asociatiilor pe piata
unicd, care vizeazad eliminarea barierelor de reglementare si administrative de pe piata unica
pentru asociatiile care isi desfasoara activitatea in mai multe state membre. Initiativa va
contribui la consolidarea impactului economic si societal al asociatiilor din UE. Obiectivul
initiativei legislative este legat de obiectivul recomandarii Consiliului de a promova
incluziunea sociala si accesul la piata fortei de munca prin promovarea unui mediu favorabil
pentru economia sociald, care sd Tmbunatateasca conditiile administrative si de reglementare
pentru entitatile din sectorul economiei sociale.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Planul de actiune pentru economia sociald urmeaza Initiativa pentru antreprenoriatul
social® (2011), un plan de actiune pe termen scurt menit sa sprijine cresterea intreprinderilor
sociale si sa stimuleze discutiile privind strategiile pe termen mediu/lung pentru acest sector.
Acesta se bazeaza pe initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea
acestora®® (2016), care a avut scopul mai larg de a oferi intreprinderilor nou-infiintate
inovatoare oportunitati de a deveni intreprinderi de prim rang la nivel mondial prin

18 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei pentru 2023: O Uniune ferma si unita,
COM(2022) 548 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,Initiativa pentru antreprenoriatul social: Construirea unui ecosistem pentru
promovarea intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale, COM(2011) 0682 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Viitorii lideri ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si
extinderea acestora”, COM(2016) 0733 final.
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imbunatatirea parteneriatelor, dezvoltarea competentelor, accesul la finantare si eliminarea
barierelor din calea antreprenorilor care infiinteaza ntreprinderi noi (entitati din sectorul
economiei sociale) pentru a-si extinde activitatea pe piata unica.

Impreuna cu planul de actiune pentru economia sociald, prezenta propunere avanseaza in
continuare punerea in aplicare a recomandarilor prezentate Tn Concluziile Consiliului din
2015 privind promovarea economiei sociale ca factor esential al dezvoltarii economice si
sociale in Europa.

Pe langa contributia la obiectivele stabilite in cadrul Pilonului european al drepturilor
sociale si al planului sau de actiune, astfel cum s-a mentionat mai sus, prezenta propunere este
legata de alte initiative din domeniile de politica privind ocuparea fortei de munca si
incluziunea sociala.

Pentru a pune in aplicare cu succes strategia europeana privind serviciile de ingrijire si
pentru a imbundtati situatia atat a beneficiarilor serviciilor de ingrijire, cat si a persoanelor
care asigura aceste servicii in intreaga UE, este esential sa se asigure angajamentul comun al
tuturor partilor interesate. Entitdtile din sectorul economiei sociale aduc o valoare adaugata
furnizarii de servicii de ingrijire de Tnalta calitate, deoarece adoptd o abordare centratd pe
oameni si isi reinvestesc profiturile in misiunea si comunitatile lor locale. Crearea unui mediu
favorabil economiei sociale, inclusiv un acces mai larg la finantare, poate contribui la
atingerea obiectivului de a oferi servicii de ingrijire de calitate, abordabile ca pret si accesibile
in intreaga UE. De asemenea, aceasta poate conduce la conditii de munca mai echitabile
pentru lucratorii sdi, in special prin promovarea dialogului social, Tn conformitate cu
propunerea de recomandare a Consiliului privind consolidarea dialogului social n
Uniunea Europeani?’. Acest lucru este valabil si pentru obiectivele stabilite in cadrul
Garantiei europene pentru copii?, intrucat entititile din sectorul economiei sociale pot juca
un rol in conceperea si furnizarea de servicii de calitate pentru copii, in special pentru copiii
aflati in dificultate, cum ar fi educatia favorabila incluziunii, ingrijirea dupa orele de scoala,
activititile recreative si culturale. Strategia UE privind drepturile copilului®® consolideazi
in special angajamentul UE de a combate sdracia in randul copiilor si de a proteja copiii si
adolescentii impotriva violentei. Promovarea masurilor de combatere a violentei si a
discriminarii, in special impotriva copiilor vulnerabili, ar beneficia de sprijin din partea
tuturor segmentelor societatii, inclusiv din partea entitatilor din sectorul economiei sociale.

Propunerea are, de asemenea, legaturi cu Uniunea egalitatii si cu strategiile conexe, inclusiv
cu Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030%, Strategia privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ?%, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului’® si Cadrul strategic al

2 Propunere de recomandare a Consiliului privind consolidarea dialogului social in Uniunea Europeana,

COM(2023) 38 final.
2 Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Strategia UE privind drepturile copilului”, COM(2021) 142 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
2021-2030”, COM(2021) 101 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ 2020-2025”, COM(2020) 698 final.
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UE privind romii pentru perioada 2020-2030?’. Prin abordarea provocirilor cu care se
confruntd grupurile dezavantajate si subreprezentate, economia sociald poate ajuta oamenii sa
se integreze pe piata fortei de munca si poate combate excluziunea sociala.

De asemenea, propunerea contribuie la planul de actiune privind integrarea si incluziunea
pentru perioada 2021-2027%8, care vizeazi sprijinirea integririi si incluziunii cu succes a
migrantilor si a cetatenilor UE care provin dintr-un context de migratie in societitile UE.
Economia sociald integreazd migrantii, de exemplu oferind oportunitdti de munca prin
intermediul intreprinderilor sociale de insertie care sunt adaptate la nevoile lor.

Prin sprijinirea economiei sociale in integrarea tinerilor pe piata fortei de munca prin formare,
ucenicii si locuri de munca (inclusiv promovarea antreprenoriatului social), statele membre
pot spori numarul de oportunitati de calitate disponibile pentru tineri, deschizand calea catre
punerea Tn aplicare a Garantiei pentru tineret consolidate®®.

Economia sociala poate contribui si la reducerea lacunelor in materie de competente prin
recalificarea si perfectionarea persoanelor prin formare la locul de munca si alte forme de
formare. Prin urmare, prezenta propunere are legdturd cu Agenda europeana pentru
echititii sociale si de consolidare a rezilientei. In mai 2022, Comisia a lansat un parteneriat
privind Pactul privind competentele, menit sa consolideze competentele persoanelor care
lucreaza in sectorul economiei de proximitate si al economiei sociale. O aliantd pune in
aplicare Planul de cooperare sectoriala in materie de competente, cu accent pe intreprinderile

sociale active in integrarea pe piata fortei de munca®.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii
Prezenta propunere este complementara si coerenta cu o serie de alte initiative ale UE.

Aceasta este Tn conformitate cu Pactul verde european al Comisiei Europene, un plan de a
face UE neutrd din punct de vedere climatic si eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor panad in 2050 si cu programul de politicii privind deceniul digital®?, o viziune
pentru suveranitatea digitala in Europa, bazata pe obiective si principii clare. In mod specific,
economia sociala poate contribui la actiunile in curs din cadrul strategiei privind

% Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor ,,O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025”, COM(2020) 565 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor”, COM(2020) 620 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Plan de actiune privind integrarea i incluziunea pentru perioada 2021-
20277, COM(2020) 758 final.

% Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte citre locuri de muncd —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013
privind infiintarea unei garantii pentru tineret, 2020/C 372/01 (JO C 372, 4.11.2020, p. 1).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
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durabile, a echitatii sociale i a rezilientei”, COM(2020) 274 final.

B-WISE este un proiect finantat de programul Erasmus+, care urmareste sd dezvolte o strategie

europeand pentru a raspunde nevoilor In materie de competente, in special de competente digitale, n

sectorul intreprinderilor sociale de insertie.

%2 Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire
a programului de politicd pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).
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competitivitatea pe termen lung®, al planului industrial al Pactului verde3, al
Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete® si al
REPowerEU?® si poate beneficia de pe urma acestora, pentru a stimula competitivitatea
industriei Europei cu zero emisii nete si pentru a sprijini tranzitia rapida cétre neutralitatea
climatica. Pentru a evidentia si a consolida acest rol, Comisia Europeana a publicat in
noiembrie 2022 ecosistemul industrial privind Parcursul de tranzitie pentru ,,Economia
de proximitate si economia sociald”®’, creat in comun cu pirtile interesate, care identific 14
domenii de actiune in cadrul strategiei industriale a UE. Recomandarea Consiliului din
16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climatici®
recunoaste, de asemenea, cd entititile din sectorul economiei sociale pot contribui la
asigurarea faptului cd aceasta tranzitie este echitabila si justd din punct de vedere social.

Comisia a emis orientiri pentru statele membre®® prin care le incurajeazi si abordeze deficitul
de forta de munca si de competente in actualizarea planurilor lor nationale privind energia
si clima, pentru a asigura aprovizionarea cu o forta de munca calificata pentru tranzitia catre 0
energie curata. Entitatile din sectorul economiei sociale pot fi incluse in aceste instrumente de
planificare strategica.

Propunerea sprijind punerea in aplicare a planului de actiune privind economia circulara“,
adoptat in martie 2020. Pentru a aborda tripla crizd a climei, a pierderii biodiversitatii si a
poludrii, planul de actiune urmareste sa integreze actiunile privind economia circulard pentru
a realiza o economie neutra din punct de vedere climatic, eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si competitiva. Caracterul transsectorial al economiei sociale si rolul sau
de pionier in crearea de locuri de munca legate de economia circulard pot contribui la
dezvoltarea sectorului. Tn special, aceasta poate contribui la impulsul Comisiei de a stimula
produsele durabile ca urmare a propunerii de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologici pentru produsele sustenabile*’ si de a
promova repararea si reutilizarea bunurilor, astfel cum se prevede in planul de actiune privind
economia circulard. De asemenea, propunerea este relevanta pentru strategia pentru IMM-

3 Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, ,,Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa 20307, COM(2023)

168 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero

emisii nete”, COM(2023) 62 final.

COM(2023) 161 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a

unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate pe

tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete (Regulamentul privind industria care contribuie

la obiectivul zero emisii nete).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, ,,REPowerEU Plan”, COM(2022) 230 final.

87 Raport, Transition pathway for Proximity and Social Economy (Parcursul de tranzitie pentru economia

de proximitate si economia sociala).

In conformitate cu Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii

echitabile catre neutralitatea climatica (JO C 243, 27.6.2022, p 35).

Comunicarea Comisiei privind orientdrile adresate statelor membre pentru actualizarea planurilor

nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030 (JO C 495, 29.12.2022, p. 24).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, ,,Un nou Plan de actiune privind economia circulard Pentru o Europa mai

curatd si mai competitiva”, COM(2020) 98 final.

4 Propunere de regulament de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare
ecologica pentru produsele sustenabile si de abrogare a Directivei 2009/125/CE, 2022/0095 (COD).
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52015/attachments/1/translations/en/renditions/native

uri*?, care sprijina intreprinderile mici si mijlocii din toate sectoarele prin reducerea sarcinii
de reglementare si prin Tmbunatétirea accesului la piete si la finantare.

In cele din urma, propunerea contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabili
(ODD) adoptate in 2015 in cadrul Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
dezvoltare durabila. Economia sociala contribuie la majoritatea ODD sub o forma sau alta, in
special la obiectivul de a pune capat saraciei (ODD 1) si la obiectivul de a asigura locuri de
munca decente si crestere economica (ODD 8). Impulsul politic international pentru economia
sociald este din ce In ce mai pronuntat, in urma adoptarii rezolutiei privind munca decenta
si economia sociala si solidara in cadrul celei de a 110-a Conferinte Internationale a Muncii
a Organizatiei Internationale a Muncii din 10 iunie 2022%, a Recomandirii OCDE privind
economia sociali si solidard si inovarea sociali tot de la 10 iunie 2022* si a adoptirii
Rezolutiei Organizatiei Natiunilor Unite privind promovarea economiei sociale si
solidare pentru dezvoltare durabila® la 18 aprilie 2023.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Propunerea se va baza pe articolul 292 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
coroborat cu articolul 149 din TFUE si cu articolul 153 literele (h) si (j) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea ofera recomandari statelor membre cu privire la strategii si politici care recunosc,
sprijina si Se bazeaza pe contributiile pe care le aduce economia sociala pentru a ajuta oamenii
sa aiba acces la piata fortei de munca si pentru a contribui la incluziunea sociala. Aceasta
include recomandari privind actiunile de sprijinire a unei dezvoltari uniforme a economiei
sociale Tn Tntreaga UE si privind promovarea unor abordari inovatoare ih materie de ocupare a
fortei de muncd Tn colaborare cu sectorul. Propunerea respectd principiul subsidiaritatii,
deoarece stabileste principii-cheie, care sunt deosebit de utile pentru statele membre in care
sectorul este mai putin dezvoltat, oferind, Tn acelasi timp, flexibilitate statelor membre in ceea
ce priveste modul in care acestea vor pune in aplicare recomandarile.

Tn special, propunerea tine seama de gama largi de traditii, de domenii de aplicare si termeni
utilizati Tn economia sociala Tn statele membre. Aceasta nu afecteaza in mod semnificativ
echilibrul financiar al statelor membre sau capacitatea acestora de a mentine Sau de a
introduce politici mai ambitioase.

. Proportionalitatea

Propunerea sprijina si completeaza actiunile statelor membre de imbunatatire a accesului la
piata fortei de munca si a incluziunii sociale prin masuri care contribuie la crearea unui mediu
favorabil economiei sociale. Acesta recunoaste gama larga de practici si sisteme nationale,
precum si faptul ca circumstantele nationale, regionale sau locale diferite ar putea duce la
diferente n ceea ce priveste modul Tn care sunt puse in aplicare recomandarile. Prin urmare,
statele membre dispun de flexibilitate in adaptarea punerii Tn aplicare a propunerii la
circumstantele lor unice.

42 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, ,,O strategie pentru IMM-uri pentru o Europd sustenabila si digitald”,
COM(2020) 103 final.

43 https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/WCMS 848633/lang--en/index.htm.
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/.
45 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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Principiul proportionalitdtii a fost esential pentru selectarea instrumentului adecvat pentru
propunere.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul este o propunere de recomandare a Consiliului. Acesta se bazeaza pe corpusul
legislativ si de politica existent al UE si este in concordantd cu tipul de instrumente
disponibile pentru actiunea UE in domeniul ocupadrii fortei de munca si al politicii sociale.
Fiind un instrument juridic fara caracter obligatoriu, o recomandare reflecta premisa ca statele
membre au competenta juridica in domeniul politicii sociale. Aceasta reflectd, de asemenea,
diversitatea traditiilor, a domeniului de aplicare, a termenilor si a nivelurilor de dezvoltare a
economiei sociale in intreaga UE. O recomandare semnaleaza angajamentul statelor membre
fatd de obiectivele si masurile din text si oferd o baza solida pentru cooperarea la nivelul UE
n acest domeniu.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultirile cu partile interesate

Comisia a desfasurat un amplu proces de consultare la care au participat publicul larg si o
gama largd de parti interesate cu privire la aceasta initiativa. Procesul a inclus publicarea unei
,»cereri de contributii”, a unui aviz prospectiv al Comitetului European al Regiunilor si
reuniuni cu partenerii sociali, organizatiile societitii civile, Comitetul pentru ocuparea
fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociala si Grupul de experti privind
economia sociald si Intreprinderile sociale. Intergrupul ,Economia sociald” al
Parlamentului European si Comitetul Economic si Social European (prin intermediul
Categoriei ,,Economie sociald”) au contribuit, de asemenea, la domeniul de aplicare
preconizat al propunerii.

Scopul acestor consultdri a fost de a obtine o imagine de ansamblu echilibratd a tuturor
tipurilor de parti interesate vizate — statele membre, entitatile din sectorul economiei sociale,
intermediarii de finantare si cadrele universitare. Procesul de consultare a oferit informatii
care au contribuit la lucrdrile pregatitoare si au adus perspective suplimentare asupra
propunerii. Detaliile privind procesul de consultare sunt analizate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezenta propunere.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pe langa contributiile primite in cursul procesului de consultare a partilor interesate,
propunerea se bazeaza pe dovezi ample colectate in ultimii ani cu privire la cadrele politice si
juridice pentru economia sociala. Principalele surse de dovezi au fost:

— cartografierea din 2020 a ecosistemelor Tntreprinderilor sociale din toate tarile UE,
pentru realizarea careia cercetatorii au consultat peste 750 de parti interesate, inclusiv
factori de decizie, reprezentanti ai intreprinderilor sociale, retele de intreprinderi
sociale si alte organizatii de sprijin, cadre universitare si experti din toate statele
membre si din afara acestora;

— Instrumentul ..Better Entrepreneurship Policy” (instrumentul de politica privind un
antreprenoriat mai bun), analizele aprofundate privind politica referitoare la
antreprenoriatul social din mai multe state membre si ghidurile internationale privind
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masurarea impactului social pentru economia sociala si solidara si privind cadrele
juridice pentru economia sociala si solidara elaborate in cooperare cu OCDE;

— Recomandarea OCDE privind economia sociala si solidard si inovarea sociala,
adoptata la 10 iunie 2022, si Ghidul politic privind masurarea impactului social
pentru economia sociala si solidara;

- studiul din 2017 Evolutii recente ale economiei sociale in Uniunea Europeand,
realizat de Centrul international de cercetare si informare privind economia publica,
sociala si cooperatista pentru Comitetul Economic si Social European;

— studiul din 2020 privind impactul initiativei Comisiei pentru antreprenoriatul social
din 2011 si actiunile ulterioare acestuia, pe baza a peste 300 de interviuri realizate cu
0 gama larga de parti interesate din toate statele membre ale UE si

— Parcursul de tranzitie pentru economia de proximitate si economia sociala si
contributiile primite Tn timpul procesului de creare in comun.

. Evaluarea impactului

Instrumentul propus — o recomandare a Consiliului — ofera orientari cu privire la modul de
adaptare a cadrelor politice si juridice pentru a sprijini entitatile din sectorul economiei sociale
si ofera statelor membre flexibilitatea de a concepe si de a pune in aplicare masuri in

conformitate cu practicile lor nationale si in functie de natura ecosistemelor economiei
sociale. In consecinta, nu este necesara 0 evaluare a impactului.

Propunerea are potentialul de a imbunatati mediul favorabil economiei sociale, in special in
statele membre in care economia sociala este mai putin dezvoltata. Acest lucru va contribui la
0 dezvoltare mai uniforma a sectorului in intreaga UE.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea
Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Prezenta recomandare respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Economia sociald acorda prioritate
responsabilitatii sociale si de mediu, participarii si guvernantei democratice, fiind in
conformitate cu accentul pus de Carta pe promovarea egalitatii si a solidaritatii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii financiare asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Punctul 23 recomanda statelor membre sa adopte sau sd isi actualizeze strategiile privind
economia sociald in termen de 18 luni de la adoptarea propunerii.

Punctul 24 recomanda statelor membre sa isi revizuiasca si sa isi imbunatateasca structurile
administrative si institutionale la toate nivelurile de guvernanta.

Punctul 25 recomanda statelor membre sd monitorizeze si sa evalueze punerea in aplicare a
recomandarii Consiliului la nivel national si sa implice autoritdtile regionale si locale si partile
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https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-impact-measurement-for-the-sse.htm
https://www.oecd.org/publications/policy-guide-on-legal-frameworks-for-the-social-and-solidarity-economy-9c228f62-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policy-guide-on-legal-frameworks-for-the-social-and-solidarity-economy-9c228f62-en.htm
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interesate Tn acest proces. Comisia va urmari punerea in aplicare prin consultari periodice cu
statele membre prin intermediul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al
Comitetului pentru protectie sociala.

In temeiul punctului 26, statelor membre li se solicitd si prezinte rapoarte in mod oficial cu
privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomandarii in termen de cel mult
patru ani de la adoptarea acesteia si din nou, la cinci ani dupa aceea.

Pentru a reduce la minimum sarcina de raportare pentru guvernele UE, calendarul exact al
primului raport ar trebui sa coincida cu cadrul de raportare prevdazut de Recomandarea OCDE
privind economia sociald si solidara si inovarea sociala. Pe aceasta baza, Comisia va elabora
un raport privind punerea in aplicare a prezentei recomandari si 1l va prezenta spre dezbatere
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si Comitetului pentru protectie sociala.

. Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Punctele 1-3 indica obiectivele si domeniul de aplicare al prezentei recomandari.
Punctul 4 ofera definitii ale economiei sociale si ale intreprinderilor sociale.

Punctele 5-8 recomanda statelor membre sa instituie masuri care sa promoveze accesul la
piata fortei de munca si incluziunea sociala prin intermediul economiei sociale. Mai precis:

Punctul 5 recomanda statelor membre sd instituie politici privind piata fortei de munca
pentru a sprijini angajatii din Intreprinderile sociale si reintegrarea acestora pe piata fortei de
muncd, pentru a sprijini colaborarea dintre serviciile publice de ocupare a fortei de munca,
entitdtile din sectorul economiei sociale si intreprinderile traditionale pentru a ajunge mai bine
la tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare, pentru a promova antreprenoriatul social ca mijloc de a crea activitati independente
si locuri de munca in general, pentru a permite unui numdr mai mare de persoane cu handicap
sa intre pe piata fortei de munca si pentru a promova dialogul social si negocierile colective n
vederea asigurdrii de conditii de munca echitabile.

Punctul 6 recomanda statelor membre sa recunoasca si sa sprijine contributia entitatilor din
sectorul economiei sociale la incluziunea sociala si sa le includa in conceperea si furnizarea
de servicii sociale si de Ingrijire, de locuinte, precum si de educatie si de activitati pentru copii
si tineri.

Punctul 7 recomanda statelor membre sd sprijine formarea si dezvoltarea competentelor
pentru economia sociala prin dezvoltarea de informatii privind competentele legate de nevoile
pietei, prin colaborarea cu economia sociald pentru a facilita formarea angajatilor, cu scopul
de a elimina lacunele Tn materie de competente si de a facilita tranzitia acestora catre piata
fortei de munca, precum si prin crearea de centre nationale sau transnationale de competente
Tn domeniul economiei sociale, in cooperare cu furnizorii de educatie si formare profesionala.

Punctul 8 recomanda statelor membre sd consolideze rolul entitatilor din sectorul economiei
sociale in sprijinirea inovirii sociale si in sectoarele-cheie ale dezvoltarii locale si ocuparii
fortei de munca, precum si sa se bazeze pe contributia economiei sociale la o dubla tranzitie
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echitabila, promovand in acelasi timp dezvoltarea economicd si industriald durabila si
coeziunea teritoriala.

Punctele 9-21 recomanda statelor membre sa elaboreze cadre favorabile pentru economia
sociald prin elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii cuprinzatoare pentru acest sector.
Mai precis:

Punctul 13 recomanda statelor membre sa imbunatateascd accesul la finantare publica si
privata pentru economia sociald prin facilitarea ecosistemelor de finantare sociala si prin
utilizarea fondurilor disponibile, cum ar fi fondurile UE.

Punctele 14-16 recomanda statelor membre si imbunititeasci accesul entititilor din
sectorul economiei sociale la piete prin incurajarea utilizarii achizitiilor publice responsabile
achizitiile publice si prin sprijinirea cooperarii dintre entitdtile din economia sociald si
intreprinderile traditionale.

Punctul 17 recomanda statelor membre sa valorifice la maximum domeniul de aplicare actual
al normelor privind ajutoarele de stat in temeiul legislatiei UE pentru a sprijini economia
sociala.

Punctul 18 recomanda statelor membre sa se asigure ca sistemele de impozitare nu impiedica
dezvoltarea economiei sociale, sd evalueze daca sistemele fiscale incurajeaza in mod suficient
dezvoltarea acesteia si sa consolideze filantropia transfrontaliera.

Punctul 19 recomanda statelor membre sa sprijine adoptarea de catre entititile din sectorul
economiei sociale a proceselor de misurare si gestionare a impactului social utilizate
pentru masurarea si evaluarea impactului social al unui anumit proiect sau al unei anumite
organizatii.

Punctele 20-21 recomanda statelor membre sa sporeasca nivelul de sensibilizare cu privire
la economia sociald si la contributiile acesteia, inclusiv prin monitorizarea dezvoltarii si a
performantei economiei sociale prin cercetare, date si statistici.

Punctul 22 salutd intentia Comisiei de a sprijini punerea in aplicare a recomandarii
Consiliului, inclusiv prin actiuni ulterioare.

Punctele 23-26 se refera la procesul de punere in aplicare, monitorizare si evaluare.
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2023/0179 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292
coroborat cu articolul 149 si cu articolul 153 literele (h) si (j),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?®,

Tntrucat:

(1)

()

Pilonul european al drepturilor sociale*’ proclamat la 17 noiembrie 2017 stabileste o
serie de principii pentru sprijinirea unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie
sociala echitabile si functionale. Acestea includ principiul 1 privind dreptul la
educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii
si de Tnaltd calitate, principiul 2 privind egalitatea de gen, principiul 3 privind
egalitatea de sanse, principiul 4 privind sprijinul activ pentru ocuparea fortei de
munca, principiul 5 privind locurile de muncad sigure si adaptabile, precum si
principiul 11 si principiile 16-20 privind protectia sociald si incluziunea copiilor, a
persoanelor cu handicap si a persoanelor fara adapost, precum si accesul la servicii
esentiale, asistentd medicala si ingrijire pe termen lung.

In iunie 2021, in conformitate cu Declaratia de la Porto*, Consiliul European a salutat
obiectivele principale ale Uniunii pentru 2030, stabilite in planul de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale*®. Aceste obiective isi propun ca rata de
ocupare a fortei de munca sa fie de cel putin 78 %, cel putin 60 % dintre toate
persoanele adulte sa participe in fiecare an la activitdti de formare profesionala, iar
numarul persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociald sa fie redus
cu cel putin 15 milioane (dintre care cel putin 5 milioane ar trebui sa fie copii).
Ulterior, statele membre au stabilit obiective nationale in toate cele trei domenii pentru
a contribui la atingerea acestor obiective comune.

46
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49

Avizul Comitetului Regiunilor privind ,,Crearea unui mediu favorabil economiei sociale — perspectiva
locala si regionald” (CDR 5492/2022).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”, COM(2021)
102 final.

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”, COM(2021)
102 final.
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3)

(4)

()

(6)

In pofida progreselor inregistrate in ultimul deceniu in ceea ce priveste reducerea
sdraciei si a excluziunii sociale, 95,4 milioane de persoane au ramas expuse riscului in
2021. Riscul de saracie a crescut pentru persoanele care trdiesc in gospodarii fara
persoane ocupate sau cu un grad foarte scazut de ocupare, iar profunzimea si durata
sdraciei s-au Inrautatit in multe state membre. Ocuparea fortei de munca de calitate si
durabild este esentiald pentru atenuarea acestei probleme. Datoritd modului in care
functioneazad economia sociald, actiunilor sale si obiectivelor pe care le urmareste,
economia sociald joacd un rol esential in imbunatatirea incluziunii sociale si a
accesului egal la piata fortei de munca. Prin urmare, aceasta contribuie la punerea in
aplicare cu succes a Pilonului european al drepturilor sociale.

Entitatile din sectorul economiei sociale pot crea si pastra locuri de munca de calitate;
acestea contribuie la incluziunea pe piata muncii si sociala a grupurilor defavorizate si
la egalitatea de sanse pentru toti. Acest lucru este in conformitate cu cadrul unei
redresari favorabile incluziunii, astfel cum se subliniaza in Orientarile pentru politicile
de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre previzute in Decizia (UE)
2022/2296 a Consiliului®®. Aceste entititi pot stimula dezvoltarea economici si
industriala durabild si pot promova participarea activd a cetdtenilor in societate.
Entitatile din sectorul economiei sociale aduc, de asemenea, o contributie
semnificativd la sistemele de protectie sociald din Europa, completand serviciile
publice, revitalizand zonele rurale si depopulate ale Europei si jucand un rol important
in politica internationala de dezvoltare.

La 9 decembrie 2021, Comisia Europeand a adoptat un plan de actiune pentru
economia sociald®l. Planul de actiune contribuie la prioritatea Comisiei Europene de a
construi ,,0 economie in serviciul cetatenilor” si este aliniat la Concluziile Consiliului
din 2015 privind promovarea economiei sociale ca motor esential al dezvoltarii
economice si sociale in Europa®. In planul de actiune, Comisia a prezentat masuri
concrete care urmeazd sa fie puse in aplicare atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel
national. Masurile urmdresc sd stimuleze inovarea sociala, sa sprijine dezvoltarea
economiei sociale si sd deblocheze puterea sa de transformare sociald si economica.
Masurile se axeaza pe crearea conditiilor adecvate pentru ca economia sociald sa
prospere, pe crearea de oportunitati pentru ca entitdtile din sectorul economiei sociale
sd se lanseze si sa se extinda, precum si pe asigurarea unei mai mari vizibilitati a
economiei sociale si a potentialului acesteia. Parlamentul European a salutat planul de
actiune in rezolutia sa din 6 iulie 2022%,

Economia sociala, denumita in unele state membre si economia solidard si/sau
economia sociald si solidard, cuprinde o gama diversa de entitati cu modele de afaceri
si organizationale diferite, care acorda prioritate scopului social si/sau de mediu in
detrimentul profitului. Aceste entitdti pot lua diverse forme juridice, cum ar fi
cooperativele, societdtile de ajutor reciproc, asociatiile si fundatiile, si includ, de
asemenea, intreprinderi sociale, care sunt recunoscute ca o forma juridica specifica in
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Decizia (UE) 2022/2296 a Consiliului din 21 noiembrie 2022 privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 304, 24.11.2022, p. 67).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Construirea unei economii in serviciul cetdatenilor: un plan de actiune pentru
economia sociala”, COM(2021) 778 final.

Concluziile Consiliului privind promovarea economiei sociale ca factor esential al dezvoltarii
economice si sociale in Europa (15071/15).

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2022 referitoare la Planul de actiune al UE pentru
economia sociala [2021/2179 (INI)].
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(7)

(8)

unele state membre. Acestea impartasesc principiile comune de reinvestire a
majoritatii profiturilor lor pentru a-si urmari scopurile sociale si/sau de mediu si de
practicare a guvernantei democratice si/sau participative. Forma specificd de
guvernantd si de gestionare adoptatd de entitatile din sectorul economiei sociale
variazd In functie de natura, amploarea si contextul lor de functionare. Astfel,
principiul guvernantei democratice sau participative ia forme diferite, de la implicarea
directd a membrilor In procesele de guvernantd pana la implicarea reprezentativa a
membrilor sau a partenerilor in functii de guvernantd si de gestionare separate. De
exemplu, in cooperative, societdti de ajutor reciproc si asociatii, acest principiu ia
adesea forma ,,0 persoand, un vot”. Procesele decizionale din cadrul entitatilor din
sectorul economiei sociale sunt caracterizate de un set de sisteme de control si de
relatii Intre diferitii agenti care participa la entitate, inclusiv managerii, partenerii,
angajatii si beneficiarii. Reunind acesti agenti diferiti, entitatile din sectorul economiei
sociale promoveazd un efort multipartit axat pe o culturd a participarii, a
responsabilitatii si a transparentei si care vizeaza atingerea unui obiectiv comun.

Entitatile din sectorul economiei sociale depun adesea eforturi pentru a crea
oportunitati economice care sa promoveze incluziunea sociald si integrarea pe piata
fortei de munca a grupurilor defavorizate, inclusiv a persoanelor cu handicap si a
persoanelor cu probleme de sanatate mintala. Intreprinderile sociale de insertie sunt un
tip de intreprindere sociala care se concentreazd pe sprijinirea integrarii acestor
categorii de persoane in societate si in campul muncii, oferind locuri de munca la
diferite niveluri de competente, cu conditii de munca favorabile incluziunii si flexibile.
De exemplu, furnizarea de sprijin lingvistic lucrdtorilor migranti si adaptarea sarcinilor
si a mediilor de lucru pentru persoanele cu handicap le pot oferi o cale de iesire din
sdracie si din excluziunea sociald. Aceste oportunitati de angajare pot servi drept pietre
de temelie pentru alte sectoare ale pietei fortei de munca, contribuind la depasirea
barierelor din calea ocupdrii fortei de muncd pentru somerii de lunga durata si pentru
alte persoane care se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste accesul pe piata fortei
de munca.

Noile intreprinderi sociale pot fi un vehicul puternic pentru crearea de locuri de munca
si pentru schimbdri sociale pozitive. Economia sociald poate oferi oportunitati pentru
unele grupuri subreprezentate, cum ar fi femeile si tinerii, de a intra pe piata fortei de
muncd sau de a infiinta intreprinderi sociale. Potrivit Global Entrepreneurship
Monitor (Monitorul mondial al antreprenoriatului), se estimeaza ca 55 % dintre
antreprenorii sociali la nivel mondial sunt barbati, iar 45 % sunt femei, in timp ce, In
general, numdrul femeilor care desfdsoara activitdti independente este depasit de
numadrul barbatilor cu un raport de doi la unu. Potrivit unui sondaj Eurobarometru
recent privind atitudinea tinerilor fatd de antreprenoriatul social, tinerii apreciaza
Importanta obiectivelor sociale si de mediu si a conducerii participative. Statele
membre ar putea lua in considerare modalitati de reducere la minimum a factorilor de
descurajare a potentialilor antreprenori, cum ar fi asigurarea faptului ca acestia mentin
accesul la o protectie adecvata in materie de sigurantd sociald. Unele state membre au
redus contributiile de asigurdri sociale ca stimulent pentru angajarea de personal de
catre entitatile din sectorul economiei sociale. Asigurarea unui cadru favorabil pentru
transferurile de activitate cdtre angajati pentru a forma cooperative de lucratori poate
fi, de asemenea, o modalitate de a asigura continuitatea intreprinderilor mici si
familiale si de a evita pierderea de locuri de muncad, de exemplu in caz de
restructurare.
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(9)

(10)

(11)

Entitatile din sectorul economiei sociale promoveaza, de asemenea, incluziunea
tinerilor, in special a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare. Acestea ofera programe de formare si de
dezvoltare a competentelor si ucenicii mentionate in Recomandarea Consiliului din 15
martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si eficace®®, precum
si oportunitati de angajare. Prin urmare, entitatile contribuie la obiectivele stabilite de
Garantia pentru tineret mentionate In Recomandarea Consiliului din 30 octombrie
2020 privind ,,0 punte citre locuri de munci — consolidarea Garantiei pentru tineret”>
si in Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeana a
microcertificatelor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie
profesionala®®. Finantarea din partea Uniunii, cum ar fi programul Fondului social
european Plus instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057°%, poate sprijini entititile
din sectorul economiei sociale Tn acest rol. Tn acest scop, in statele membre au avut loc
initiative de colaborare de succes intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca
si entitatile din sectorul economiei sociale®®. In cadrul acestor initiative, entitatile din
sectorul economiei sociale joacd un rol important in identificarea persoanelor care au
nevoie de asistentd si in elaborarea unor planuri adaptate pentru a le ajuta sa realizeze
integrarea sociald si profesionald, inclusiv oportunitati de formare si de munca.

Entitatile din sectorul economiei sociale pot promova conditii de munca echitabile prin
implicarea angajatilor in guvernanta si procesul lor decizional. Promovarea dialogului
social si a negocierilor colective Tn economia sociald poate imbunatati conditiile de
munca ale angajatilor. Statele membre pot promova si valorifica acest aspect al
economiei sociale si pot utiliza know-how-ul acesteia prin implicarea entitatilor din
sectorul economiei sociale in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor active in

domeniul pietei fortei de munca®®.

Economia sociald contribuie la o Uniune a egalitdtii prin promovarea incluziunii
sociale a grupurilor dezavantajate si subreprezentate prin furnizarea de servicii sociale
st de ingrijire (inclusiv servicii de ingrijire a copiilor, de asistentd medicala si de
ingrijire pe termen lung), de locuinte sociale si de sprijin pentru copiii si tinerii cu
nevoi speciale. Acestea contribuie la reducerea inegalitatilor, cum ar fi disparitatea de
gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, atat prin angajarea femeilor in mod
direct si intr-o proportie mare, cat si prin furnizarea de servicii de ingrijire care sa
permitd ingrijitorilor, dintre care majoritatea sunt femei, sa intre pe piata fortei de
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Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si
eficace (JO C 153, 2.5.2018, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de muncd -
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013
privind infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 372, 4.11.2020, p. 1).

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeana a microcertificatelor pentru
invitarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala (JO C 243, 27.6.2022, p. 10).
Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013,
(JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Un exemplu este sprijinul belgian acordat ,,collectief maatwerk™, care include sprijin financiar pentru
intreprinderile sociale de insertie.

Un exemplu in acest sens este initiativa franceza Territoires Zéro Chémeurs de Longue Durée, care
vizeazd combaterea somajului de lungd durata prin infiintarea unor organizatii non-profit in zonele cu
rate ridicate ale somajului de lunga durata, care sa angajeze rezidentii locali cu contracte de munca pe
duratd nedeterminata pentru a desfasura activitati utile pentru comunitate, cum ar fi reciclarea, ingrijirea
copiilor si gradindritul comunitar. Initiative similare au fost introduse in Groeningen, in Téarile de Jos, si
in Marientaal, in Austria.
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(12)

(13)

(14)

munca. In calitate de partener important pentru sectorul public, economia sociald poate
aduce o contributie valoroasd la conceperea si furnizarea de servicii de Ingrijire in
institutii rezidentiale, la domiciliu si in comunitate. Prin initiative de parteneriat,
autoritdtile publice si entitatile din sectorul economiei sociale pot oferi servicii de
ingrijire de inalta calitate, accesibile si la preturi abordabile.

Sistemele de educatie si formare profesionald joacd un rol esential in inzestrarea
persoanelor cu competentele necesare pentru locul de munca, pentru dezvoltarea
personald si pentru cetdtenie. Acestea contribuie, de asemenea, la asigurarea unei forte
de munca calificate, care poate contribui la o dubld tranzitie verde si digitala
echitabild. Entitatile din sectorul economiei sociale oferd oportunititi de angajare,
formare la locul de muncd si programe de Invatare la locul de munca adaptate la
nevoile persoanelor si ale economiei locale. Acestea au potentialul de a contribui la
punerea in aplicare a conturilor personale de invatare pe tot parcursul vietii mentionate
in Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de
invitare®. Prin urmare, pot contribui la crearea unei forte de munci calificate si
adaptabile, capabile sd raspunda schimbarilor de pe piata fortei de munca, ceea ce ar
putea facilita tranzitia de la un loc de munca la altul si ar putea atenua deficitul de forta
de munca, contribuind astfel la cresterea economicad globald. Statele membre pot
valorifica acest potential atunci cand dezvolta informatii privind competentele,
faciliteaza formarea si elaboreaza programe de invatamant.

Provocdrile generate de dubla tranzitie si de schimbarile demografice trebuie abordate
la nivel regional si local pentru a realiza coeziunea economici, sociala si teritoriala. In
general, entitatile din sectorul economiei sociale 1si desfasoara activitatea de jos 1n sus,
aproape de comunitati, de cetateni si de problemele cu care se confruntd acestia,
actiondnd adesea ca inovatori sociali si gdsind solutii care pot fi extinse si/sau
reproduse si care contribuie la schimbari sociale sistemice. De exemplu, economia
sociald ar putea oferi oportunitdti de perfectionare lucratorilor slab calificati din
sectoarele care trec prin schimbdri majore si ar putea oferi bunuri de baza la preturi
accesibile grupurilor cu venituri mici. In zonele indeprtate si rurale cu mai putine
oferte educationale si de ocupare a fortei de munca, entitatile din sectorul economiei
sociale pot oferi oportunitati atat de necesare, facind aceste regiuni mai atractive. Prin
urmare, dezvoltarea ecosistemelor economiei sociale a UE contribuie la atenuarea
consecintelor imbatranirii, ale depopularii si ale altor tendinte demografice, precum si
la promovarea dezvoltarii economice si industriale locale, in special in zonele rurale si
indepartate si in regiunile ultraperiferice ale UE, cum ar fi agricultura, productia de
alimente ecologice si economia albastra.

Promovarea dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii si a
ecosistemelor favorabile pentru inovarea sociald consolideazd economia sociald si
stimuleaza trecerea la o economie neutra din punct de vedere climatic, in conformitate
cu Pactul verde european®! si cu planul industrial al Pactului verde®. Avand in vedere
rolul important al economiei sociale Tn dezvoltarea economiei circulare, elaborarea
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Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invatare 2022/C 243/03 (JO
C 243, 27.6.2022, p. 26).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero
emisii nete”, COM(2023) 62 final.
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unor masuri transversale si coerente de politicd industriald privind reutilizarea,
repararea si reciclarea ar putea promova o piatd functionald pentru materiile prime
secundare, optimizand contributia economiei sociale la obiectivele stabilite in planul
de actiune privind economia circulari®®, si ar putea stimula competitivitatea industriei
europene care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Entitdtile din sectorul
economiei sociale care isi desfisoara activitatea in domeniul digital au demonstrat
potentialul de a capacita cetdtenii si intreprinderile sa participe la o tranzitie digitala
favorabila incluziunii si centrata pe factorul uman si de a juca un rol activ in atingerea
obiectivelor si tintelor programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital
instituit prin Decizia (UE) 2022/2481% si prin Declaratia europeani privind drepturile
si principiile digitale pentru deceniul digital®. Pentru a stimula rezilienta acestei duble
tranzitii catre o societate verde si digitald, Comisia si-a actualizat strategia industriala a
Uniunii in mai 2021. Strategia prezintd provocarile cu care se confrunta cele 14
ecosisteme industriale, inclusiv ecosistemul ,,economia de proximitate si economia
sociala”.

Pentru a permite economiei sociale sa isi valorifice potentialul de sprijinire a accesului
pe piata fortei de munca, a incluziunii sociale, a dezvoltarii competentelor, a coeziunii
teritoriale si a dezvoltarii economice durabile, aceasta are nevoie de un cadru
favorabil. Intrucat economia sociala este influentata de politici si dispozitii orizontale
si sectoriale, un cadru favorabil trebuie sa tind seama de caracteristicile specifice ale
economiei sociale si de obstacolele suplimentare cu care se confruntd entitatile din
sectorul economiei sociale in dezvoltarea lor, care le limiteazd posibilititile de a
functiona aldturi de intreprinderile traditionale. Entitdtile din sectorul economiei
sociale nu urmaresc sd maximizeze castigurile in materie de eficienta si profiturile, ci
sd creeze rezultate societale pozitive. Acestea au nevoie de masuri de sprijin si de
medii financiare, administrative si juridice favorabile, care sa tind seama de
caracteristicile specifice ale modelelor lor de afaceri in ceea ce priveste guvernanta,
alocarea profitului, conditiille de munca si impactul. Aceste masuri le permit, de
exemplu, sa angajeze lucratori mai putin productivi sau sa furnizeze servicii sociale la
preturi accesibile. Sunt necesare strategii cuprinzatoare pentru a stabili cadre
favorabile. Acest lucru poate implica adoptarea de masuri de reglementare sau punerea
in aplicare sau adaptarea politicilor si a initiativelor pentru a sprijini contributiile
economiei sociale la obiectivele sociale si de mediu si pentru a spori valoarea
economica si industriald a acestora. Aceste strategii ar trebui sa urmareasca progresele
functie de necesitdti si, in cele din urma, sa conduca la rezultate mai eficiente, cu un
impact mai mare din partea sectorului. Ar putea fi necesard adoptarea strategiilor la
diferite niveluri de guvernare (national, regional si local), in functie de organizarea
institutionald si de contextul din fiecare stat membru. La nivelul regiunilor si la alte
niveluri subnationale s-ar putea adopta strategii de economie sociala care sa fie clar
legate de obiectivele si prioritatile de dezvoltare regionald, maximizand beneficiile
reciproce.
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Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Un nou Plan de actiune privind economia circulard Pentru o Europa mai
curata si mai competitiva”, COM(2020) 98 final.

Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire
a programului de politicd pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).

Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital, COM(2022) 28
final.
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Este esentiald implicarea partilor interesate din economia sociald pentru dezvoltarea si
punerea In aplicare cu succes a strategiilor privind economia sociald. Mai multe state
membre au infiintat deja grupuri la nivel inalt care promoveaza dialogul dintre
autorititile publice si entititile din sectorul economiei sociale®®. Retelele
reprezentative ale economiei sociale pot fi, de asemenea, o platforma pentru actiuni
colective, pot facilita colaborarea si schimbul de informatii si pot crea oportunitati de
consolidare a capacitatilor si de Tnvatare reciproca.

Sprijinul financiar public joacd un rol important in facilitarea infiintarii si dezvoltarii
entitatilor din sectorul economiei sociale. In general, entititile din sectorul economiei
sociale intampina dificultati mai mari in accesarea resurselor financiare decat alte
intreprinderi. De exemplu, in pofida unor imbundtétiri, o analiza a pietelor de finantare
a Intreprinderilor sociale a evidentiat o neconcordanta persistenta intre cererea si oferta
de finantare pentru intreprinderile sociale din Europa, in ceea ce priveste accesul la
imprumuturi si la capital propriu. Intrucit entititile din sectorul economiei sociale
urmaresc sa genereze efecte sociale si/sau de mediu pozitive si pot distribui profiturile
catre finantatorii si proprietarii lor numai intr-o masura limitata sau deloc, acestea nu
sunt, in general, bine adaptate pentru investitorii care urmaresc profituri financiare
semnificative. Masurile de sprijin disponibile pentru a aborda aceasta problema tind sa
fie fragmentare si sa difere considerabil in ceea ce priveste eficacitatea lor. Masurile
variazd de la granturi si subventii la servicii de consultantd si de consolidare a
capacitatilor si sunt adesea furnizate de incubatoare. Prin urmare, existd Incd multe
diferitele etape ale ciclului de viatd al unei entitdti din economia sociala si ar putea fi
util un sprijin suplimentar pentru mobilizarea finantarii private si a altor masuri
complementare de imbunatatire a accesului la finantare pentru entitdtile din sectorul
economiei sociale. In cadrul unei astfel de abordari, deponentilor individuali sau
angajatilor care participa la planuri de pensii sau de economii finantate de angajator cu
optiunea de a selecta un plan de economii li se poate oferi posibilitatea de a investi o
parte din economii intr-o intreprindere sociala®’.

Uniunea oferd numeroase oportunitati de finantare pentru a sprijini economia sociala.
Fondul social european Plus, Fondul european de dezvoltare regionald instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1058%, Fondul pentru o tranzitie justd instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1056°%°, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1305/20137°, Programul privind piata unici
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/690"!, programul InvestEU instituit prin
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De exemplu, Consiliul superior al economiei sociale si solidare din Franta, Consiliul pentru dezvoltarea
economiei sociale din Spania si Consiliul national pentru economie sociala din Portugalia.

De exemplu, ,,Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires” in Franta.

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).
Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 ijunie 2021 de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,
p. 487).

Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a unui program privind piata internd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a
intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru
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Regulamentul (UE) 2021/523"2 si, dupid caz, Mecanismul de redresare si rezilienti
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/2417 oferd finantare. Uniunea oferd, de
asemenea, sprijin consultativ prin intermediul platformei fi-compass pentru
conceperea de instrumente financiare in cadrul fondurilor politicii de coeziune. Statele
membre, inclusiv autoritatile regionale si locale, ar putea utiliza mai bine aceste
oportunitati prin adoptarea unor masuri specifice pentru economia sociald. Sprijinul
tehnic’® este un alt instrument al Uniunii disponibil pentru a imbunititi capacitatea
statelor membre de a elabora si de a pune in aplicare politici de consolidare a
economiei sociale.

Furnizarea de bunuri si servicii si colaborarea atat cu autoritatile publice, cat si cu
intreprinderile traditionale sunt esentiale pentru dezvoltarea economiei sociale, pentru
generarea de venituri si pentru a ajuta entitatile din sectorul economiei sociale sa
devind autonome din punct de vedere financiar. Datoritd marjei de flexibilitate
prevazute de normele Uniunii privind achizitiile publice, autoritatile contractante pot
utiliza achizitiile publice intr-un mod mai strategic prin stabilirea unor criterii
inovatoare, ecologice si sociale, contribuind in cele din urmad la o economie mai
durabila, mai favorabila incluziunii si mai competitivd. Cu toate acestea, majoritatea
ofertelor sunt inca atribuite exclusiv pe baza pretului. Intrucat entititile din sectorul
economiei sociale urmaresc sd ofere beneficii societale si colective, mai degraba decat
sa furnizeze servicii la cel mai mic pret, acestea intdampina dificultati in a concura in
cadrul unor procese obisnuite de achizitii publice, in pofida faptului ca pot oferi o
valoare addugatd mai mare procesului de achizitii publice. Existd, de asemenea,
posibilitatea de a spori capacitatea entitatilor din sectorul economiei sociale de a
desfasura activitati economice, inclusiv printr-o integrare mai sistematicd in lanturile
valorice ale intreprinderilor traditionale si prin crearea de parteneriate cu acestea
pentru a licita in comun in cadrul achizitiilor publice si pentru a crea noi oportunitati
de piata.

Adesea, autoritatile publice nu profita la maximum de domeniul de aplicare actual al
normelor privind ajutoarele de stat pentru a sprijini economia sociald, in cazul in care
piata singurd nu reuseste sa obtind un acces satisfacdtor la piata fortei de munca si
incluziunea sociala, limitindu-se la masuri sub pragul general de minimis si
neutilizand optiunea de a stabili masuri in temeiul Regulamentului (UE) nr. 651/2014
al Comisiei” (Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare), cum ar fi
ajutoarele regionale, ajutoarele pentru finantarea de risc si ajutoarele pentru recrutarea
de lucritori defavorizati. In ceea ce priveste ajutoarele de minimis, acestea sunt in
prezent limitate la 200 000 EUR pe o perioada de trei ani, dar normele actuale vor
expira la 31 decembrie 2023 si sunt in curs de revizuire. Normele Uniunii care
reglementeaza serviciile de interes economic general ofera, de asemenea, posibilitatea
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animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (JO L 153, 3.5.2021, p. 1).
Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107,
26.3.2021, p. 30).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,

p. 1).
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de a autoriza ajutoarele de stat, dar adesea autoritdtile publice nu utilizeaza pe deplin
aceste optiuni, 1n special in ceea ce priveste serviciile sociale din domeniul integrarii
profesionale a persoanelor vulnerabile.

Politica fiscala poate avea, de asemenea, un rol semnificativ in promovarea economiei
sociale si in asigurarea faptului ca entitdtile din sectorul economiei sociale isi pot
permite sd functioneze alaturi de intreprinderile traditionale, creand un mediu de
afaceri mai echitabil, contribuind in acelasi timp la incluziunea sociald si la
imbunatatirea accesului la piata muncii. Putine state membre au instituit un cadru de
impozitare coerent care Incurajeaza dezvoltarea sectorului, inclusiv stimulente fiscale
adaptate nevoilor economiei sociale, recunoscand in acelasi timp diversitatea acestora
si prevenind fragmentarea. Stabilirea unor stimulente fiscale bine concepute pentru
donatiile catre entitdtile din sectorul economiei sociale de interes public poate stimula
finantarea acestora, inclusiv dincolo de frontierele Uniunii, in conformitate cu
principiul nediscriminirii previzut in tratat. In mai multe state membre persista bariere
administrative in ceea ce priveste donatiile de interes public dincolo de frontierele
statelor membre, precum si lipsa de transparentd in ceea ce priveste documentele
necesare pentru a obtine statutul de interes public. Emiterea de formulare standardizate
ale entitatii destinatare stabilite 1n alt stat membru ar putea reduce barierele
administrative. Ca un prim pas, statele membre ar putea furniza traduceri ale
formularelor nationale in limbile utilizate de alte state membre. intr-o a doua etapa,
statele membre ar putea analiza posibilitatea de a elabora formulare standard privind
impozitarea directa pentru donatiile transfrontaliere.

Procesele de masurare si de gestionare a impactului social sunt deosebit de importante
pentru entitatile din sectorul economiei sociale, deoarece le permit sa inteleaga si sd-si
comunice impactul si sd aibd acces la finantare bazata pe impact. Mdasurarea
impactului social implica utilizarea unor indicatori si instrumente pentru a masura
impactul social al unei anumite interventii sau initiative. Managementul impactului
social implicd construirea sistemelor, a proceselor si a capacitatilor de care are nevoie
o0 organizatie pentru gestionarea proactivi si pentru a-si spori impactul. Insi gama
largd de cadre si instrumente disponibile poate reprezenta o provocare, in special
pentru entitdtile cu mai putine resurse. Monitorizarea rezultatelor sociale ale
investitiilor publice permite controlul public, poate sprijini rationamentul care sta la
baza utilizdrii banilor contribuabililor pentru a sprijini entitdtile sau activitatile din
sectorul economiei sociale si poate contribui la prevenirea ,,dezinformarii cu privire la
impactul social” (supraestimarea impactului sau afirmatii false privind impactul). Tn
acest sens, ar putea fi utile abordarile de masurare si de gestionare a impactului social
care sunt bine-gandite, proportionale si adaptate la nevoile entitatilor individuale.
Acestea ar trebui sa se bazeze pe metode si indicatori standard, precum si pe factori
precum dimensiunea, stadiul de dezvoltare si diversitatea entitatilor.

Vizibilitatea si recunoasterea economiei sociale la nivel national si regional in Uniune
S-au imbunatatit Tn ultimul deceniu. Cu toate acestea, potentialul sectorului in multe
tari ale Uniunii ramane neexploatat. Lipsa de coordonare si a unui schimb intre tari
perpetueaza diferentele in ceea ce priveste dezvoltarea economiei sociale si, prin
urmare, existd o oportunitate clard pentru statele membre de a obtine beneficii prin
invatarea si schimbul de bune practici. De asemenea, existd un nivel limitat de
sensibilizare in randul publicului larg in ceea ce priveste economia sociald si
contributiile pozitive ale acesteia. Acest lucru poate impiedica dezvoltarea politicilor
de sprijin si a oportunitatilor de piatd pentru economia sociala. Reglementarea poate
creste nivelul de sensibilizare si poate conferi o0 mai mare legitimitate entitatilor din

23

RO



RO

(24)

sectorul economiei sociale, facilitind accesul la finantare si la piete, asigurandu-se in
acelasi timp cad noua legislatie raspunde nevoilor acestora. Autorititile publice
nationale si partile interesate au lansat mai multe initiative, cum ar fi forme juridice,
etichete si statute specifice’® pentru economia sociali, precum si campanii de
comunicare la scard largd, pentru a spori Intelegerea si vizibilitatea economiei sociale.
Printre alte reforme reusite se numara crearea unor unitati ministeriale specifice pentru
economia sociald si consolidarea dialogului intre partile interesate si autoritatile
publice. Cresterea vizibilitdtii economiei sociale este esentiald pentru recunoasterea
deplina a impactului pozitiv al acesteia asupra societatii, astfel cum se subliniaza in
planul de actiune pentru economia sociala, prin lansarea unui portal privind economia
sociala.

Existenta unor date si statistici exacte este esentiald pentru o mai buna intelegere a
modelelor de afaceri din cadrul economiei sociale si pentru luarea unor decizii de
politica bazate pe date concrete. Cu toate acestea, existd un deficit de date fiabile
privind economia sociald, inclusiv de date privind valoarea adaugata economica si
performanta acesteia. Datele existente sunt adesea incomplete si dificil de comparat.
De exemplu, doar cateva state membre si-au extins sistemele nationale de contabilitate
pentru a colecta date suplimentare (cum ar fi in conturile satelit) privind economia
socialda, In pofida sprijinului financiar disponibil de la bugetul Uniunii. Economia
sociala nu este, de obicei, inclusa 1n statisticile structurale privind intreprinderile, de
exemplu atunci cand statisticile se bazeaza pe date economice generate de intreprinderi
cu scop lucrativ, iar entitatile din sectorul economiei sociale traditionale sunt incluse
doar in categorii reziduale. Prin punerea la dispozitie a unor statistici esentiale privind
dimensiunea, forta de munca, dezvoltarea si provocarile economiei sociale, strategiile
si masurile puse in aplicare ar fi mai eficiente si mai adaptate la diferitele situatii din
sector.

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

OBIECTIV

1.

Tn conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale, scopul
prezentei recomanddri este de a promova accesul la piata fortei de muncad si
incluziunea sociald prin orientarea statelor membre cu privire la promovarea unor
cadre de politica si de reglementare favorabile pentru economia sociala si/sau a unor
masuri care sa faciliteze dezvoltarea acesteia.

Pentru atingerea acestor obiective, se recomanda statelor membre sa colaboreze cu
partile interesate pentru a recunoaste, a sprijini si a valorifica contributiile aduse de
economia sociala.

Prezenta recomandare urmareste sa sprijine punerea in aplicare a planului de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale si sd contribuie la realizarea celor trei
obiective principale ale Uniunii privind ocuparea fortei de munca, competentele si
reducerea saraciei pana in 2030.

Prin promovarea economiei sociale, prezenta recomandare urmareste, de asemenea,
sa stimuleze dezvoltarea economicd si industriala durabild si echitabild si sa
contribuie la coeziunea teritoriald randul statelor membre.

76

Statutele/incadrarile juridice, denumite uneori si etichete, sunt diferite de formele juridice, deoarece pot
fi adoptate printr-o varietate de forme juridice, inclusiv organizatii cu scop lucrativ si non-profit.
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DEFINITIE
4.

In sensul prezentei recomandari, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

,economie socialda” inseamna entitati private, independente de autoritatile
publice, care furnizeaza bunuri si servicii membrilor lor sau societatii, inclusiv
cooperative, societdti de ajutor reciproc, asociatii (inclusiv organizatii
caritabile), fundatii si Intreprinderi sociale care functioneazd in conformitate cu
urmatoarele principii si caracteristici esentiale:

J prevalenta oamenilor, precum si a obiectivului social si/sau de mediu 1n
raport cu profitul;

J reinvestirea majoritatii profiturilor si a excedentelor pentru a-si urmari in
continuare scopurile sociale si/sau de mediu si pentru a desfasura
activitati in interesul membrilor/utilizatorilor (,,interes colectiv’’) si/sau al
societdtii Tn general (,,interes general”); si

o guvernanta democraticd si/sau participativa.

»intreprindere sociala” inseamnd o entitate care furnizeaza bunuri si servicii
pentru piatd in mod antreprenorial si in conformitate cu principiile si
caracteristicile economiei sociale, motivul activitatii sale comerciale constand
in obiective sociale si/sau de mediu.

PROMOVAREA ACCESULUI LA PIATA FORTEI DE MUNCA SI A INCLUZIUNII
SOCIALE PRIN INTERMEDIUL ECONOMIEI SOCIALE

Accesul la piata fortei de munca

5.

Statelor membre li se recomandd sd recunoasca si sd sprijine valoarea adaugata
specificd a economiei sociale prin facilitarea accesului la piata fortei de munca si prin
promovarea locurilor de munca de calitate pentru toti, consolidand, in acelasi timp,
conditiille de munca echitabile. Acest lucru ar trebui realizat in cadrul cresterii
favorabile incluziunii, astfel cum se subliniaza in Orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre, in special prin:

(@)

(b)

stabilirea sau Incurajarea initiativelor de parteneriat care implica entitatile din
sectorul economiei sociale in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca;

asigurarea faptului ca autoritatile publice ofera un sprijin suficient entittilor
din sectorul economiei sociale in vederea unei mai bune integrari pe piata fortei
de muncé a femeilor, a grupurilor dezavantajate si subreprezentate [cum ar fi
somerii de lunga durata, persoanele care sufera de probleme de sdnatate
mintala, persoanele inactive, persoanele slab calificate, persoanele cu handicap,
persoanele care provin dintr-un context de migratie, persoanele cu origine
rasiala sau etnicd minoritard (inclusiv romii) tinerii $i persoanele In varstd]
prin:

I. intreprinderile sociale de insertie care ofera locuri de munca si sprijin

adaptat acestor grupuri;

Ii.  actiuni menite sa ajute aceste grupuri de persoane si se pregateasca
pentru ocuparea unui loc de munca prin experientd profesionald in
intreprinderile sociale in vederea integrarii lor pe piata deschisa a fortei
de munca.
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(c) sprijinirea proiectelor de colaborare intre serviciile publice de ocupare a fortei
de munca, autoritdtile locale, entititile din sectorul economiei sociale si
intreprinderile traditionale, pentru a oferi tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET)
orientari profesionale adaptate si oportunitdti de invatare si formare. Aceste
oportunitati pot include ucenicii, programe de imersiune profesionala,
indrumare personald si intdlniri cu modele de urmat si urmaresc sa faciliteze
integrarea pe piata fortei de muncé, in conformitate cu Garantia pentru tineret
consolidata;

(d) promovarea antreprenoriatului social ca mijloc de incurajare a activitatilor
independente si a altor forme de ocupare a fortei de munca, de dezvoltare a
activitatii economice la nivel local si de abordare a provocarilor sociale si de
mediu prin modele de afaceri inovatoare si favorabile incluziunii; Intrucét,
pentru a realiza acest lucru, statele membre pot, de exemplu:

I. sd asigure accesul antreprenorilor sociali la protectie sociala;

ii.  sdiain considerare reducerea contributiilor de asigurarile sociale pentru
angajarea de noi angajati;

iii. sa identifice, sa evalueze si sa abordeze potentialele dezavantaje
administrative sau obstacole 1n calea infiintarii unei intreprinderi sociale.

(e) elaborarea de politici si adoptarea de masuri care promoveaza si integreaza
egalitatea de gen in economia sociald, de exemplu prin:

I combaterea normelor si a stereotipurilor sociale discriminatorii cu privire
la competentele femeilor si ale barbatilor, precum si a subevaludrii
muncii femeilor;

ii.  furnizarea de sprijin adaptat pentru capacitarea femeilor prin reducerea
disparitatilor de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si
remunerarea si asigurarea unei conduceri egale;

iii.  asigurarea accesului la programe de indrumare si mentorat pentru femeile
care aspira sa devind antreprenori si lideri sociali.

(F)  asigurarea unui cadru favorabil pentru transferurile de activitate catre angajati,
pentru a forma cooperative de lucratori, pentru a evita pierderea locurilor de
munca si pentru a proteja activitatea economica;

(9) colaborarea cu entitatile din sectorul economiei sociale pentru a permite unui
numar mai mare de persoane cu handicap sa intre pe piata fortei de munca, de
exemplu prin dezvoltarea de tehnologii de asistare;

(h) promovarea dialogului social si a negocierilor colective in economia sociala
pentru a se asigura cd lucratorii beneficiazd de conditii de munca echitabile,
inclusiv de salarii echitabile, respectand autonomia partenerilor sociali.

Incluziune sociala

6.

Statelor membre li se recomanda sa recunoasca si sa sprijine rolul economiei sociale
in furnizarea de servicii sociale si de Ingrijire si de locuinte accesibile si de inalta
calitate, in special pentru grupurile defavorizate, alaturi de serviciile sociale aflate la
dispozitia publicului. De exemplu, acesta ar putea include:
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(@) colaborarea cu entitatile din sectorul economiei sociale in domeniile lor de
actiune respective in ceea ce priveste stabilirea si furnizarea de servicii de
interes general;

(b) implicarea entitatilor din sectorul economiei sociale in conceperea si furnizarea
de servicii sociale si de Ingrijire centrate pe oameni, astfel cum se subliniaza in
strategia europeana privind serviciile de Ingrijire;

(c) colaborarea cu entitatile din sectorul economiei sociale pentru a concepe si a
oferi servicii de Ingrijire si sprijin pentru copii si tineri, inclusiv pentru copiii
din grupuri defavorizate, in conformitate cu Garantia europeana pentru copii
instituitd prin Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului’’ si cu Strategia
Uniunii privind drepturile copilului’®.

Competente

7.

Statelor membre li se recomanda sd sprijine formarea si dezvoltarea competentelor
pentru economia sociald, in special:

(@) pe baza informatiilor existente privind competentele, care urmaresc nevoile
economiei si ale pietei generale a fortei de munca, pentru a intelege modul in
care economia sociald poate contribui la furnizarea unei forte de munca
calificate si poate atenua deficitul de fortd de munca;

(b)  prin facilitarea formarii si a competentelor in economia sociald prin:

I desfagurarea de schimburi de invatare intre entitdtile din sectorul
economiei sociale, organizatiile de formare si Intreprinderile traditionale,
cu scopul de a imbunatati competentele de gestionare, antreprenoriale si
legate de locul de muncd necesare pentru tranzitia digitald si tranzitia
verde (inclusiv competentele circulare, de reparare si digitale);

ii.  recalificarea si perfectionarea cursantilor pe tot parcursul vietii, inclusiv a
grupurilor de persoane defavorizate, si sprijinirea tranzitiei acestora catre
piata deschisd a fortei de munca, in conformitate cu abordarea europeana
a micro-certificatelor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si
capacitatea de insertie profesionala;

iii.  includerea formarii privind economia sociala sau a formarii oferite de
aceasta pe lista de formare eligibild pentru a fi acoperitd de conturile
personale de invitare pe tot parcursul vietii’®.

(c) prin crearea unor programe specifice de ucenicie in economia sociald, care sa
Sprijine tinerii, In special pe cei care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare, sda isi perfectioneze
competentele si sd 11 pregdteascd pentru piata fortei de munca si sd permita
economiei sociale sa dezvolte talente in acest sector, in conformitate cu Cadrul
european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace;

7

78

79

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 junie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii (JO L 223/14, 22.6.2021).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Strategia UE privind drepturile copilului”, COM(2021) 142 final.
Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invitare 2022/C 243/03 (JO
C 243, 27.6.2022, p. 26).
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(d)

(€)

prin promovarea includerii competentelor in domeniul economiei sociale si al
antreprenoriatului social in educatie si formare la toate nivelurile de educatie,
in special in cursurile de antreprenoriat si de afaceri, si prin asigurarea
accesului la programe de indrumare si mentorat pentru entitatile din sectorul
economiei sociale si antreprenorii sociali;

prin crearea de centre nationale de competentd pentru formarea in domeniul
economiel sociale si participarea la initiative transnationale care faciliteaza
accesul la programe specializate de educatie si formare pentru economia
sociald, de exemplu prin cooperarea cu furnizorii de educatie si formare
profesionald care lucreaza in cadrul organismelor stabilite, cum ar fi centrele de
excelenta profesionald mentionate in Recomandarea Consiliului din 24
noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionald pentru
competitivitate durabili, echitate sociali si rezilienta®.

Inovarea sociala, dezvoltarea economica durabila si coeziunea teritoriala

8. Statelor membre li se recomanda sa consolideze rolul de sprijin jucat de entitdtile din
sectorul economiei sociale in promovarea inovarii sociale si a sectoarelor-cheie ale
dezvoltarii locale si ocuparii fortei de munca. Acest lucru se poate realiza prin:

(@)

(b)

(©)

promovarea unui ecosistem favorabil pentru inovarea sociala si inovarea bazata
pe realitatea locului prin facilitarea cooperdrii si a initiativelor de parteneriat
intre entitdtile din economia sociald si cele din economia circulard,
intreprinderile traditionale, furnizorii de finantare, administratiile locale si alte
parti interesate. De exemplu, acest lucru se poate realiza prin:

I. crearea sau incurajarea centrelor de inovare sociala sau a clusterelor de
inovare sociala si ecologica concepute pentru a raspunde nevoilor locale
si pentru a testa solutii comune;

Ii.  implicarea entitatilor din sectorul economiei sociale in dezvoltarea locala
plasatd sub responsabilitatea comunitatii, inclusiv prin utilizarea
instrumentelor disponibile de finantare din partea Uniunii;

iii. colaborarea cu centrele nationale si regionale de competentd pentru
inovare sociald pentru a construi retele, a stimula capacitdtile si
sinergiile, a evidentia eficienta si a dezvolta instrumente si metode
esentiale de stimulare a inovdrii sociale.

asigurarea faptului ca politica privind economia sociala este legata de politica
industriala si de tranzitia catre o economie digitala si circulara;

adaptarea cadrelor de reglementare pentru a sprijini entitatile din sectorul
economiel sociale in economia circulard, asigurdnd, de exemplu, existenta
stimulentelor adecvate pentru donarea de catre Intreprinderi a bunurilor
nevandute si returnate catre entitatile din economia sociala pentru reparare si
reutilizare in loc sd de a distruge aceste bunuri si pentru donarea de catre
persoanele fizice a bunurilor de ocazie, asigurand accesul entitatilor din
economia sociala la fluxul de deseuri, implicAndu-le in strategii de prevenire a
generarii de deseuri si autorizdnd bancile de alimente sa colecteze surplusurile
de alimente;

80

Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala (EFP)

pentru competitivitate durabild, echitate sociala si rezilienta 2020/C 417/01 (JO C 417, 2.12.2020, p. 1).
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(d) promovarea dezvoltarii unor initiative si ecosisteme ale economiei sociale
bazate pe comunitate, de exemplu comunitatile energetice, solutiile de
mobilitate partajata, cooperativele prin intermediul unei platforme digitale,
furnizarea de servicii de ingrijire, cooperativele agricole si lanturile alimentare
scurte la nivel local si pietele alimentare locale, astfel incat cetdtenii sd aiba
acces la produse si servicii locale;

(e) stimularea accesului entitdtilor din sectorul economiei sociale la instrumentele
digitale si la noile tehnologii, cum ar fi sursele deschise, volumele mari de date
sau inteligenta artificiala.

DEZVOLTAREA UNOR CADRE FAVORABILE PENTRU ECONOMIA SOCIALA

9.

10.

11.

12.

Statelor membre i se recomanda sa elaboreze cadre de politica si de reglementare
care si favorizeze si si sprijine economia sociali. In acest scop, acestea sunt
incurajate sd elaboreze si sa pund in aplicare strategii cuprinzitoare care sa
recunoasca si sd stimuleze economia sociald, in conformitate cu Planul de actiune al
Uniunii pentru economia sociald si cu alte orientari de politicd ale Uniunii. Statele
membre ar trebui sa urmeze recomandarile prezentate la punctele 13-21 atunci cand
formuleaza aceste strategii.

Statelor membre li se recomanda sd instituie mecanisme de consultare si dialog Intre
autoritatile publice si organizatiile care reprezintd economia sociald. Acest lucru
poate implica infiintarea de grupuri la nivel inalt si sprijinirea credrii si dezvoltarii
unor retele reprezentative ale economiei sociale.

In strategiile mentionate la punctul 9, statele membre ar trebui si recunoasci
principiile de baza, caracteristicile si domeniul de aplicare al economiei sociale,
precum si faptul ca entitatile din economia sociala pot avea o serie de forme si statute
juridice diferite si ca sunt specifice diferitelor legi si practici nationale, regionale si
locale.

Statelor membre li se recomanda sa investeasca in dezvoltarea intelegerii de catre
functionarii lor publici si autoritdti a economiei sociale prin programe de formare si
initiative transnationale si/sau interregionale de consolidare a capacitatilor, inclusiv
initiative din cadrul programului Interreg Europa prevdzut in Regulamentul (UE)
2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului®!. Initiativele ar trebui si se
axeze pe invatarea reciproca si pe schimbul de bune practici, cu un accent deosebit
pe incurajarea colabordrii dintre autoritatile regionale si locale si partile interesate din
economia sociald. Comisia va sprijini aceasta activitate, astfel cum se descrie la
punctul 22 litera (a) punctul (iii).

Accesul la finantare publica si privata

13.

Statelor membre li se recomanda sa creeze un mediu favorabil pentru finantarea
sociald la nivel national, regional si local, in special prin:

(@) cartografierea structurilor de finantare pentru entitatile din sectorul economiei
sociale, intermediarii financiari si organizatiile de sprijin si prin evaluarea
nevoilor acestora si a eficacitatii schemelor de sprijin existente;

81

Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare teritoriald europeand (Interreg) sprijinit de Fondul
european de dezvoltare regionald si de instrumentele de finantare externa (JO L 231, 30.6.2021, p. 94).
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

)

(k)

asigurarea faptului cd entitatile din sectorul economiei sociale au acces la
finantare adaptata la nevoile lor, in stadiul potrivit al dezvoltarii lor, inclusiv
granturi $i alte subventii, finantare prin capitaluri proprii sau finantare de cvasi-
capital pentru stadiile incipiente si de infiintare sau finantare prin indatorare,
finantare prin capitaluri proprii, finantare de cvasi-capital sau finantare de tip
mezanin in faza de extindere, precum si scheme de finantare inovatoare, cum ar
fi parteneriatele public-privat, platformele de finantare participativa si
combinatii de diferite tipuri de instrumente financiare sau granturi si
instrumente financiare;

promovarea accesului investitorilor de retail la modele de afaceri, sectoare,
produse si servicii durabile bazate pe economia sociald sau sprijinite de
aceasta;

evaluarea criteriilor de acces la programele de finantare publicd, inclusiv a
celor destinate intreprinderilor traditionale, pentru a se asigura ca acestea nu
creeaza bariere nejustificate pentru entitdtile din sectorul economiei sociale;

mobilizarea finantdrii private prin punerea la dispozitie a unor scheme de
garantare publice, acolo unde este necesar, pentru a incuraja finantatorii
specializati si generalisti sa finanteze entitatile din sectorul economiei sociale;

sensibilizarea cu privire la caracteristicile si nevoile specifice ale entitatilor din
sectorul economiei sociale pentru a imbunatati capacitatea finantatorilor privati
generalisti de a oferi sprijin financiar adaptat;

facilitarea accesului la dezvoltarea intreprinderilor si sprijinirea pregatirii
pentru investitii pentru entitatile din sectorul economiei sociale pe parcursul
intregului lor ciclu de viata, de exemplu prin scheme de sprijin pentru
sensibilizarea incubatoarelor de intreprinderi traditionale, a acceleratoarelor si
a altor organizatii de sprijin pentru a extinde sprijinul la entitatile din economia
sociala, inclusiv oportunitati de consolidare a capacitatilor pentru managerii
entitatilor din economia socialg;

oferirea de sprijin financiar specific si consolidarea capacitatilor pentru a
facilita transferurile de Intreprinderi catre cooperativele de lucratori;

oferirea de scheme care sporesc disponibilitatea finantarii pentru entitatile din
sectorul economiei sociale, de exemplu oferind deponentilor individuali sau
angajatilor care participd la planuri de pensii sau de economii finantate de
angajator cu optiunea de a selecta un plan de economii posibilitatea de a investi
0 parte a acestora ntr-o intreprindere sociala;

utilizarea optimd a finantdrii disponibile in cadrul fondurilor politicii de
coeziune, al compartimentului pentru statele membre al programului InvestEU,
al Mecanismului de redresare si rezilientd, al programelor similare si al altor
resurse nationale si regionale, prin desfasurarea de masuri si initiative
concepute in mod specific pentru entitatile din sectorul economiei sociale;

utilizarea serviciilor de consiliere fi-compass privind instrumentele financiare
din cadrul gestiunii partajate a Uniunii pentru a dezvolta instrumente de
finantare rambursabila in cadrul fondurilor politicii de coeziune.

Accesul la piete si achizitiile publice

14. Statelor membre 1li se recomandd sa 1si Incurajeze autoritdtile contractante sa
achizitioneze bunuri si servicii in mod strategic si sa urmareascad impactul social si sa
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15.

sprijine inovarea sociald. In acest scop, acestea ar trebui si utilizeze pe deplin
instrumentele disponibile in temeiul normelor Uniunii privind achizitiile publice.
Incurajarea adoptirii unor solutii responsabile din punct de vedere social si
inovatoare in domeniul achizitiilor publice poate implica diferite tipuri de
instrumente de politica, inclusiv:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

adoptarea unor orientari politice si a unor strategii de achizitii publice, inclusiv
a unor posibile obiective oficiale, sustinute de conducere si cu un angajament
de la nivel politic pana la principalii factori de decizie si manageri bugetari;

furnizarea de orientdri la nivelul (nivelurile) administrativ(e) corespunzator
(corespunzdtoare);

sensibilizarea autoritdtilor contractante si a Intreprinderilor cu privire la
valoarea adaugata a achizitiilor publice responsabile social si punerea
expertizei la dispozitia autoritatilor contractante si a entitatilor din sectorul
economiei sociale;

incurajarea autoritdtilor contractante sa facd trimitere in documentele de
licitatie la obligatiile specifice prevazute de legislatia sociald si a muncii si de
contractele colective de munci care se aplica achizitiilor publice®, si solicite
ofertantilor sa confirme conformitatea si sa stabileasca masuri de monitorizare;

incurajarea unui dialog structurat, transparent si nediscriminatoriu cu economia
sociala si cu alte parti interesate in vederea elaborarii unei strategii de achizitii
publice responsabile social.

Pe fond, autoritatile contractante ar trebui sa utilizeze mai bine dispozitiile flexibile
din cadrul juridic existent al Uniunii pentru a ajuta entitatile din sectorul economiei
sociale sd aiba acces la piata, de exemplu prin:

(a)

(b)

(©)

(d)

incurajarea dialogului cu piata, In special prin desfasurarea unor consultari
preliminare transparente si favorabile incluziunii pe piatd cu o gama specifica
de furnizori potentiali;

rezervarea contractelor pentru intreprinderile sociale de insertie sau pentru
operatorii care au cel putin 30 % dintre angajati persoane cu handicap sau
lucratori defavorizati, in conformitate cu articolul 24 din Directiva
2014/23/UE, cu articolele 20 si 77 din Directiva 2014/24/UE si cu articolele 38
s1 94 din Directiva 2014/25/UE;

stabilirea unor criterii de selectie proportionale si favorabile incluziunii pentru
a permite intreprinderilor sociale mici si inovatoare sd liciteze pentru contracte;

indepartarea de logica pretului celui mai scazut prin utilizarea criteriilor sociale
de atribuire in conformitate cu regula ,,ofertei celei mai avantajoase din punct
de vedere economic” si cu clauzele contractuale sociale si stabilirea cerintelor

82

Articolul 30 alineatul (3) din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 094, 28.3.2014, p. 1), articolul 18
alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 094, 28.3.2014, p. 65) si
articolul 36 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 094,
28.3.2014, p. 243).
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16.

(€)

(f)

de performantd sau functionale in diferite etape ale procedurilor de achizitii
publice, inclusiv in specificatiile tehnice;

impartirea contractelor in loturi, in conformitate cu articolul 46 din Directiva
2014/24/UE si cu articolul 65 din Directiva 2014/25/UE, avand in vedere, de
asemenea, facilitarea cooperarii dintre intreprinderile traditionale si entitatile
din sectorul economiei sociale si utilizarea unor regimuri simplificate, in
special pentru serviciile sociale si alte servicii specifice, pentru a face procesul
mai accesibil pentru entitatile din economia sociala;

impunerea unor etichete specifice in specificatiile tehnice, in criteriile de
atribuire sau in conditiile de executare a contractului, atunci cand intentioneaza
sa achizitioneze lucrari, bunuri sau servicii cu caracteristici sociale sau de
mediu specifice, in conformitate cu articolul 43 din Directiva 2014/24/UE si cu
articolul 61 din Directiva 2014/25/UE.

Pentru a ajuta entitdtile din sectorul economiei sociale sa isi extindd impactul,
statelor membre 1i se recomanda sd incurajeze cooperarea dintre entitdtile din
economia sociala si Intreprinderile traditionale, in special prin:

(a)

(b)

(©)

(d)

sensibilizarea cu privire la valoarea addugata sociala prin promovarea celor mai
bune practici care incurajeazd intreprinderile traditionale sa implice
intreprinderile sociale in lanturile lor valorice si de aprovizionare pe termen
lung si consumatorii sa cumpere bunuri si/sau servicii produse de entitatile din
sectorul economiei sociale, cunoscute si sub denumirea de miscarea ,,achizitii
responsabile social”;

intensificarea furnizarii de servicii de mentorat, de corelare si de facilitare
pentru a ajuta entitdtile din sectorul economiei sociale sd dezvolte parteneriate
pe termen lung cu comunitatea de afaceri mai larga;

promovarea si sprijinirea angajatilor din cadrul intreprinderilor sociale de
insertie 1n colaborarea cu intreprinderile traditionale pentru a castiga experienta
pe piata deschisa a fortei de munca;

sprijinirea entitatilor din sectorul economiei sociale si antreprenorilor sa
utilizeze in mod optim noile tehnologii pentru a avea acces la pietele private
prin intermediul platformelor online bazate pe economia sociald, al spatiilor de
colaborare si al bunurilor digitale comune.

Ajutoarele de stat

17.

Ori de cate ori o masura de sprijin preconizatd pentru economia sociald constituie
ajutor de stat si fara a aduce atingere normelor aplicabile, statelor membre li se
recomanda sa utilizeze pe deplin domeniul de aplicare prevazut de normele privind
ajutoarele de stat pentru a sprijini economia sociald, astfel cum se prevede In
Regulamentul (UE) nr. 651/2014, normele privind serviciile de interes economic
general si regula de minimis:

(@)

utilizand dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 651/2014, in special:

I luarea in considerare a ajutoarelor pentru investitii acordate
intreprinderilor mici si mijlocii  (IMM-uri), de exemplu pentru
achizitionarea de active in infrastructura sociald, in conformitate cu
articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014;
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(b)

(©)

Fiscalitate

ii.  utilizarea optima a dispozitiilor care permit acordarea de ajutoare pentru
finantarea de risc a IMM-urilor in conformitate cu articolele 21 si 21a din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014, de exemplu prin infiintarea de fonduri
de investitii cu participarea investitorilor privati pentru a sprijini in mod
specific intreprinderile sociale si prin acordarea de stimulente fiscale
investitorilor privati independenti care sunt persoane fizice care
furnizeaza finantare de risc, direct sau indirect, intreprinderilor eligibile;

lii. luarea in considerare a ajutorului la infiintare care permite
intreprinderilor mici, necotate la bursd, nou-infiintate sd primeascd o
varietate de instrumente de ajutor, cum ar fi credite preferentiale, garantii
cu prime preferentiale sau granturi in conformitate cu articolul 22 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

iv. investitii in oameni prin adoptarea unor scheme de ajutor pentru
reintegrarea pe piata fortei de muncd a lucratorilor defavorizati sau
extrem de defavorizati, in conformitate cu articolele 32 si 35 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

v.  facilitarea includerii depline a lucratorilor cu handicap in toate tipurile de
intreprinderi, cu sprijinul unor subventii specifice, inclusiv subventii
salariale, pentru intreprinderi, in conformitate cu articolele 33 si 34 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014;

Vi.  sprijinirea construirii sau modernizarii infrastructurii locale, care poate
include infrastructura socialda locala, prin acordarea de ajutoare pentru
acoperirea diferentei dintre costurile de investitie si profitul din
exploatare al investitiei, in conformitate cu articolul 56 din Regulamentul
(UE) nr. 651/2014.

In conformitate cu normele aplicabile privind ajutoarele de stat, statelor
membre li se recomandd sa analizeze serviciile furnizate de entitdtile din
sectorul economiei sociale care ar putea fi definite si finantate ca servicii de
interes economic general, de exemplu in domeniul integrarii profesionale a
persoanelor vulnerabile, in locuinte sociale sau in servicii de sanatate si sociale,
cum ar fi ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanelor in vérstd sau a persoanelor
cu handicap; compensatiile pentru serviciile care raspund nevoilor sociale pot
fi scutite, Tn anumite conditii, chiar de obligatia de notificare, indiferent de
valoarea compensatiei primite, in temeiul Deciziei Comisiel din 20.12.2011
(2012/21/UE)®%3,

utilizarea domeniului de aplicare disponibil pentru acordarea unor sume
transparente ale ajutoarelor de minimis.

18. Fard a aduce atingere normelor privind ajutoarele de stat, statelor membre li se
recomanda:

8 Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru
obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea unui
serviciu de interes economic general (JO L 7, 11.1.2012, p. 3).
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(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

sd se asigure ca sistemele de impozitare nu impiedica dezvoltarea economiei
sociale si sda evalueze daca sistemele fiscale incurajeaza in mod suficient
dezvoltarea acesteia;

sd ia in considerare stimulentele fiscale pentru sector, dacd nu sunt deja
acordate, in conformitate cu obiectivele lor de politicd sociald si cu practicile
actuale din statele membre si in conformitate cu dreptul Uniunii, care pot
include:

I. scutiri de la plata impozitului pe profit pentru profiturile retinute de
entitatile din sectorul economiei sociale;

ii.  stimulente pentru impozitul pe venit sub forma de deduceri sau credite
fiscale acordate donatorilor privati si/sau institutionali sau un sistem de
desemnare conform caruia contribuabilii pot indica autoritatii lor fiscale
procentul stabilit din impozitul pe profit care urmeaza sa fie alocat
entitatilor de interes public;

iii.  scutiri fiscale pentru prestatiile de somaj primite sub forma unei sume
forfetare pentru a facilita transferurile de activitate catre cooperativele de
lucratori.

sd revizuiascad sarcina de respectare a obligatiilor fiscale pentru entitétile din
sectorul economiei sociale si, acolo unde este posibil, sa o reduca;

sa faciliteze respectarea la nivel practic a donatiilor transfrontaliere de interes
public Tn scopuri fiscale, de exemplu prin emiterea unui formular standardizat
al entitatii beneficiare stabilite in alt stat membru cu privire la cuantumul
donatiei, identificand atat beneficiarul, cat si donatorul;

sa se asigure ca entitatile din sectorul economiei sociale nu sunt utilizate in
scopuri de evaziune fiscald, de evitare a obligatiilor fiscale, de planificare
fiscala agresivd sau de spalare de bani, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
procedurile administrative aferente sunt eficace si proportionale.

Masurarea si gestionarea impactului social

19.

In conformitate cu actiunile Comisiei mentionate la punctul 22 litera (a) punctul (v),
se recomandd statelor membre sd sprijine adoptarea practicilor de masurare a
impactului si de gestionare a impactului, in special prin:

(@)

(b)

(©)

incorporarea practicilor si a metodologiillor de mdsurare si gestionare a
impactului social in cadrele si programele nationale de politica legate de
economia sociala;

furnizarea de sprijin adaptat, bazat pe bune practici, pentru a ajuta entitatile din
sectorul economiei sociale sd adopte metodologii simple si practice de
madsurare si de gestionare a impactului care sd le imbunatateasca rezultatele, sa
le demonstreze impactul social si sa faciliteze accesul la finantare bazata pe
impact;

incurajarea entitatilor din sectorul economiei sociale sa isi masoare impactul
prin consolidarea capacitatilor prin finantare specifica si sa utilizeze o parte din
fondurile publice pe care le primesc (granturi sau contracte) pentru a masura
impactul lor social.
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Vizibilitate si recunoastere

20.

21.

Statelor membre 1i se recomanda sa sporeasca nivelul de sensibilizare cu privire la
economia sociala si la modul in care aceasta contribuie la realizarea obiectivelor
sociale si de mediu, in special prin:

(@) instituirea sau adaptarea unor forme juridice, statute juridice, etichete si/sau
sisteme de certificare specifice pentru economia sociald, pe baza unor evaluari
ale wvalorii lor adaugate potentiale si luand in considerare o posibila
recunoastere reciproca voluntard a etichetelor si a certificarilor utilizate in alte
state membre. Aceste evaluari ar trebui si analizeze masura in care pot
imbunatati intelegerea sectorului si pot sprijini dezvoltarea acestuia, oferind
acces la avantaje specifice (cum ar fi stimulentele fiscale sau flexibilitatea in
cadrul procedurilor specifice de achizitii/licitatii). Comisia va sprijini aceasta
activitate, astfel cum se descrie la punctul 22 litera (a) punctul (vi);

(b) organizarea si finantarea unor campanii de comunicare si a unor evenimente de
sensibilizare cu privire la economia sociald, inclusiv pentru generatiile mai
tinere, Tn cooperare cu nivelurile de guvernare relevante si cu alte institutii (de
exemplu, universitati);

(c) diseminarea initiativelor-pilot de succes si a bunelor practici desfasurate de
entitatile din sectorul economiei sociale, promovarea actiunilor de reproducere
si de extindere a acestor bune practici prin intermediul retelelor de economie
sociald si al comunicarii publice.

Statelor membre li se recomandd sd monitorizeze dezvoltarea si performanta
economiei sociale prin stimularea cercetarii si colectarea de statistici si date
cantitative si calitative, in special prin:

(@ valorificarea la maximum a sprijinului disponibil din partea Comisiei Europene
pentru a-si extinde sistemele nationale de contabilitate pentru a colecta date
suplimentare si comparabile (conturi satelit) si sondaje esentiale privind
gospodariile (cum ar fi ancheta asupra fortei de muncad si anchetele care
contribuie la EU-SILC) pentru a colecta informatii privind participarea la
economia sociald, inclusiv date defalcate pe sex si varsta (si, daca este posibil,
alte defalcari) pentru a intelege impactul asupra credrii de locuri de munca;

(b) incurajarea cooperdrii privind elaborarea de statistici intre autoritatile publice,
organizatiile de cercetare si economia sociald, extinzand in acelasi timp gama
de surse de informatii, cum ar fi registrele, datele administrative, anchetele si
recensamantul, pentru a colecta date exacte;

(c) sprijinirea cercetarii academice si independente pe teme legate de economia
sociala.

SPRIJIN DIN PARTEA UNIUNII

22.

Consiliul salutd intentia Comisiei de a sprijini punerea in aplicare a prezentei
recomandari prin colaborarea cu statele membre in vederea elaborarii unor cadre de
politica si de reglementare favorabile pentru economia sociala. Sunt incluse aici, in
special:

(@) punerea in aplicare a initiativelor anuntate in planul de actiune pentru
economia sociald, care includ:
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I lansarea si mentinerea portalului UE pentru economia sociald, un punct
de intrare clar pentru partile interesate din economia sociala pentru a gasi
informatii privind finantarea, politicile, retelele/platformele si initiativele
Uniunii, inclusiv consolidarea capacitatilor;

ii.  publicarea unei analize privind cadrele de impozitare existente pentru
economia sociala si privind tratamentul fiscal al donatiilor
transfrontaliere de interes public, precum si privind principiul
nediscriminarii;

iii.  facilitarea oportunitatilor de invatare reciproca pentru functionarii publici
pe teme legate de economia sociala prin organizarea de seminare online
si ateliere. Aceste evenimente s-ar putea baza pe exercitii de cartografiere
si pe colectarea si schimbul de bune practici intr-0 serie de domenii de
politica relevante pentru sector, permitand participantilor sd facd schimb
de cunostinte si sa identifice strategii de succes. Aceste evenimente ar
putea servi, de asemenea, ca 0 oportunitate pentru schimburi periodice de
bune practici si pentru invatarea reciprocd 1intre coordonatorii 1n
domeniul economiei sociale din statele membre;

Iv. colectarca de dovezi calitative si cantitative privind functionarea
economiei sociale in statele membre, inclusiv prin sprijinirea cercetarii in
cadrul programului de lucru Orizont Europa pentru perioada 2023-
202484,

V.  sprijinirea dezvoltarii masurdrii $i a gestiondrii impactului social prin
cartografierea si revizuirea practicilor existente, inclusiv a modului in
care acestea raspund nevoilor si capacitatilor entititilor din sectorul
economiei sociale, pentru a imbunatati intelegerea si a facilita adoptarea
acestora®®. Aceasti activitate se va desfisura in strinsi consultare cu
partile interesate si va urmari sd dezvolte metodologii standard simple
pentru ca entitdtile din sectorul economiei sociale sa isi evalueze si sa isi
demonstreze impactul social;

vi. lansarea unui studiu privind etichetele si sistemele de certificare nationale
ale economiei sociale care cartografiaza initiativele actuale, identifica
bunele practici, caracteristicile si criteriile comune si oferd statelor
membre o abordare si orientdri comune, in vederea recunoasterii
reciproce voluntare;

vii. oferirea de sprijin tehnic statelor membre pentru reformele care vizeaza
stimularea economiei sociale, atat la nivel bilateral, cit si la nivel
multinational,;

viii. stimularea cooperarii transnationale in domeniul inovarii sociale prin
intermediul Centrului european de competente pentru inovare sociala, al
Concursului european pentru inovare sociala si al viitoarei retele de

84

85

Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind adoptarea programului de lucru pentru perioada 2023-
2024 in cadrul Programului specific de implementare a Programului-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont Europa si privind finantarea acestuia, C(2022) 7550 final.

Comisia, impreuna cu OCDE, publicd un raport care va identifica si va dezvalui abordarile adaptate
care sunt deja verificate de entitatile din sectorul economiei sociale din Europa, analizdnd scopul,
domeniul de aplicare si principalele caracteristici ale acestora, ilustrand bunele practici.
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(b)
(©)

antreprenori si inovatori sociali sprijiniti in cadrul programului privind
piata unica;
iIX.  sprijinirea punerii in aplicare in comun a Parcursului de tranzitie pentru
ecosistemul industrial ,,Economia de proximitate si economia sociald”®
prin colectarea angajamentelor partilor interesate si prin facilitarea
cooperdrii dintre partile interesate din cadrul ecosistemului cu privire la
tranzitia verde si digitala;

X.  imbunatatirea In continuare a accesului la finantare pentru intreprinderile
sociale si alte entitati din sectorul economiei sociale, de exemplu prin
intermediul produselor financiare din cadrul programului InvestEU;

Xi. utilizarea unor practici de achizitii publice responsabile social in cadrul
procedurilor de licitatie ale Comisiei;

xii. evaluarea punerii in aplicare a planului.
monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a prezentei recomandari;

pe baza rapoartelor statelor membre mentionate la punctul 26, elaborarea unui
raport privind evaluarea actiunilor intreprinse ca raspuns la prezenta
recomandare, care urmeaza sa fie prezentat spre dezbatere Comitetului pentru
ocuparea fortei de munca si Comitetului pentru protectie sociala.

PUNERE TN APLICARE, MONITORIZARE S| EVALUARE

23.

24,

25.

Statelor membre li se recomanda sa 1si adopte sau sa 1si actualizeze strategiile privind
economia socialad in termen de 18 luni de la adoptarea prezentei recomandari.

Pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a prezentei recomandari, statelor
membre li se recomandd sa isi revizuiascd si sd 1si imbunatateascd structurile
administrative si institutionale la toate nivelurile de guvernantd, de exemplu prin:

(a)

(b)

(©)

crearea unui ,,ghiseu unic” pentru a oferi un sprijin simplificat si convenabil
entitdtilor din sectorul economiei sociale in domenii precum accesul la
finantare si alte tipuri de sprijin;

infiintarea unor puncte de contact locale si/sau regionale privind economia
sociala, care sa joace rolul de ambasadori ai economiei sociale si sd promoveze
sectorul, sa ofere sprijin inter pares, si faciliteze accesul la finantarea din
partea Uniunii si la cea nationala si sa colaboreze cu autoritatile nationale si
regionale care gestioneaza fondurile Uniunii;

desemnarea coordonatorilor in domeniul economiei sociale in institutiile
publice nationale. Acesti coordonatori ar trebui sd aibd un mandat si
responsabilitati clare si resurse suficiente pentru a permite coordonarea si
monitorizarea eficace a recomandarii si pentru a asigura coerenta procesului de
elaborare a politicilor intre departamentele administratiei publice si cu
institutiile Uniunii.

Statelor membre li se recomanda sa monitorizeze si sa evalueze la nivel national
punerea in aplicare a prezentei recomandari, inclusiv printr-un dialog periodic cu

86

Raport, Transition pathway for Proximity and Social Economy (Parcursul de tranzitie pentru economia

de proximitate i economia sociald).
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autoritatile regionale si locale si cu entitatile din sectorul economiei sociale, pentru a
informa, a consilia si a insoti evaluarea, monitorizarea si punerea in aplicare a
strategiilor lor privind economia sociala.

26. Statelor membre 1i se recomanda sa raporteze Comisiei cu privire la progresele
inregistrate in punerea in aplicare a recomandarii in termen de cel mult patru ani de
la adoptarea acesteia si din nou, la cinci ani dupa aceea.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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