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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter fungerar som en kompass i riktningen mot
ett starkt socialt Europa som é&r rattvist, inkluderande och dar alla har méjlighet att
utvecklas. For att genomfora de sarskilda atgarderna i pelarens handlingsplan kravs det att
EU-institutionerna, nationella, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
det civila samhallet gor en gemensam anstrangning.

Utmaningar som klimatférandringarna, digitalisering, 6kande ojdmlikhet och demografiska
forandringar har lett till att Europeiska unionen (EU) har utvecklat en uppséattning strategier
som syftar till att bana vag for en réattvis, hallbar och inkluderande omstallning med den
europeiska grona given! i centrum. De langtgdende konsekvenserna av covid-19-pandemin
och Rysslands militara angrepp mot Ukraina understryker det bradskande behovet av denna
omstallning.

Enheter inom den sociala ekonomin, som sysselsatter cirka 13,6 miljoner personer i EU?,
spelar en framtrddande roll i denna omstéllning. Enheterna har visat en anmérkningsvérd
formaga att framja motstandskraftiga och inkluderande samhallen och affarsmodeller,
demokratiskt deltagande och en ekonomi som fungerar for alla. De bidrar &ven vésentligt
till BNP i de ldnder dar den sociala ekonomin ar mest utvecklad®.

Den sociala ekonomin &r ett samlingsbegrepp for en rad olika privata enheter som prioriterar
maéanniskor och sociala och miljémassiga syften framfor vinst. Omfattningen av den sociala
ekonomin och de begrepp som anvénds for att beskriva den kan variera utifran nationella
traditioner, men den bestar vanligtvis av kooperativ, 6msesidiga bolag, foreningar
(inbegripet vélgdrenhetsorganisationer), stiftelser och sociala foretag. UtOver att dessa
enheter prioriterar manniskor och planeten, delar de andra grundlaggande principer, sdsom
aterinvestering av vinsterna i verksamheter som framjar det kollektiva intresset eller samhéllet
i stort samt demokratisk och/eller delaktighetsbaserad styrning.

Forslaget till radets rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin
meddelades i kommissionens handlingsplan fér den sociala ekonomin* 2021. | denna
foreslog kommissionen specifika atgarder som ska vidtas fram till 2030 for att starka social
innovation, framja den sociala ekonomin och dess foretags- och organisationsmodeller samt
oka dess omvandlande ekonomiska och sociala kraft. Tyngdpunkten ligger pa att fa den
sociala ekonomin att véxa genom att skapa gynnsamma villkor, gora det lattare att starta
och utveckla verksamheter och 6ka medvetenheten om dess potential.

Handlingsplanen valkomnades av Europaparlamentet i en resolution®. Den &r i linje med
radets slutsatser fran 2015 om framjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande

! Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

2 Siffran galler EU-28. Se Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Monzon, J. L., Chaves, R.,
Recent evolutions of the Social Economy in the European Union, 2017, s. 66.

3 Till exempel 10 % av BNP i Frankrike, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.

4 Meddelande fran kommissionen, Bygga upp en ekonomi som fungerar for manniskor: en handlingsplan
for den sociala ekonomin, (COM(2021) 778 final).

5 Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2022 om EU:s handlingsplan fér den sociala ekonomin

(2021/2179(IN1)).
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faktor for ekonomisk och social utveckling i Europa®. | dessa bekraftades betydelsen av att
verka for den sociala ekonomin, och kommissionen uppmanades att vidta atgarder for att
frdmja sektorns utveckling.

Den sociala ekonomins mervéarde

Den sociala ekonomin kan spela en viktig roll i hanteringen av en rad olika sociala
utmaningar. Genom att dess starka sidor utnyttjas, sasom férmagan att skapa arbetstillfallen,
framja integration i samhallet och pa arbetsmarknaden samt verka for hallbar
utveckling, kan den bidra till att uppfylla den europeiska pelaren fOr sociala rattigheter och
dess grundlaggande principer om lika mdéjligheter och tillgang till arbetsmarknaden,
rattvisa arbetsforhallanden samt socialt skydd och social integration. Sarskilt kan den
sociala ekonomin bidra vasentligt till att de ambitiosa 6verordnade EU-malen for 2030 i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter kan uppnas. | dessa mal
ingar att minst 78 procent av befolkningen i aldern 20-64 ska ha sysselsattning och att minst
60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar samt att antalet personer som riskerar
fattigdom eller social utestdangning ska minska med minst 15 miljoner, och den sociala
ekonomin kan bidra till att medlemsstaterna fullfoljer sina nationella ataganden att uppna
dessa mal’.

Detta sker genom att skapa arbetstillfallen och ekonomiska mojligheter som hjélper unga och
aldre manniskor och missgynnade grupper (sdsom langtidsarbetsldsa, personer som lider
av psykisk eller fysisk ohalsa, personer ej i arbetskraften, lagkvalificerade arbetstagare,
personer med funktionsnedséattning och personer med migrantbakgrund eller
minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt ursprung, inbegripet romer) att integreras pa
arbetsmarknaden och i samhallet. Samtidigt verkar den sociala ekonomin for rattvisa
arbetsforhallanden genom att anstéllda involveras i styrning och beslutsfattande. Detta ar
sarskilt viktigt da dessa grupper ofta loper avsevart storre risk att drabbas av fattigdom eller
social utestdngning. Mojligheterna som den sociala ekonomin erbjuder, sarskilt i samarbete
med vanliga foretag, kan ocksd utgora en sprangbrada mot andra sektorer pa
arbetsmarknaden. Sektorn sysselsatter dven ett stort antal kvinnor® och erbjuder tjanster som
hjalper dem att komma in pa arbetsmarknaden, exempelvis barnomsorg. Forslaget bidrar
darfor till jamstalldhetsstrategin for 2020-2025° vars mal &r att minska skillnaderna mellan
kvinnor och man pa arbetsmarknaden samt uppna jamstalldhet inom olika ekonomiska
sektorer.

Genom att ge sysselsattningsmojligheter som ar anpassade till de enskildas och den lokala
ekonomins behov samt erbjuda utbildning och omskolning, kan den sociala ekonomin hjélpa
anstallda att utveckla kompetens och kunskap som svarar mot forandringarna pa
arbetsmarknaden. Detta &r sarskilt relevant for den grona och digitala omstéliningen.

6 Radets slutsatser om framjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk
och social utveckling i Europa (15071/15).
7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan fér den europeiska pelaren for sociala réattigheter
(COM(2021) 102 final).

8 | vissa l&nder &r andelen betydligt hdgre &n i den traditionella privata sektorn och &ven i den offentliga
sektorn. | Frankrike till exempel utgdr kvinnor 40 procent av arbetskraften i den privata sektorn
(undantaget den sociala ekonomin) och 63 procent i den offentliga sektorn, medan de utgér 68 procent i
den sociala ekonomin. CNCRESS, Etat des lieux de 1’égalité femmes-hommes dans I’Economie Sociale
et Solidaire, 2019, s. 6.

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: jamstélldhetsstrategi for 2020-2025,
(COM(2020) 152 final).
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Kompetensutveckling ar en mojlighet att avhjalpa bristen pa arbetskraft och bidra till allméan
ekonomisk tillvaxt. Som ett exempel tillhandahaller enheter inom den sociala ekonomin ofta
utbildning pa arbetsplatsen och arbetsbaserade utbildningsprogram som gynnas av den kultur
for kunskapsspridning som uppstatt ur sektorns kollektiva och samarbetsinriktade grundsyn.
Vissa enheter erbjuder kurser i digital och gron kompetens for missgynnade grupper och
bidrar darigenom till en réttvisare omstéllning.

Tack vare att enheterna ofta verkar pd grasrotsniva, i nara kontakt med sambhallen,
medborgare och de problem som dessa star infor, har de stora majligheter att fungera som
sociala innovatdérer och finna lésningar som kan utvidgas och/eller upprepas och bidra till
systemforandringar pa det sociala omradet. Den sociala ekonomin kan hitta innovativa vagar
att tillhandahalla viktiga sociala tjanster som ett komplement till de offentliga som erbjuds pa
nationell niva, genom att strava efter att tillhandahalla personcentrerade sociala tjanster
av god kvalitet pa ett sammankopplat och kostnadseffektivt satt. Till exempel kan enheter
inom den sociala ekonomin fungera som viktiga samarbetspartner till de offentliga
myndigheterna for vard- och omsorgstjanster av hog kvalitet, i enlighet med den europeiska
strategin for vard och omsorg®®.

Den sociala ekonomin kan &ven stodja EU:s industripolitiska strategi'’. | strategin anges
utmaningarna i de 14 industriella ekosystemen, déribland det for narsamhallet och den sociala
ekonomin som bestar i att genomfora den grona och digitala omstallningen samt oka sin
motstandskraft. Enheter inom den sociala ekonomin har goda forutsattningar att ta fram
hallbara produkter och tjanster samt verka enligt inkluderande affarsmodeller.
Banbrytande exempel omfattar gemenskaper och kooperativ for energi, ekologiskt jordbruk,
hallbar turism samt cirkuldra produkter och tjanster. Enheter och innovatérer inom den sociala
ekonomin betraktas ofta som foregangare i den grona omstéllningen som bidrar till att gora
den rattvisare och inkluderande genom att forankra den i solidariska vérderingar.

Den sociala ekonomins affarsmodeller tillfor ett varde till lokala ekonomier och samhallen
genom framjandet av integration, motstandskraft och hallbarhet. De &r starkt rotade i den
lokala ekonomin och gar ut pa att foretagen tjanar det samhalle dar de verkar genom lokalt
baserad innovation som dels utnyttjar lokala resurser och tillgangar pa basta sétt och dels
aterfor ekonomiska vinster och intékter till den lokala ekonomin. Detta bidrar till att stimulera
den lokala ekonomin och lokal férnyelse genom att framja nya foretag och arbetstillfallen
inom sektorer som &r sarskilt relevanta for de omradena. Detta inbegriper jordbruk och
ekologisk livsmedelsproduktion pa landsbygden och i avlagsna omraden, i EU:s yttersta
randomraden??, i omraden i behov av ekonomisk férnyelse och inom den bla ekonomin.
Enheter inom den sociala ekonomin kan &ven bidra till den cirkuldra ekonomin genom att
framja utformning av hallbara produkter, utvidga verksamheter inom reparation och
ateranvandning samt oka insamlingen och atervinningen av avfall och darigenom verka for en
fungerande marknad for returrdvaror. Eftersom enheterna bidrar till att ingjuta nytt liv pa
landsbygden och i avbefolkade omraden har de dessutom forutsattningar att mildra de
demografiska trenderna i dessa regioner.

10 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for vard och omsorg (COM(2022) 440 final).
1 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad
for EU:s aterhamtning (COM(2021) 350 final).

12 EU inbegriper nio yttersta randomraden. Dessa dr Franska Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte,
Réunion och Saint-Martin (Frankrike), Azorerna och Madeira (Portugal) samt Kanariedarna (Spanien).
De ligger i vastra Atlanten, Karibien, Amazonas och Indiska oceanen. Dar bor sammanlagt 4,8 miljoner
manniskor.
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Utmaningar

Under de senaste dren har den sociala ekonomin blivit mer synlig och erkand pa nationell och
regional niva'®. Mer &n halften av medlemsstaterna har infort sérskilda rattsliga och politiska
ramar for sociala foretag och/eller den sociala ekonomin. Uppgifter tyder dock pa att
medlemsstaternas atgarder inte alltid har gett effektiva resultat. Detta kan bero pa

- bristande tydlighet och férstaelse kring den sociala ekonomins principer och
omfattning,

— otillrackligt erk&nnande av den sociala ekonomins mervarde for samhallet och
ekonomin, sérskilt som ett svar pa nya utvecklingstendenser,

— stodatgarder som inte ar konsekventa Over tid och/eller som pa ett onddigt satt
begransar enheter inom den sociala ekonomin till sérskilda verksamheter eller
affarsmodeller!4,

- fragmenteringen av de réttsliga ramarna,
— medlemsstaternas begréansade administrativa och politiska kapacitet,

- brist pa tillforlitliga data och statistiska uppgifter for sektorn, vilket begransar
forstaelsen av dess storlek och effekter, och

- brist pd anpassat ekonomiskt stod for de olika etapperna i enheternas livscykel®®.

Pa grund av bristerna finns en outnyttjad potential inom sektorn i manga EU-lander. Till
exempel lag andelen betald anstallning for sektorn 2017 pa mellan 0,6 procent och 9,9 procent
i medlemsstaterna, med ett EU-genomsnitt pa 6,3 procent!®. Detta visar sektorns olika
utvecklingsnivaer inom EU.

Det &r en komplicerad uppgift att anpassa politik och lagstiftning till behoven inom den
sociala ekonomin da denna inrymmer manga olika enheter och alternativa affarsmodeller samt
verkar inom flera sektorer. Exempelvis finns sociala enheter inom jordbruk,
byggnadsverksamhet, ateranvandning och reparation, avfallshantering, energi och klimat,
finans och forsékring, fastighetsverksamhet, utbildning, vard och omsorg samt konst.

Den sociala ekonomin paverkas darfor av flera overgripande politikomraden och
sektorspolitiska omraden, sasom bestimmelser som styr arbetsmarknaden, halso- och
sjukvard och omsorg, kompetens och utbildning, beskattning, offentlig upphandling,
konkurrens, industri, lokal och regional utveckling samt territoriellt samarbete. For att pa ett
effektivt satt kunna stédja den sociala ekonomin kravs darfor en heltdckande strategi som
omfattar alla sammankopplade faktorer som paverkar sektorn.

13 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering, Carini,
C., Borzaga, C., Chiomento, S., et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative
synthesis report, Publikationsbyran, 2019.

14 Till exempel kan den rattsliga stallningen i ndgra lander som passar vissa kategorier av sociala foretag,
t.ex. foretag for arbetsmarknadsintegration (WISE), vara alltfér sndv for de sociala behov som dessa
foretag maste hantera. Dessutom kan ett alltfor strikt inforlivande av EU-regler, exempelvis for
offentlig upphandling, i slutdndan drabba enheter inom den sociala ekonomin.

15 Finansieringsbristen for sociala foretag i Europa uppskattades till uppemot 1 miljard euro per &r, och pa
omradet for mikrofinansiering beraknades den uppga till 12,9 miljarder euro per &r i EU. Det beraknas
att minst 2,5 miljarder euro ur EU:s budget betalades ut till stéd for den sociala ekonomin under
programperioden 2014-2020, och kommissionens ambition &r att 6ka stddet for perioden 2021-2027.

16 Siffran galler EU-28. Se Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Monzon, J. L., Chaves, R.,
Recent evolutions of the Social Economy in the European Union, 2017, s. 69.
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Syfte med forslaget

For att effektivt utnyttja den sociala ekonomins potential kravs att offentliga myndigheter
anpassar de rattsliga och politiska ramarna.l’ Dessutom &r det viktigt att effektivt
organisera administrativa och institutionella strukturer for att forsta sektorns sarskilda
behov och underlatta kommunikationen med dess berérda parter.

For att hantera komplexiteten i denna uppgift har kommissionen under aren utarbetat riktlinjer
och resurser for offentliga myndigheter som tacker en rad olika &mnen. Bland exemplen kan
namnas handledningen Socialt ansvarsfull upphandling, rapporten Making socially
responsible public procurement work, anvisningarna om rattsliga ramar for sociala féretag,
policydokument om matning av sociala effekter och om cirkuldr ekonomi, studier om
digitalisering och om samarbete mellan den sociala ekonomin och traditionella féretag samt
en rapport om Kluster fér social och ekologisk innovation.

Dérfor kan vi utnyttja dessa resurser och verktyg samt den omfattande erfarenheten i
medlemsstaterna och partnerlander utanfor EU for att ta fram Overgripande, enhetliga och
aktuella rekommendationer om hur den sociala ekonomin ska framjas inom olika
politikomraden och rattsliga ramar.

Syftet med det foreslagna initiativet ar att oka tillgangen till arbetsmarknaden och social
integration genom att hjélpa medlemsstaterna att integrera den sociala ekonomin i den
socioekonomiska politiken samt utveckla stédatgarder och en gynnsam miljo for
sektorn. Genom att stodja den sociala ekonomin &r syftet med forslaget ocksa att stimulera
ekonomisk och industriell utveckling, bidra till territoriell saimmanhallning i medlemsstaterna
och stddja social innovation. Detta ska uppnas genom att utnyttja den forskning, erfarenhet
och aterkoppling fran berorda parter som finns for att utforma rekommendationer om hur
offentlig politik och rattsliga ramar ska anpassas till stod for den sociala ekonomin,
sarskilt i omraden dar den &r mindre utvecklad. Rekommendationer ska dven utarbetas om sétt
att anpassa administrativa och institutionella strukturer till stod for dessa enheter och
samarbeta med berdrda parter inom sektorn

Det foreslagna initiativet har synergieffekter med andra atgarder som meddelas i
handlingsplanen for den sociala ekonomin. Framfor allt &r det ndra sammankopplat med
inkdrsporten till den sociala ekonomin som lanserades parallellt med det har forslaget och
vars syfte ar att 6ka medvetenheten samt underlatta tillgangen till information och resurser till
stod for den sociala ekonomin. Inkorsporten kommer att innehalla information om EU-
atgarder och EU-finansieringsprogram, véagledning, fakta och sifferuppgifter samt exempel pa
bésta praxis.

Tva arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om skattefragor som ar féljedokument
till den hé&r rekommendationen ger fakta om aktuella rattsliga ramar for beskattning i
medlemsstaterna och rattspraxis i dessa fragor:

— [SWD(2023) xyzx] om relevanta beskattningsregler for enheter inom den sociala
ekonomin som baseras pa analyser och bidrag fran medlemsstaternas myndigheter
och berdrda parter inom den sociala ekonomin, samt

— [SWD(2023) xyzx] om principer enligt EU:s rattspraxis for icke-
diskriminerande beskattning av valgérenhetsorganisationer och deras givare

o | rapporten om projektet Buying for social impact understryks till exempel att socialt ansvarsfull
offentlig upphandling ar lattare att genomféra i l&nder dar det finns rattsliga ramar eller former for
sociala foretag.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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som ger en beskrivning av denna grundlaggande princip sasom den tolkats av
Europeiska unionens domstol.

S&som meddelats i kommissionens arbetsprogram 20238 kommer kommissionen aven att
lagga fram ett initiativ om foreningars gransoverskridande verksamhet pa den inre
marknaden. Syftet ar att undanréja rattsliga och administrativa hinder pa den inre marknaden
for foreningar som verkar i mer &n en medlemsstat. Initiativet kommer att bidra till att stérka
foreningars ekonomiska och samhalleliga effekter i EU. Malet med lagstiftningsinitiativet &r i
linje med syftet i radets rekommendation att framja integration i samhallet och tillgang till
arbetsmarknaden genom att verka for en gynnsam miljé for den sociala ekonomin som
forbattrar de rattsliga och administrativa villkoren for enheterna inom denna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Handlingsplanen for den sociala ekonomin foljer initiativet for socialt foretagande!® (2011),
en handlingsplan pa kort sikt for att stodja tillvaxten av socialt foretagande och ge en impuls
till diskussion om strategier pa medellang och lang sikt for sektorn. Den bygger vidare pa
initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag®® (2016) vars vergripande mal
var att ge innovativa uppstartsféretag mojligheter att bli vérldsledande genom forbéattrade
partnerskap, kompetensutveckling, tillgang till finansiering och undanréjande av hinder for
foretagare som driver uppstartsforetag (inbegripet enheter inom den sociala ekonomin) for att
kunna expandera verksamheten pa den inre marknaden.

Tillsammans med handlingsplanen for den sociala ekonomin bidrar det har forslaget
ytterligare till att genomféra rekommendationerna i radets slutsatser fran 2015 om framjandet
av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social utveckling i
Europa.

Utover att bidra till malen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter och dess
handlingsplan, i enlighet med ovan, ar det har forslaget kopplat till andra initiativ inom
politikomradena sysselsattning och social integration.

For att framgangsrikt kunna genomféra den europeiska strategin for vard och omsorg och
forbattra situationen for bade vardtagare och vardgivare i EU &r det viktigt att alla berérda
parter gor ett gemensamt atagande. Enheter inom den sociala ekonomin tillfor ett mervarde
till hogkvalitativa vard- och omsorgstjanster genom att ha ett personcentrerat synsatt och
aterinvestera vinsten i sin verksamhet och i lokalsamhéllena. En gynnsam miljé for den
sociala ekonomin, daribland storre tillgang till finansiering, kan bidra till malet om
kvalitativa, overkomliga och tillgangliga vard- och omsorgstjanster i EU. Den kan &ven
medféra rattvisare arbetsforhdllanden for de anstéllda, sarskilt genom framjande av
arbetsmarknadsdialogen i linje med forslaget till radets rekommendation om att starka

18 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kommissionens arbetsprogram 2023 — En beslutsam och enad
union (COM(2022) 548 final).

19 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Initiativ for socialt foretagande — Skapa forutsattningar for att
framja sociala foretag inom ramen for social ekonomi och innovation (COM(2011) 682 final).

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Europas nasta ledare — initiativet for uppstartsforetag och
expanderande foretag (COM(2016) 733 final).
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arbetsmarknadsdialogen i Europeiska unionen?!. Detta géller dven for malen i den
europeiska barngarantin?, da enheter inom den sociala ekonomin kan spela en roll i
utformningen och tillhandahallandet av tjanster av god kvalitet for barn, sérskilt behévande
barn, sasom inkluderande undervisning, fritidshem, fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter.
EU:s strategi for barnets rattigheter?® forstiarker avsevirt dess atagande att bekampa
barnfattigdom samt skydda barn och vuxna fran vald. Framjandet av atgarder for att hantera
vald och diskriminering, sérskilt mot utsatta barn, skulle kunna underlattas genom stod fran
alla delar av samhéllet, inbegripet enheter inom den sociala ekonomin.

Forslaget ar aven kopplat till jamlikhetsunionen och tillhérande strategier, inbegripet
jamstalldhetsstrategin for 2020-2025, strategin for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning 2021-2030%*, jamlikhetsstrategin for hbtgi-personer®®, EU:s
handlingsplan mot rasism? och EU:s strategiska ram for romer 2020-2030?". Genom att
ta itu med de utmaningar som missgynnade och underrepresenterade grupper star infor kan
den sociala ekonomin hjalpa manniskor att integreras pa arbetsmarknaden och bekampa social
utestangning.

Forslaget bidrar &ven till handlingsplanen for integration och inkludering for 2021—
202728, vars syfte &r att stodja en framgangsrik integration och inkludering av migranter och
EU-medborgare med migrantbakgrund i EU:s samhéllen. Den sociala ekonomin integrerar
migranter genom att bland annat erbjuda arbetstillfallen via foretag for
arbetsmarknadsintegration som &r anpassade efter deras behov.

Genom stdd till den sociala ekonomin for integrering av unga manniskor pa arbetsmarknaden
via utbildning, larlingsutbildning och anstallning (inbegripet framjande av socialt
foretagande) kan medlemsstaterna 6ka antalet méjligheter av god kvalitet for unga manniskor
och darmed bereda vag for genomférandet av den forstarkta ungdomsgarantin?®,

Den sociala ekonomin kan &ven bidra till att minska kompetensklyftan genom att omskola och
forthilda personer via utbildning pa arbetsplatsen och andra former av utbildning. Det har

2 Forslag till radets rekommendation om att stirka arbetsmarknadsdialogen i Europeiska unionen
(COM(2023) 38 final).

22 Radets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrattande av en europeisk
barngaranti.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets rattigheter (COM(2021) 142 final).

B Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: Den europeiska strategin for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning 2021-2030 (COM(2021) 101 final).

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer 2020—
2025 (COM(2020) 698 final).

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025
(COM(2020) 565 final).

27 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for romers jamlikhet,
inkludering och deltagande (COM(2020) 620 final).

8 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027
(COM(2020) 758 final).

% Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vag till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti och

om ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti,
2020/C 372/01 (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).
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forslaget har darfor anknytning till den europeiska kompetensagendan® och dess mal att
starka hallbar konkurrenskraft, sékerstalla social rattvisa och bygga upp motstandskraft. | maj
2022 lanserade kommissionen en kompetenspakt for samarbete for att hoja kompetensen hos
méanniskor som arbetar i n&rsamhallet och i den sociala ekonomin. En sammanslutning
genomfor for narvarande planen for samarbete mellan olika sektorer om kompetens med
inriktning pa sociala foretag som verkar for integration péa arbetsmarknaden®!.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Forslaget kompletterar och ar forenligt med flera andra EU-initiativ.

Det &r i linje med kommissionens europeiska gréna giv, en plan for att géra EU
klimatneutral och resurseffektiv fram till 2050, och policyprogrammet for det digitala
decenniet®, en vision for digital suveranitet i Europa som baseras pa tydliga mal och
principer. Den sociala ekonomin kan sarskilt bidra till och dra nytta av pagaende atgarder i
strategin for konkurrenskraft pa lang sikt®, industriplanen for den grona given®,
rattsakten om nettonollindustrin® och REPowerEU-planen3® for att Oka
konkurrenskraften hos Europas nettonollindustri och stddja en snabb omstéallning till
klimatneutralitet. FOr att understryka och forstarka denna roll utfardade kommissionen i
november 2022 en omstéallningsvag for det industriella ekosystemet i narsamhallet och
den sociala ekonomin®, framtagen tillsammans med berérda parter, dar fjorton
atgardsomraden i EU:s industristrategi faststalls. | radets rekommendation av den 16 juni
2022 om sakerstallande av en rattvis omstallning till klimatneutralitet®® konstateras ocksa
att enheter inom den sociala ekonomin kan bidra till att sékerstélla att denna omstéllning blir
socialt rattvis.

Kommissionen har utfirdat en vagledning till medlemsstaterna® som uppmanar dem att ta itu
med bristen pa arbetskraft och kompetens nar de uppdaterar sina nationella energi- och
klimatplaner for att sakerstalla tillgangen pa kompetent arbetskraft vid 6vergangen till ren
energi. Enheter inom den sociala ekonomin kan inkluderas i dessa strategiska
planeringsinstrument.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft,
social rattvisa och motstandskraft (COM(2020) 274 final).

81 B-WISE ér ett projekt som finansieras genom programmet Erasmus+ och vars syfte &r att utveckla en
EU-strategi for hantering av kompetensbehov, sarskilt digital kompetens, inom foretag for
arbetsmarknadsintegration.

82 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 om inrattande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s konkurrenskraft pa lang sikt — efter 2030 (COM(2023) 168
final).

34 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En industriplan for den gréna given for
nettonollaldern (COM(2023) 62 final).

% Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en atgardsram for att starka
Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter (réttsakt om nettonollindustrin)
(COM(2023) 161).

3% Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, REpowerEU-planen (COM(2022) 230 final).

3 Rapporten om omstéllningsvdgen for ndrsamhéllet och den sociala ekonomin.

8 I linje med réadets rekommendation av den 16 juni 2022 om sakerstallande av en rattvis omstéllning till
klimatneutralitet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 35).

3% Kommissionens tillkdnnagivande om végledning for medlemsstaterna vid uppdateringen av de

nationella energi- och klimatplanerna fér 2021-2030 (EUT C 495, 29.12.2022, s. 24).
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Forslaget stoder genomforandet av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin® som
antogs i mars 2020. For att hantera den tredubbla krisen med klimatforandringar, forlust av
biologisk mangfald och féroreningar ar handlingsplanen inriktad pa att integrera atgarderna
for den cirkuldara ekonomin for att uppnd en klimatneutral, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Den sociala ekonomins sektorévergripande karaktir och dess
véagledande roll i skapandet av arbetstillfallen kopplade till den cirkuléra ekonomin kan bidra
till dess utveckling. Sarskilt kan den bidra till kommissionens initiativ att framja hallbara
produkter som styrs av forslaget om upprattande av en ram for att faststalla krav pa
ekodesign for héllbara produkter*! och att frimja reparation och &teranvandning av varor i
enlighet med handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin. Forslaget ar dven relevant for
SMF-strategin®? som stoder sma och medelstora foretag i alla sektorer genom att minska
regelbordan och forbéttra tillgangen till marknader och finansiering.

Slutligen bidrar forslaget till att uppna malen for hallbar utveckling som antogs 2015 inom
ramen for FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Den sociala ekonomin bidrar till de flesta
malen for hallbar utveckling i ndgon form, sérskilt till att eliminera fattigdom (mal 1) samt att
sakerstdlla anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (mal 8). Den internationella
politiska dynamiken till fordel fér den sociala ekonomin har ¢kat efter antagandet av
resolutionen om anstandiga arbetsvillkor och den sociala och solidariska ekonomin vid
den 110:e upplagan av internationella arbetskonferensen den 10 juni 2022*, OECD:s
rekommendation om social och solidarisk ekonomi och social innovation, ocksa den 10
juni 2022,% samt FN:s resolution om att framja den sociala och solidariska ekonomin for
hallbar utveckling® den 18 april 2023.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget kommer att vara baserat pa artikel 292 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt jamford med dess artiklar 149 och 153 leden h och j.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget innehaller rekommendationer till medlemsstaterna om strategier och politik som
erkanner, stoder och bygger vidare pa den sociala ekonomins bidrag till att hjalpa manniskor
att fa tillgang till arbetsmarknaden och integreras socialt. Det omfattar rekommendationer om
atgarder for stod till en enhetlig utveckling av den sociala ekonomin i EU och framjande av
innovativa strategier for sysselsattning i samarbete med sektorn. Det uppfyller
subsidiaritetsprincipen i sina grundldggande principer, vilka ar sarskilt anvandbara for de
medlemsstater dar sektorn & mindre utvecklad samtidigt som de ger medlemsstaterna spelrum
for hur de genomfor rekommendationerna.

40 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — FOr ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

4 Forslag till férordning om uppréttande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for héllbara
produkter och om upphévande av direktiv 2009/125/EG (2022/0095 (COD)).

42 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU (COM(2020) 103
final).

43 https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm.

44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/.

4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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| forslaget tas sarskilt hansyn till det breda spektrumet av traditioner, omfattning och villkor
som tillampas i den sociala ekonomin i medlemsstaterna. Det har ingen betydande paverkan
pa medlemsstaternas ekonomiska balans eller deras formaga att uppratthalla eller genomféra
en mer ambitids politik.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget stoder och kompletterar medlemsstaternas insatser for forbattrad tillgang till
arbetsmarknaden och social integration genom atgarder som bidrar till att skapa en gynnsam
miljo for den sociala ekonomin. Det tar hansyn till de manga formerna av nationell praxis och
nationella system samt erkénner att olika nationella, regionala eller lokala omstandigheter kan
skapa skillnader i hur rekommendationerna genomférs. Darfor har medlemsstaterna mojlighet
att anpassa genomforandet av forslaget till sina egna unika omsténdigheter.

Proportionalitetsprincipen var avgorande i valet av ratt instrument for forslaget.

. Val av instrument

Instrumentet ar ett forslag till radets rekommendation. Det bygger pa befintlig EU-lagstiftning
och EU-politik samt ar i linje med den typ av instrument som finns for EU-atgarder for
sysselsattning och socialpolitik. Da en rekommendation inte &r ett bindande rattsligt
instrument, ar utgangspunkten att medlemsstaterna har rattsliga befogenheter pa det
socialpolitiska omradet. Den aterspeglar aven den sociala ekonomins olika traditioner,
omfattning, villkor och utvecklingsnivder i EU. En rekommendation signalerar
medlemsstaternas engagemang for malen och atgarderna i texten samt utgor en stabil grund
for samarbete pa EU-niva inom detta omrade.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen genomforde ett omfattande samrad kring initiativet, med deltagande fran
allmanheten och manga olika berorda parter. | processen ingick att offentliggéra en inbjudan
att lamna synpunkter, ett forberedande yttrande fran Regionkommittén och méten med
arbetsmarknadens parter, organisationer i det civila samhallet,
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd samt expertgruppen for social
ekonomi och sociala foretag. Europaparlamentets tvarpolitiska arbetsgrupp for den
sociala ekonomin och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (via kategorin for
social ekonomi) bidrog ocksa med synpunkter inom forslagets forvantade ramar.

Syftet med samraden var att fa en avvagd oversikt over alla typer av berérda parter:
medlemsstaterna, enheter inom den sociala ekonomin, finansformedlare och forskare.
Samradsprocessen gav insikter som tillfordes forberedelserna och gav nya infallsvinklar pa
forslaget. Narmare uppgifter om samradsprocessen analyseras i arbetsdokumenten som ar
foljedokument till det har forslaget.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Utbver synpunkterna som lamnades under samradet med berérda parter, stods forslaget av
omfattande uppgifter som samlats in om politiska och rattsliga ramar under de senaste aren.
De viktigaste uppgiftskéllorna var

- kartlaggningen av ekosystem for sociala foretag i alla EU-lander fran 2020, dar
forskare samradde med mer &an 750 berérda parter fran alla medlemsstaterna och
andra lander, daribland beslutsfattare, foretradare for sociala féretag, natverk for
sociala foretag och andra stédorganisationer samt andra forskare och experter,

- verktyget Better Entrepreneurship Policy, de férdjupade granskningarna av politiken
for socialt foretagande i flera medlemsstater samt de internationella vagledningarna
om matning av sociala effekter for den sociala och solidariska ekonomin och réttsliga
ramar for den sociala och solidariska ekonomin som utarbetats i samarbete med
OECD,

- OECD:s rekommendation om social och solidarisk ekonomi och social innovation
som antogs den 10 juni 2022 samt vdgledningen om matning av sociala effekter for
den sociala och solidariska ekonomin,

— studien Recent evolutions of the social economy in the European Union fran 2017
som genomforts av International Centre of Research and Information on the Public,
Social and Cooperative Economy pa uppdrag av Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén,

— 2020 ars studie om effekterna av kommissionens initiativ for socialt foretagande fran
2011 och dess uppfoljningsatgarder, baserad pa mer an 300 intervjuer som
genomforts med ett stort antal berdrda parter fran alla EU:s medlemsstater, och

— omstéliningsvégen fér ndrsamhdllet och den sociala ekonomin samt de synpunkter
som mottagits under det gemensamma utarbetandet.

. Konsekvensbedémning

| det instrument som foreslds, namligen en rekommendation fran radet, erbjuds véagledning
om hur politiska och réattsliga ramar kan anpassas for att stddja enheter inom den sociala
ekonomin. Medlemsstaterna ges ocksa utrymme att utforma och genomfora atgarder i linje
med sin nationella praxis och utifran sina ekosystem for den sociala ekonomin. och darfor
behovs heller ingen konsekvensbeddémning.

Forslaget kan leda till en forbattring av den gynnsamma miljon for den sociala ekonomin,
sarskilt i medlemsstater dar denna ar mindre utvecklad. Detta kommer att bidra till en mer
enhetlig utveckling av sektorn i EU.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Den har rekommendationen &r forenlig med de grundldggande réttigheterna och de principer
som erké&nns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Den sociala
ekonomin prioriterar socialt ansvar, miljéansvar, deltagande och demokratisk styrning, vilket
ar i linje med stadgans fokus pa framjande av jamlikhet och solidaritet.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

| punkt 23 rekommenderas medlemsstaterna att infora eller uppdatera sina strategier for den
sociala ekonomin inom 18 manader efter att forslaget har antagits.

| punkt 24 rekommenderas medlemsstaterna att granska och forbéttra sina administrativa och
institutionella system pa alla forvaltningsnivaer.

| punkt 25 rekommenderas medlemsstaterna att pa nationell niva évervaka och utvardera
tillampningen av radets rekommendation samt involvera regionala och lokala myndigheter
och berorda parter i denna process. Kommissionen kommer att folja upp genomférandet
genom regelbundna samrdd med medlemsstaterna via sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd.

| punkt 26 ombeds medlemsstaterna att formellt rapportera hur genomférandet av
rekommendationen fortskrider senast fyra ar efter det att den antagits och igen fem ar darefter.

| syfte att minska EU-regeringarnas rapporteringsborda bor den exakta tidpunkten for den
forsta rapporten sammanfalla med rapporteringsramen for OECD:s rekommendation om
social och solidarisk ekonomi och social innovation. Med denna utgangspunkt kommer
kommissionen att ta fram en rapport om genomférandet av den hér rekommendationen och
overldamna den till sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd for diskussion.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| punkterna 1-3 anges rekommendationens mal och omfattning.
| punkt 4 definieras social ekonomi och sociala foretagare.

| punkterna 5-8 rekommenderas medlemsstaterna att infora atgarder som framjar tillgang till
arbetsmarknaden och social integration genom den sociala ekonomin. Narmare bestdmt:

| punkt 5 rekommenderas medlemsstaterna att inféra arbetsmarknadsatgéarder for att stodja
anstallda i sociala foretag och deras aterintegrering pa arbetsmarknaden, stodja samarbete
mellan offentliga arbetsférmedlingar, enheter inom den sociala ekonomin och vanliga féretag
for att battre na ut till unga manniskor som inte gar nagon utbildning eller har sysselséttning,
framja socialt foretagande som ett satt att bli egenforetagare eller skapa sysselsattning
generellt, gora det mojligt for fler personer med funktionsnedsattning att komma ut pa
arbetsmarknaden samt framja arbetsmarknadsdialogen och férhandlingar om kollektivavtal
for att sakerstalla rattvisa arbetsforhallanden.

| punkt 6 rekommenderas medlemsstaterna att ge erkannande at och stddja insatserna som
enheter inom den sociala ekonomin gor for social integration och lata dem medverka i
utformning och leverans av sociala tjanster samt vard- och omsorgstjanster, boende samt
utbildning och aktiviteter for barn och unga.
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| punkt 7 rekommenderas medlemsstaterna att stddja utbildning och kompetensutveckling
for den sociala ekonomin genom att géra kompetensinventeringar som dar kopplade till
marknadens behov, samarbeta med den sociala ekonomin for att underlétta utbildning for
anstallda i syfte att Overbrygga kompetensklyftan och underlatta Overgangen till
arbetsmarknaden samt skapa nationella eller transnationella kompetenscentrum for den
sociala ekonomin i samarbete med anordnare av yrkesutbildning.

| punkt 8 rekommenderas medlemsstaterna att forstarka den roll som enheter inom den sociala
ekonomin spelar i stodet av social innovation och i centrala sektorer for lokal utveckling och
sysselsattning samt att bygga vidare pa den sociala ekonomins bidrag till en rattvis gron och
digital omstéallning samtidigt som de driver pa den hallbara ekonomiska och industriella
utvecklingen och territoriella sammanhallningen.

| punkterna 9-21 rekommenderas medlemsstaterna att uppratta de ramar som kravs for den
sociala ekonomin genom att utforma och genomfora Gvergripande strategier for sektorn.
Né&rmare bestamt:

| punkt 13 rekommenderas medlemsstaterna att forbattra tillgangen till offentlig och privat
finansiering for den sociala ekonomin genom att framja ekosystem for social finansiering och
anvanda tillganglig finansiering, sasom EU-fonder.

| punkterna 14-16 rekommenderas medlemsstaterna att forbattra tillgangen till
marknaderna for enheter inom den sociala ekonomin. Detta ska ske genom att uppmuntra
till socialt ansvarsfull offentlig upphandling i linje med de mojligheter som erbjuds genom
den nuvarande europeiska rattsliga ramen for offentlig upphandling och att stddja samarbetet
mellan enheter inom den sociala ekonomin och vanliga foretag.

| punkt 17 rekommenderas medlemsstaterna att dra storsta mojliga fordel av det nuvarande
tillampningsomradet for reglerna for statligt stod enligt EU-ratten for att stodja den sociala
ekonomin.

| punkt 18 rekommenderas medlemsstaterna att sdkerstalla att skattesystemen inte star i
védgen for utvecklingen av den sociala ekonomin, beddma huruvida skattesystemen verkligen
uppmuntrar till dess utveckling och framja gransoéverskridande filantropi.

| punkt 19 rekommenderas medlemsstaterna att stodja att enheter inom den sociala ekonomin
anvander processer for utvardering och hantering av sociala effekter for att mata och
beddma de sociala effekterna av ett sarskilt projekt eller en sarskild organisation.

| punkterna 20-21 rekommenderas medlemsstaterna att 6ka medvetenheten om den sociala
ekonomin och dess bidrag, daribland genom att Gvervaka den sociala ekonomins utveckling
och resultat genom forskning, data och statistik.

| punkt 22 vidlkomnas kommissionens avsikt att stodja genomférandet av radets
rekommendation, déribland genom uppféljning.

Punkterna 23-26 avser genomfdrande, dvervakning och utvardering.
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2023/0179 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om utveckling av ramvillkor fér den sociala ekonomin

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 292
jamford med dess artiklar 149 och 153 leden h och j,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande*®, och
av foljande skal:

1. I den europeiska pelaren for sociala rattigheter” som proklamerades den 17 november
2017 faststdlls ett antal principer som stod for rattvisa och valfungerande
arbetsmarknader och valfardssystem. Dessa omfattar princip 1 om ratten till god,
inkluderande utbildning och livslangt larande, princip 2 om jamstalldhet, princip 3 om
lika mojligheter, princip 4 om aktiva arbetsmarknadsatgarder, princip 5 om trygg och
anpassningsbar anstallning samt principerna 11 och 16-20 om socialt skydd och
inkludering av barn, personer med funktionsnedséttning och hemldsa samt tillgang till
vasentliga tjanster, halso-och sjukvard och langvarig vard och omsorg.

2. | juni 2021 valkomnade Europeiska radet, i linje med Portoférklaringen®®, EU:s
overordnade mal for 2030 som faststalls i handlingsplanen for den europeiska pelaren
for sociala rattigheter®®. Dessa mal ar att sysselsattningsgraden ska vara minst
78 procent, att minst 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar och att
antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestangning ska minska med
minst 15 miljoner (av vilka minst fem miljoner barn). Medlemsstaterna faststéller
darefter nationella mal inom alla tre omraden sa att dessa gemensamma mal kan
uppnas.

3. Trots de framsteg som gjorts under det senaste artiondet for att minska fattigdom och
social utestangning befann sig 95,4 miljoner manniskor i riskzonen 2021. Risken att
drabbas av fattigdom har ¢kat fér manniskor som lever i (nastan) arbetslésa hushall,
och fattigdomens djup och varaktighet har forvarrats i manga medlemsstater. For att

46 Yttrande fran Europeiska regionkommittén om att skapa en gynnsam miljo for den sociala ekonomin —
det lokala och regionala perspektivet (CDR 5492/2022).
4 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan fér den europeiska pelaren for sociala réattigheter
(COM(2021) 102 final).

48 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rattigheter
(COM(2021) 102 final).
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minska detta problem behdvs sysselsattning som &r hallbar och av god kvalitet. Den
sociala ekonomins funktionssétt, atgarder och mal ger den en central roll nar det galler
att forbattra social integration och framja lika tillgang till arbetsmarknaden. Darfor
bidrar den till att den europeiska pelaren for sociala rattigheter kan genomféras med
lyckat resultat.

Enheter inom den sociala ekonomin kan skapa och bevara arbetstillfallen. De bidrar
till att missgynnade grupper integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden samt att
alla far lika mojligheter. Detta &r i linje med ramen for en inkluderande aterhamtning
som tydliggjordes i radets beslut (EU) 2022/2296 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik®. De kan driva pd den héllbara ekonomiska och industriella
utvecklingen och framja medborgarnas aktiva deltagande i samhéllet. De kan &ven
utgoéra ett betydande bidrag till Europas vélfardssystem genom att komplettera
offentliga tjanster, ingjuta nytt liv pa landsbygden och i avbefolkade omraden samt
spela en viktig roll i internationell utvecklingspolitik.

Den 9 december 2021 antog kommissionen en handlingsplan for den sociala
ekonomin®. Handlingsplanen bidrar till kommissionens prioritering att bygga upp en
ekonomi for manniskor och &r i linje med radets slutsatser fran 2015 om framjandet av
den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social
utveckling i Europa®. | handlingsplanen lagger kommissionen fram konkreta atgarder
som ska genomforas bade pa EU-niva och nationell niva. Syftet med atgarderna &r att
frdmja social innovation samt stddja utvecklingen av den sociala ekonomin och frigora
dess omvandlande sociala och ekonomiska kraft. Tyngdpunkten i atgarderna ligger pa
att skapa ratt forutsattningar sa att den sociala ekonomin kan blomstra, skapa
mojligheter for enheter inom den sociala ekonomin att starta och utveckla
verksamheter samt sakerstdlla att den sociala ekonomin och dess potential blir mer
synligé Europaparlamentet valkomnade handlingsplanen i sin resolution av den 6 juli
20223,

Den sociala ekonomin, som i vissa medlemsstater dven kallas den solidariska
ekonomin och/eller den sociala och solidariska ekonomin, omfattar en méngd enheter
som inrymmer olika foretags- och organisationsmodeller och som prioriterar sociala
och/eller miljémassiga syften framfoér vinst. Dessa enheter kan ha olika réttsliga
former, exempelvis kooperativ, émsesidiga bolag, féreningar och stiftelser, samt dven
omfatta sociala foretag som i vissa medlemsstater har en sarskild réattslig form. De
delar de huvudsakliga principerna om att aterinvestera den stérsta delen av vinsterna
for sociala och/eller miljomaéssiga syften och att verka genom demokratisk och/eller
delaktighetsbaserad styrning. De sérskilda former for styrning och forvaltning som
enheter inom den sociala ekonomin har skiljer sig at beroende pa deras typ, storlek och
sammanhang for verksamheten. Principen om demokratisk eller delaktighetsbaserad
styrning antar darfor olika former, fran att medlemmar deltar direkt i
styrningsprocesserna till att medlemmars eller partners medverkan ar representativ i

50

51

52

53

Radets beslut (EU) 2022/2296 av den 21 november 2022 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (EUT L 304, 24.11.2022, s. 67).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for manniskor: en
handlingsplan for den sociala ekonomin, (COM(2021) 778 final).

Radets slutsatser om framjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk
och social utveckling i Europa (15071/15).

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2022 om EU:s handlingsplan fér den sociala ekonomin
(2021/2179(INI)).
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olika styrnings- och forvaltningsfunktioner. | kooperativ, émsesidiga bolag och
foreningar yttrar sig denna princip ofta i form av “en person, en rost”.
Beslutsprocesserna hos en enhet inom den sociala ekonomin kénnetecknas av en
uppsattning kontrollsystem och forhallanden mellan enhetens olika aktorer, sasom
ledningspersoner, partner, anstallda och formanstagare. Genom att sammanfora de
olika aktorerna verkar enheter inom den sociala ekonomin for att flera beroérda parter
gor en insats i en anda av deltagande, ansvar och insyn i syfte att na ett gemensamt
mal.

Enheter inom den sociala ekonomin gor ofta anstrangningar for att skapa ekonomiska
mojligheter som framjar social integration och integration av missgynnade grupper,
inbegripet personer med funktionsnedsattning och personer som lider av psykisk
ohélsa, pa arbetsmarknaden. Foretag for arbetsmarknadsintegration &r en typ av
sociala foretag som inriktar sig pa att hjélpa dessa grupper att integrera sig i samhallet
och pa arbetsplatsen genom att erbjuda arbetstillfallen pa olika kompetensnivaer med
inkluderande och flexibla arbetsforhallanden. Exempelvis kan sprakstod till
migrerande arbetstagare och anpassade arbetsuppgifter och arbetsmiljéer fér personer
med funktionsnedsattning erbjuda en vag ut ur fattigdom och social utestangning.
Dessa arbetstillfallen kan utg6ra en sprangbrada till andra sektorer pa arbetsmarknaden
da de bidrar till att undanrdja hindren for sysselsattning for langtidsarbetslésa och
andra som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Sociala foretag kan bli ett kraftfullt verktyg for nya arbetstillfallen och positiva sociala
forandringar. Den sociala ekonomin kan ge mojligheter for vissa underrepresenterade
grupper, sasom kvinnor och unga, att komma in pa arbetsmarknaden eller bilda sociala
foretag. Enligt Global Entrepreneurship Monitor uppskattas 55 procent av de sociala
foretagarna i varlden vara man och 45 procent kvinnor, medan dubbelt s& manga man
som kvinnor &r vanliga egenforetagare. En farsk Eurobarometerstudie om unga
manniskors uppfattningar om socialt foretagande visar att de vérdeséatter betydelsen av
sociala och miljomassiga mal och inkluderande ledarskap. Medlemsstaterna skulle
kunna Overvdga satt att minimera hdmmande faktorer for mojliga foretagare,
exempelvis genom att sakerstdlla tillgang till lampligt socialt skydd. Nagra
medlemsstater har sankt de sociala avgifterna som ett incitament for enheter inom den
sociala ekonomin att anstélla personal. Ett sétt att ocksa sakerstélla att smaféretag och
familjeforetag fortsatter sin verksamhet samt forhindra att arbetstillfallen forsvinner,
exempelvis vid omstrukturering, &ar att se till att det finns en ram for overforing av
verksamhet till anstallda som kan bilda arbetstagarkooperativ.

Enheter inom den sociala ekonomin frdmjar dven integrationen av unga, sarskilt de
som inte har sysselséttning eller gar nagon utbildning. De tillhandahaller utbildningar,
program for  kompetensutveckling och larlingsutbildningar  enligt  radets
rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for andamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet®®, samt sysselsattningsmojligheter. De bidrar
darfor till att uppfylla malen i ungdomsgarantin enligt radets rekommendation av den
30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstiarkt ungdomsgaranti >° och rédets
rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for

54

55

Radets rekommendation av den 15mars 2018 om en europeisk ram for andamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vag till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti och
om ersattande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti (EUT
C 372, 4.11.2020, s. 1).
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10.

11.

12.

livslangt larande och anstillbarhet®®. Genom EU-finansiering, sésom programmet
Europeiska socialfonden+ som inrattats genom férordning (EU) 2021/1057°, Kkan
enheter inom den sociala ekonomin stddjas i denna roll. | detta syfte har framgangsrika
initiativ for samarbete mellan offentliga arbetsférmedlingar och enheter inom den
sociala ekonomin genomforts i medlemsstaterna®®. Enheterna spelar en viktig roll i
dessa initiativ for att identifiera personer i behov av stod och ta fram anpassade planer
som hjélper dem att integreras socialt och yrkesmassigt, déaribland via utbildning och
arbetstillfallen.

Enheter inom den sociala ekonomin kan framja rattvisa arbetsforhallanden genom att
anstallda far medverka i enheternas styrning och beslutsfattande. Anstélldas
arbetsforhallanden kan forbattras genom ett framjande av arbetsmarknadsdialogen och
forhandlingar om kollektivavtal. Medlemsstaterna kan framja och bygga vidare pa
denna del av den sociala ekonomin samt dra nytta av dess kunnande genom att lata
enheterna medverka i utformningen och genomférandet av en aktiv
arbetsmarknadspolitik®®.

Den sociala ekonomin bidrar till jamlikhetsunionen genom att framja social integration
av missgynnade och underrepresenterade grupper via sociala tjanster samt vard- och
omsorgstjanster (inbegripet barnomsorg, halso-och sjukvard samt langvarig vard och
omsorg), subventionerat boende samt stod for barn och unga med sarskilda behov.
Den bidrar till att minska ojamlikhet, sdsom skillnader i sysselsattningsnivan mellan
konen, bade genom att direkt anstalla en stor andel kvinnor och genom att
tillhandahalla vard- och omsorgstjanster som later vardgivare, som till storsta delen &r
kvinnor, att komma ut pa arbetsmarknaden. | sin roll som viktig partner till den
offentliga sektorn kan den sociala ekonomin lamna ett vardefullt bidrag till
utformningen och tillhandahallandet av vard och omsorg pa sarskilda boenden, inom
hemtjansten och i narvarden. Genom partnerskapsinitiativ kan offentliga myndigheter
och enheter inom den sociala ekonomin tillhandahélla kvalitativa, tillgangliga och
overkomliga vard- och omsorgstjanster.

System for yrkesutbildning spelar en viktig roll i att forse ménniskor med den
kompetens som behdvs for arbetsplatsen, personlig utveckling och medborgarskap. De
medverkar dven till att det finns kompetent arbetskraft som kan bidra till en rattvis
gron och digital omstéllning. Enheter inom den sociala ekonomin tillhandahaller
arbetstillfallen, utbildning pa arbetsplatsen och arbetshaserade utbildningsprogram
som &r anpassade efter enskildas och den lokala ekonomins behov. De har mgjlighet
att hjalpa till att genomféra individuella utbildningskonton enligt radets
rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton®. Darfér kan
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Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt
l&rande och anstéllbarhet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 10).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphéavande av férordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231,
30.6.2021, s. 21).

Ett exempel ar Belgiens stod till collectief maatwerk som innefattar finansiellt stod till foretag for
arbetsmarknadsintegration.

Ett exempel ar det franska initiativet Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée vars syfte ar att
bekdmpa langtidsarbetsloshet genom att uppratta ideella organisationer i omradden med hog
langtidsarbetsloshet for att ge fast anstallning till personer ur lokalbefolkningen som ska utfora
samhallsnyttiga verksamheter, sdsom atervinning, barnomsorg och tradgardsarbete pa offentliga platser.
Liknande initiativ har inletts i Groeningen i Nederlanderna och Marientaal i Osterrike.

Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton 2022/C 243/03 (EUT C
243, 27.6.2022, s. 26).
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13.

14.

de bidra till att det finns kompetent och anpassningsbar arbetskraft som kan méta
forandringarna pa arbetsmarknaden, nagot som kan underlatta dvergangen fran en
anstallning till en annan och avhjalpa bristen pa arbetskraft, samt darigenom bidra till
allmén ekonomisk tillvaxt. Medlemsstaterna kan utnyttja denna potential néar de gor
kompetensinventeringar, underléttar utbildning och utformar kursplaner.

De utmaningar som den grona och digitala omstéllningen och demografiska
forandringar for med sig maste hanteras pa regional och lokal niva for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning. Enheter inom den sociala ekonomin verkar
vanligtvis pa grasrotsniva i nara kontakt med samhallen, medborgare och de problem
som dessa star infor. De verkar ofta som sociala innovatérer och finner lésningar som
kan expanderas och/eller upprepas och bidra till systemfoérandringar pa det sociala
omradet. Den sociala ekonomin skulle exempelvis kunna erbjuda fortbildning av
lagkvalificerade arbetstagare fran sektorer som genomgar stora forandringar och
tillhandahalla laginkomstgrupper grundldggande varor till ett 6verkomligt pris. |
avlagsna omraden och landsbygdsomraden med farre mojligheter till anstallning och
utbildning kan enheter inom den sociala ekonomin bidra med valbehévliga mojligheter
och dirmed gora dessa regioner mer attraktiva. Utveckling av EU’ s ekosystem for den
sociala ekonomin bidrar darfor till att minska konsekvenserna av en aldrande,
avbefolkning och andra demografiska trender samt framja lokal ekonomisk och
industriell utveckling, sarskilt pa landsbygden, i avlagsna omraden och i EU:s yttersta
randomraden, sasom inom jordbruk, ekologisk livsmedelsproduktion och den bla
ekonomin.

Framjande av lokalt ledd utveckling och gynnsamma ekosystem for social innovation
forstarker den sociala ekonomin och driver pa forandring till en klimatneutral ekonomi
i linje med den europeiska grona given® och industriplanen for den gréna given®?.
Med tanke pa den sociala ekonomins viktiga roll i utvecklingen av den cirkulara
ekonomin kan dvergripande och enhetliga industripolitiska atgarder for reparationer,
ateranvandning och atervinning bidra till en fungerande marknad for returravaror och
darigenom optimera den sociala ekonomins bidrag till malen i handlingsplanen for den
cirkuldara ekonomin®®.  Samtidigt framjas konkurrenskraften hos Europas
nettonollindustri. Enheter inom den sociala ekonomin som verkar pa det digitala
omradet har visat potentialen i att ge egenmakt till medborgarna och foretagen att delta
i en inkluderande och manniskocentrerad digital omstallning samt spela en aktiv roll i
uppfyllandet av malen i policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 som
inrattades genom beslut (EU) 2022/2481% och den europeiska forklaringen om
digitala rattigheter och principer for det digitala decenniet®. For att framja
motstandskraften i denna gréna och digitala omstallning uppdaterade kommissionen
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En industriplan for den gréna given for
nettonollaldern (COM(2023) 62 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 om inrédttande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

Europeisk forklaring om digitala rattigheter och principer for det digitala decenniet (COM(2022) 28
final).
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15.

16.

17.

unionens industristrategi i maj 2021. | strategin faststalls utmaningarna for de 14
industriella ekosystemen, bland annat de for ndrsamhallet och den sociala ekonomin.

Den sociala ekonomin behover ratt ramar for att helt kunna framja tillgang till
arbetsmarknaden, social integration, kompetensutveckling, territoriell sammanhallning
och hallbar ekonomisk utveckling. Med tanke pa att den sociala ekonomin paverkas av
évergripande politikomraden och sektorspolitiska omraden maste de ramar som kravs
beakta den sociala ekonomins sérdrag och de ytterligare hinder som dess enheter stélls
infor nar de utvecklas och som begransar deras formaga att verka tillsammans med
vanliga foretag. Enheter inom den sociala ekonomin strévar inte efter att maximera
effektivitet och vinster, utan att skapa positiva resultat for samhallet. De behover
stodatgarder samt gynnsamma finansiella, administrativa och rattsliga villkor som tar
hansyn till sérdragen i deras affarsmodeller vad galler styrning, vinstfordelning,
arbetsvillkor och effekter. Sadana atgarder gor att de exempelvis kan anstélla
arbetstagare som ar mindre produktiva eller tillhandahdlla sociala tjanster till rimliga
priser. Det behovs dvergripande strategier for att faststalla de ramar som krévs. Detta
kan innefatta lagstiftningsatgarder eller genomférande eller anpassning av politik och
initiativ for att stodja den sociala ekonomins bidrag till sociala och miljomassiga mal
samt oka dess ekonomiska och industriella varde. Genom dessa strategier bor det ga
att folja framsteg och mata hur pass effektiva initiativen ar samt vid behov gora
anpassningar och forbattringar, och de ska leda till att sektorns paverkan blir
effektivare och mer verkningsfull. Pa olika forvaltningsnivaer (nationella, regionala
och lokala) kan det behdvas strategier beroende pa den institutionella organisationen
och ramen i varje medlemsstat. Regionala och lokala beslutsfattare kan anta strategier
for den sociala ekonomin med tydlig koppling till mal och prioriteringar for regional
utveckling och darmed 6ka den 6msesidiga nyttan.

For att utvecklingen och genomforandet av strategier for den sociala ekonomin ska
lyckas ar det viktigt att dess berérda enheter medverkar. Flera medlemsstater har redan
bildat hognivagrupper som framjar dialog mellan offentliga myndigheter och enheter
inom den sociala ekonomin®. Natverk av ombud for den sociala ekonomin kan ocksa
utgora en plattform for gemensamma atgarder, och de kan underlétta samarbete och
informationsutbyte samt skapa mojligheter for kapacitetsuppbyggnad och 6msesidigt
larande.

Offentligt finansiellt stod &r mycket viktigt for att enheter inom den sociala ekonomin
ska kunna starta och utveckla sin verksamhet. Sociala foretag har i allménhet svarare
att fa tillgang till finansiering an andra foretag. Trots vissa forbattringar visade en
analys av finansmarknaderna for sociala foretag en bestdende obalans mellan tillgang
och efterfragan nar det galler finansiering for sociala foretag i Europa i fraga om
tillgangen till skuld- och kapitalfinansiering. Med tanke pa att enheter inom den
sociala ekonomin vill skapa positiva sociala och/eller miljomassiga effekter och endast
kan ge begransad, om nagon, utdelning till sina finansiarer och &gare, passar de i
allmanhet inte for investerare som stravar efter betydande ekonomisk vinning. De
stodatgarder som finns for att hantera denna fraga tenderar att vara ofullstandiga och
skiljer sig avsevart &t nar det géller effektivitet. Atgarderna, som ofta tillhandahélls av
inkubatorer, varierar fran bidrag och stdd till radgivning och kapacitetsuppbyggnad.
Déarfor finns det fortfarande stora mojligheter till forbattringar genom anpassad
finansiering for olika etapper i livscykeln fér en enhet inom den sociala ekonomin. Det

66

Till exempel Frankrikes hogsta rdd for den sociala och solidariska ekonomin, Spaniens rad for
utveckling av den sociala ekonomin och Portugals nationella rad for den sociala ekonomin.
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18.

19.

skulle &ven vara till nytta att ge ytterligare stod foér mobilisering av privat finansiering
och andra kompletterande atgarder for att forbattra enheternas tillgang till finansiering.
En sadan metod ar att lata enskilda sparare eller anstallda med arbetsgivarfinansierade
pensions- eller sparplaner valja en sparplan som investerar en del av deras sparade
medel i ett socialt foretag®’.

EU tillhandahaller manga finansieringsmajligheter till stod for den sociala ekonomin.
Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden som inrattats
genom férordning (EU) 2021/1058%, Fonden for en rattvis omstallning som inrattats
genom  forordning (EU) 2021/1056%°, Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling som inrattats genom férordning (EU) nr 1305/20137,
programmet for den inre marknaden som inrittats genom férordning (EU) 2021/690™,
InvestEU-programmet som inrattats genom forordning (EU) 2021/5237? och, i
forekommande fall, faciliteten for aterhamtning och resiliens som inréattats genom
forordning (EU) 2021/241" beviljar alla medel. EU tillhandahaller dven radgivning
genom plattformen fi-compass om utformning av finansiella instrument inom ramen
for sammanhallningsfonderna. Medlemsstaterna och deras regionala och lokala
myndigheter skulle kunna dra storre nytta av dessa mojligheter genom att anta
sdrskilda atgarder for den sociala ekonomin. Tekniskt stod’® ar ett annat EU-
instrument som finns for att forbattra medlemsstaternas formaga att utforma och infora
atgarder som starker den sociala ekonomin.

Tillhandahallande av varor och tjanster till och samarbete med bade offentliga
myndigheter och vanliga foretag &r av avgorande betydelse for utvecklingen av den
sociala ekonomin, for generering av intakter och for hjélp sa att de sociala foretagen
kan bli ekonomiskt sjalvforsorjande. Tack vare flexibiliteten i EU-reglerna for
offentlig upphandling kan upphandlande myndigheter anvanda offentlig upphandling
mer strategiskt genom att faststdlla innovativa, grona och sociala kriterier som i
slutdandan bidrar till en mer hallbar, inkluderande och konkurrenskraftig ekonomi. De
flesta upphandlingsforfaranden genomférs dock fortfarande pa grundval av lagsta pris.
D& malet for enheter inom den sociala ekonomin ar att erbjuda samhalleliga och
kollektiva fordelar snarare an tjanster till lagsta mojliga pris, ar det svart for dem att
konkurrera vid vanliga offentliga upphandlingar trots att de kan tillféra ett storre
mervérde till upphandlingsforfarandet. Kapaciteten hos enheter inom den sociala
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Till exempel ”Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires” i Frankrike.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Fonden for en rattvis omstélining (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om
upphavande av radets férordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/690 av den 28 april 2021 om inréttande av ett
program for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive smé och medelstora foretag,
omradet for véxter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik (programmet for den inre
marknaden) samt om upphdvande av foérordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU)
nr 254/2014 och (EU) nr 652/2014 (EUT L 153, 3.5.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrittande av
InvestEU-programmet och om &ndring av férordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett
instrument for tekniskt stéd (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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20.

21.

22.

ekonomin att bedriva affarer kan ocksa okas. Detta kan ske genom att de integreras
mer systematiskt i de vanliga foretagens vardekedjor samt samarbetar med dessa for
gemensamma anbud vid offentliga upphandlingar och utveckling av nya
marknadsmaojligheter.

Offentliga myndigheter drar ofta inte storsta mojliga fordel av de nuvarande reglerna
for statligt stod till den sociala ekonomin nar marknaden inte pa egen hand kan
forbattra tilltradet till arbetsmarknaden och den sociala integrationen. De begréansar sig
istallet till atgarder under den allmanna nivan for stod av mindre betydelse och
anvander inte mojligheten att uppratta atgarder inom ramen foér kommissionens
forordning (EU) nr651/20147 (allmanna gruppundantagsforordningen), sésom
regionalstéd, riskfinansieringsstdd och stdd till rekrytering av missgynnade
arbetstagare. Stodet av mindre betydelse &r just nu begréansat till 200 000 euro under
tre ar, men de nuvarande reglerna upphor att gélla den 31 december 2023 och
genomgar for narvarande en dversyn. | EU-reglerna for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse finns aven utrymme for att tillata statligt stod. Offentliga myndigheter drar
dock ofta inte full nytta av dessa mojligheter, sarskilt inte nar det géller sociala tjanster
for arbetsmarknadsintegration av utsatta personer.

Skattepolitik kan ocksa spela en viktig roll for att framja den sociala ekonomin och
sakerstalla att enheterna inom denna har rad att verka tillsammans med vanliga
foretag. Pa sa satt skapas ett mer jamlikt affarsklimat samtidigt som det bidrar till
social integration och forbattrad tillgang till arbetsmarknaden. F& medlemsstater har
faststéallt konsekventa skatteregler som uppmuntrar till utveckling av sektorn, sasom
skattelattnader som &r anpassade till den sociala ekonomins behov, samtidigt som de
erkanner dess mangfald och roll i att forebygga fragmentering. Val utformade
skattelattnader for donationer till allmannyttiga enheter inom den sociala ekonomin
kan framja finansieringen, och detta kan &ven galla gransoverskridande donationer
inom EU i linje med den fordragsfasta principen om icke-diskriminering. | flera
medlemsstater bestar administrativa hinder for allmannyttiga donationer &ver
medlemsstaternas grénser, och det saknas klarhet i vilka dokument som behovs for att
erhalla status som allmannyttig. Standardformulér for en mottagande enhet i en annan
medlemsstat skulle géra de administrativa hindren farre. Som ett forsta steg skulle
medlemsstaterna kunna tillhandahalla 6versattningar av de nationella formularen till
de andra medlemsstaternas sprak. Som ett andra steg skulle de kunna prova att utforma
standardformular for direkta skatter for granséverskridande donationer.

Det ar sarskilt viktigt for enheter inom den sociala ekonomin att ha processer for
utvéardering och hantering av sociala effekter da sadana hjalper dem att forstd och
redogora for sina effekter samt fa tillgang till effektstyrd finansiering. Vid utvérdering
av sociala effekter anvands matt och verktyg for att bedéma de sociala effekterna av
en sarskild insats eller ett sarskilt initiativ. FOr hantering av sociala effekter inrattas
system, processer och kapacitet som en organisation behéver for att proaktivt hantera
och Oka sina effekter. Det stora antalet tillgdngliga ramar och verktyg kan dock bli en
utmaning, sarskilt for enheter med farre resurser. Overvakning av det sociala utfallet
av offentliga investeringar moéjliggor offentlig granskning, kan stédja motivet till att
skattepengar anvands for stod till enheter eller verksamheter inom den sociala
ekonomin och kan bidra till att férhindra s.k. impact washing (att 6verskatta eller
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Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).
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23.

24,

oriktigt pasta effekt). Metoder for utvéardering och hantering av sociala effekter som ar
véal genomténkta, proportionerliga och anpassade till enskilda enheters behov skulle
kunna vara till nytta har. De bor vara baserade pa standardmetoder och
standardindikatorer samt pa faktorer sasom enheternas storlek, utvecklingsstadium och
mangfald.

Under det senaste artiondet har den sociala ekonomin i EU blivit mer synlig och
erkand pa nationell och regional niva. Sektorns potential dr dock fortfarande
outnyttjad i manga EU-lander. Bristande samordning och utbyte mellan lander
vidmakthaller skillnaderna i utvecklingen av den sociala ekonomin. Darfor kan
medlemsstaterna tydligt vinna pa att lara och utbyta basta praxis. Aven allméinhetens
medvetenhet om den sociala ekonomin och dess positiva bidrag &r begrénsad. Det kan
hamma utvecklingen av stodatgarder och marknadsmojligheter for den. Genom att
lagstifta och sékerstélla att nya lagar uppfyller behoven hos enheter inom den sociala
ekonomin kan medvetenheten 6ka och ge enheterna storre legitimitet samt darmed
underlatta tillgangen till finansiering och marknader. Nationella offentliga
myndigheter och berérda parter har inlett flera initiativ, sdsom sérskilda réttsliga
former, markningar och organisationsformer’®, fér den sociala ekonomin samt
storskaliga informationskampanjer for att synliggéra och oka forstaelsen av den.
Andra framgangsrika reformer omfattar sarskilda enheter som upprattats vid
ministerier for den sociala ekonomin och forbéattrad dialog mellan berdrda parter och
offentliga myndigheter. Det ar mycket viktigt att synliggéra den sociala ekonomin for
att helt kunna se dess positiva samhéllseffekter, sasom understroks i handlingsplanen
for den sociala ekonomin vid lanseringen av en inkdrsport till den sociala ekonomin.

Korrekta data och statistiska uppgifter ar av vikt for att forbattra kdinnedomen om den
sociala ekonomins affarsmodeller och fatta evidensbaserade politiska beslut. Det finns
dock inte tillrackligt med tillforlitliga data om den sociala ekonomin, inbegripet om
dess ekonomiska mervarde och resultat. Befintliga data ar ofta ofullstandiga och svara
att jamfora. Exempelvis har endast ett fatal medlemsstater utvidgat sina nationella
redovisningssystem for att samla in kompletterande data (t.ex. i satellitrékenskaper)
om den sociala ekonomin, trots att det finns finansiellt stod att fa fran EU:s budget for
detta andamal. Den sociala ekonomin ingar vanligtvis inte i strukturstatistiken over
foretag, till exempel nar statistiken bygger pa ekonomiska data som genereras av
vinstdrivna foretag och traditionella enheter inom den sociala ekonomin bara ingar
bland Ovriga kategorier. Om viktig statistik 6ver den sociala ekonomins storlek,
arbetsstyrka, utveckling och utmaningar gjordes tillganglig, skulle strategier och
atgarder vara effektivare och béttre anpassade till olika situationer inom sektorn.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYFTE

1.

I linje med principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter &r syftet med
den har rekommendationen att verka for tillgang till arbetsmarknaden och social
integration genom att vagleda medlemsstaterna i framjandet av politiska ramar och
regelverk till fordel for den sociala ekonomin och/eller atgarder som underlattar dess
utveckling.

76

Organisationsformer/rattsliga kvalificeringar, ibland aven kallade mérkningar, skiljer sig at fran rattsliga
former eftersom de kan antas av olika slags rattsliga former, déribland vinstdrivna och ideella
organisationer.
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For att uppna dessa mal rekommenderas att medlemsstaterna samarbetar med
berorda parter for att erkdanna, stodja och bygga vidare pa bidragen fran den sociala
ekonomin.

2. Strdvan i rekommendationen dr att stodja genomforandet av handlingsplanen i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och bidra till att uppfylla EU:s tre
overordnade mal for sysselséttning, kompetens och fattigdomsbekampning fram till
2030.

3. Genom att framja den sociala ekonomin ar syftet med rekommendationen ocksa att
stimulera en rattvis och hallbar ekonomisk och industriell utveckling samt att bidra
till territoriell sammanhallning i medlemsstaterna.

BESKRIVNING

4. | denna rekommendation géller foljande definitioner:

a) social ekonomi: privata enheter som inte &r anknutna till offentliga
myndigheter och som tillhandahaller sina medlemmar eller samhéllet varor och
tjinster samt som omfattar kooperativ, ©msesidiga bolag, fdéreningar
(inbegripet valgdrenhetsorganisationer), stiftelser och sociala foretag som
verkar enligt foljande viktiga principer och sardrag:

. prioritering av manniskor och sociala och/eller miljémassiga syften
framfor vinst,

o aterinvestering av storsta delen av vinsterna och Overskotten for att
fortsdtta att tjana sociala och/eller miljoméssiga syften och genomftra
verksamheter som tjanar medlemmarna/anvéandarna (kollektivt intresse)
och/eller samhallet i stort (allmént intresse), och

o demokratisk och/eller delaktighetsbaserad styrning.

b)  socialt féretag: enhet som tillhandahaller marknaden varor och tjanster pa ett
foretagsinriktat satt samt i enlighet med den sociala ekonomins principer och
sérdrag, och vars kommersiella verksamhet har sociala och/eller miljoméssiga

syften.

FRAMJA TILLGANG TILL ARBETSMARKNADEN OCH SOCIAL INTEGRATION

GENOM DEN SOCIALA EKONOMIN

Tillgang till arbetsmarknaden

5.

Medlemsstaterna rekommenderas att ge erkdnnande at och stodja den sociala
ekonomins sarskilda mervarde som bestar i att forbattra tilltradet il
arbetsmarknaden, verka for goda arbetstillfallen for alla och samtidigt frdmja rattvisa
arbetsforhallanden. Detta bor ske inom ramen for tillvéaxt for alla som tydliggjordes i
riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik, sarskilt genom att

a) uppratta eller uppmuntra partnerskapsinitiativ som later enheter inom den
sociala ekonomin medverka i utformningen och genomfdrandet av en aktiv
arbetsmarknadspolitik,

b)  sakerstélla att offentliga myndigheter ger tillréckligt stod till enheter inom den
sociala ekonomin for att underlatta arbetsmarknadsintegrationen av kvinnor
samt missgynnade och underrepresenterade grupper (sasom langtidsarbetslosa,
personer som d&r drabbade av psykisk ohdlsa, personer ej i arbetskraften,
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d)

9)

h)

lagkvalificerade arbetstagare, personer med funktionsnedsattning, personer
med migrantbakgrund eller minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt
ursprung (inbegripet romer) unga samt aldre) genom

i) foretag for arbetsmarknadsintegration som erbjuder sadana grupper
sysselsattning och anpassat stod,

ii) atgarder for att hjalpa dessa grupper att forbereda sig for sysselséttning
genom att fa arbetslivserfarenhet i sociala foretag sa att de kan integreras
pa den Gppna arbetsmarknaden.

stodja samarbetsprojekt mellan offentliga arbetsférmedlingar, lokala
myndigheter, enheter inom den sociala ekonomin och vanliga foretag for att
erbjuda unga manniskor som inte gar nagon utbildning eller har sysselséttning
yrkesvégledning och mojligheter till allmén och yrkesinriktad utbildning.
Dessa mojligheter kan inbegripa larlingsutbildningar, praktikantprogram,
personlig végledning och mote med positiva forebilder samt syftar till att
underlatta integrationen pa arbetsmarknaden, i linje med den forstarkta
ungdomsgarantin,

verka for socialt féretagande som ett satt att frimja egenféretagande och andra
sysselséttningsformer, utveckla ekonomisk verksamhet lokalt och hantera
sociala och miljomassiga utmaningar genom innovativa och inkluderande
affarsmodeller, och for att uppna detta kan medlemsstaterna till exempel

i)  sakerstalla att sociala foretagare har tillgang till socialt skydd,
i)  Overvéga att sanka sociala avgifter for att anstélla ny personal,

iii) identifiera, beddma och ta itu med mojliga administrativa nackdelar eller
hinder for socialt féretagande.

utforma strategier och anta atgarder som framjar och integrerar jamstalldhet i
den sociala ekonomin, till exempel genom att

i)  utmana diskriminerande sociala normer och stereotyper om kvinnors och
mans kompetens, och en undervérdering av kvinnors arbete,

ii) tillhandahalla anpassat stod for att ge egenmakt till kvinnor genom att
minska skillnaderna mellan kénen nér det géller sysselséattning och 16n
samt sakerstalla jamlikt ledarskap,

iii) erbjuda tillgang till radgivning och mentorskap fér kvinnor som vill bli
sociala foretagare och ledare.

se till att det finns rétt ram for dverforing av verksamhet till anstéllda som kan
bilda arbetstagarkooperativ for att forhindra att arbetstillfallen forsvinner och
bevara ekonomisk verksamhet,

samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin sa att fler personer med
funktionsnedsattning kan komma ut pa arbetsmarknaden, till exempel genom
att utveckla hjalpteknik,

frdmja arbetsmarknadsdialog och forhandlingar om kollektivavtal i den sociala
ekonomin sa att arbetstagare far rattvisa arbetsforhallanden, daribland rattvisa
I6ner, och med iakttagande av arbetsmarknadsparternas oberoende.
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Social integration

6. Medlemsstaterna rekommenderas att ge erkdnnande at och stodja den sociala
ekonomins roll i tillhandahallandet av tillgangliga och kvalitativa sociala tjanster
samt vard- och omsorgstjanster och boende, sarskilt for missgynnade grupper,
parallellt med offentligt tillgdngliga sociala tjanster. Detta kan exempelvis omfatta att
a) samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin inom deras respektive

atgardsomraden nar tjanster av allmant intresse ska upprattas och
tillhandahallas,

b) lata enheter inom den sociala ekonomin medverka i utformningen och
tillhandahdllandet av personcentrerade sociala tjanster samt vard- och
omsorgstjanster, sasom framhalls i den europeiska strategin for vard och
omsorg,

c) samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin i utformningen och
bedrivandet av vard och omsorg fér barn och unga, inbegripet barn fran
missgynnade grupper, i linje med den europeiska barngarantin som inrattats
genom radets rekommendation (EU) 2021/10047" och EU:s strategi for barnets
rattigheter’®.

Kompetens

7. Medlemsstaterna rekommenderas att stodja utbildning och kompetensutveckling for

den sociala ekonomin, sarskilt genom att

a) dra nytta av befintliga kompetensinventeringar som faststaller ekonomins och
den reguljara arbetsmarknadens behov i syfte att forstd hur den sociala
ekonomin kan bidra med kompetent arbetskraft och avhjalpa bristen pa
arbetskraft,

b)  framja utbildning och kompetens i den sociala ekonomin genom att

i)  bedriva kunskapsutbyte mellan enheter inom den sociala ekonomin samt
utbilda organisationer och vanliga foretag i syfte att hdja den kompetens
inom ledning, foretagande och arbete som behdvs for den digitala och
grona omstallningen (inbegripet kompetens for cirkuldara verksamheter,
fardigheter inom reparation och digital kompetens),

ii) omskola och fortbilda personer i livslangt larande, inbegripet
missgynnade grupper, och hjdlpa dem i Gvergangen till den Gppna
arbetsmarknaden, i linje med den europeiska strategin for mikromeriter
for livslangt larande och anstallbarhet,

iii) inkludera utbildning om, eller som tillhandahalls av, den sociala
ekonomin i forteckningen Gver utbildning som kan tickas av individuella
utbildningskonton’.

7
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Radets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrattande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets réttigheter (COM(2021) 142 final).
Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton 2022/C 243/03 (EUT C
243, 27.6.2022, s. 26).
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c)  skapa sérskilda larlingsutbildningar inom social ekonomi for unga, sarskilt de
som inte har sysselsattning eller gar nagon utbildning, for att hoja deras
kompetens och forbereda dem for arbetsmarknaden samt gora det mojligt for
den sociala ekonomin att utveckla talang inom sektorn, i linje med den
europeiska ramen for andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet,

d)  frdmja integration av kompetens inom social ekonomi och socialt foretagande i
utbildningar pa alla nivaer, sarskilt i kurser for foretagande och handelsstudier,
samt ge tillgang till radgivning och mentorskap for enheter inom den sociala
ekonomin och sociala foretagare,

e)  skapa nationella kompetenscentrum for utbildning i social ekonomi och delta i
transnationella initiativ som underlattar tillgangen till specialistutbildningar for
den sociala ekonomin, till exempel genom samarbete med anordnare av
yrkesutbildning som verkar inom ramen for etablerade organ, sdsom de
yrkeskunskapscentrum som avses i radets rekommendation av den 24
november 2020 om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social rattvisa
och motstandskraft®.

Social innovation, hallbar ekonomisk utveckling och territoriell sammanhallning

8.

Medlemsstaterna rekommenderas att forstarka den stddjande roll som enheter inom
den sociala ekonomin spelar i framjandet av social innovation och centrala sektorer
for lokal utveckling och sysselsattning. Detta kan uppnas genom att

a) verka for ett gynnsamt ekosystem for social och lokalt baserad innovation
genom att underlétta initiativ for samarbete och partnerskap mellan enheter
inom den sociala och cirkuldra ekonomin, vanliga foretag, finansiarer, lokala
myndigheter och andra berorda parter. Detta kan till exempel ske genom att

)] inrétta eller framja innovationsnav eller innovationskluster fér social och
ekologisk innovation som é&r utformade for att mota lokala behov och
prova gemensamma lésningar,

ii) lata enheter inom den sociala ekonomin delta i lokalt ledd utveckling,
daribland genom att anvanda EU:s tillgangliga finansieringsinstrument,

iii) samverka med nationella och regionala kompetenscentrum for social
innovation for att bygga natverk, framja kapacitet och synergier, lyfta
fram effektiva aspekter och ta fram viktiga verktyg och metoder for att
stimulera social innovation.

b)  sékerstdlla att politik som ror den sociala ekonomin dr kopplad till
industripolitik och omstallningen till en digital och cirkul&r ekonomi,

c) anpassa regelverket till stdd for enheter inom den sociala ekonomin i den
cirkuldra ekonomin, till exempel sékerstalla att ratt incitament finns for foretag
att skanka osalda och aterlamnade varor till enheter inom den sociala ekonomin
sa att de kan repareras och ateranvéandas i stallet for att forstoras samt for
enskilda att skdnka begagnade varor, se till att enheter inom den sociala
ekonomin har tillgang till avfallsflodet och involvera dem i
avfallsforebyggande strategier samt tillita att matbanker samlar in
livsmedelsOverskott,

80

Radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft,
social rattvisa och motstandskraft, 2020/C 417/01 (EUR C 417, 2.12.2020, s. 1).
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d) framja utvecklingen av lokala initiativ och ekosystem foér den sociala
ekonomin, till exempel gemenskaper for energi, l6sningar for delad mobilitet,
digitala plattformskooperativ, tillhandahallande av vard och omsorg,
jordbrukskooperativ samt lokala korta livsmedelskedjor och marknader sa att
medborgarna far tillgang till lokala produkter och tjanster,

e) framja tillgangen for enheter inom den sociala ekonomin till digitala verktyg
och ny teknik, sasom 6ppen kallkod, stordata och artificiell intelligens.

UPPRATTA DE RAMAR SOM KRAVS FOR DEN SOCIALA EKONOMIN

9.

10.

11.

12.

Medlemsstaterna rekommenderas att utarbeta politiska ramar och regelverk till stéd
for den sociala ekonomin. | detta syfte uppmuntras de att utforma och genomféra
strategier som erkénner och stimulerar den, i linje med EU:s handlingsplan for den
sociala ekonomin och andra politiska riktlinjer. Medlemsstaterna bor foélja
rekommendationerna i punkterna 13-21 nar de tar fram dessa strategier.

Medlemsstaterna rekommenderas att inratta mekanismer for samrad och samtal
mellan offentliga myndigheter och foretradare for den sociala ekonomin. | detta kan
inga att inratta hognivagrupper och stédja bildande och utveckling av natverk for
foretrddare inom den sociala ekonomin.

| strategierna som avses i punkt 9 boér medlemsstaterna ge erkannande at den sociala
ekonomins grundlédggande principer, egenskaper och omfattning samt vara medvetna
om att dess enheter kan ha en rad olika rattsliga former och organisationsformer samt
ar specifika for olika lagar och praxis pa nationell, regional och lokal niva.

Medlemsstaterna rekommenderas att investera i utvecklingen av forstaelsen hos
offentliga tjansteman och myndigheter av den sociala ekonomin. Detta kan ske
genom utbildningsprogram och transnationella och/eller mellanregionala initiativ for
kapacitetsuppbyggnad, inbegripet initiativ inom ramen for programmet Interreg
Europa som faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/10598L,
Initiativen bor vara inriktade pa 6msesidigt larande och utbyte av basta praxis, med
sarskild tonvikt pa framjande av samarbete mellan regionala och lokala myndigheter
samt berdrda parter inom den sociala ekonomin. Kommissionen kommer att stddja
detta arbete enligt beskrivningen i punkt 22 a iii.

Tillgang till offentlig och privat finansiering

13.

Medlemsstaterna rekommenderas att skapa en gynnsam milj6 for social finansiering
pa nationell, regional och lokal niva, sarskilt genom att

a) kartlagga finansieringsstrukturerna for enheter inom den sociala ekonomin,
finansférmedlare och stddorganisationer samt gora en bedémning av deras
behov och av hur pass effektiva befintliga stodprogram 4r,

b)  sakerstalla att enheter inom den sociala ekonomin har tillgang till finansiering i
ratt etapp i deras utveckling och som ar anpassad efter deras behov. Detta
inbegriper bidrag eller andra stod, kapital eller darmed likstallt kapital for
saddfasen och inledningsfasen, eller skuldfinansiering, kapital eller darmed
likstallt kapital eller mezzaninfinansiering under expanderingsfasen, samt
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sérskilda
bestammelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre tgarder (EUT L 231, 30.6.2021, s. 94).
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d)

f)

9)

h)

)

k)

innovativa  finansieringsprogram  sasom  offentlig-privata  partnerskap,
plattformar for grasrotsfinansiering och kombinationer av olika slags
finansiella instrument eller bidrag och finansiella instrument,

verka for att icke-professionella investerare har tillgang till hallbara
affarsmodeller, sektorer, produkter och tjanster som den sociala ekonomin star
bakom eller stoder,

utvérdera kriterierna for tillgang till offentliga finansieringsprogram, inbegripet
de som riktar sig till vanliga foretag, for att sdkerstalla att de inte satter ontédiga
hinder for enheter inom den sociala ekonomin,

mobilisera privat finansiering genom att goéra offentliga garantisystem
tillgangliga om s behdvs for att uppmuntra specialinriktade och vanliga
finansiarer att finansiera enheter inom den sociala ekonomin,

Oka medvetenheten om de specifika egenskaperna och behoven hos enheter
inom den sociala ekonomin for att forbattra formagan hos privata finansiarer
att erbjuda anpassat finansiellt stod,

underlatta tillgangen till stod for affarsutveckling och investeringsberedskap
for enheter inom den sociala ekonomin under hela verksamhetscykeln. Detta
kan till exempel ske genom medvetenhetshdjande stddprogram for inkubatorer
for vanliga foretag, foretagsacceleratorer och andra stodorganisationer sa att de
utvidgar sitt stod till enheter inom den sociala ekonomin, samt méjligheter till
kapacitetsuppbyggnad for ledare av enheter inom den sociala ekonomin,

erbjuda sarskilda former av finansiellt stdd och kapacitetsuppbyggnad for att
underlatta éverforing av verksamhet till arbetstagarkooperativ,

erbjuda system som Okar tillgangen till finansiering for enheter inom den
sociala ekonomin, till exempel genom att lata enskilda sparare eller anstallda
med arbetsgivarfinansierade pensions- eller sparplaner vélja en plan som
investerar en del av deras sparade medel i ett socialt foretag,

pa basta satt utnyttja den finansiering som finns inom ramen for
sammanhallningsfonderna, medlemsstatskomponenten i InvestEU-
programmet, faciliteten for aterhamtning och resiliens samt liknande program
och andra nationella och regionala resurser, genom att genomfara atgarder och
initiativ som sérskilt utformats for enheter inom den sociala ekonomin,

anvanda radgivningen genom plattformen fi-compass om finansiella instrument
som genomférs inom EU:s system for gemensam forvaltning for att utveckla
aterbetalningspliktiga finansieringsinstrument inom ramen for
sammanhallningsfonderna.

Tillgang till marknader och offentlig upphandling

14.

Medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra sina upphandlande myndigheter att
gora strategiska inkop av varor och tjanster samt strava efter att uppna sociala
effekter och stddja social innovation. De bor darfor dra full nytta av verktygen i EU-
reglerna for offentlig upphandling. FoOr att framja anvandningen av socialt
ansvarsfulla och innovativa l6sningar vid offentlig upphandling kan det behévas
olika typer av politiska verktyg, som till exempel att
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15.

d)

anta strategier for végledning och upphandling, inbegripet mojliga officiella
mal, som stods av ledarskapet och innebér ett dtagande som stracker sig fran
politiskt hall till centrala beslutsfattare och budgetansvariga,

ge vagledning pa lampliga administrativa nivaer,

6ka medvetenheten hos upphandlande myndigheter och foretag om mervardet i
socialt ansvarsfull offentlig upphandling samt ge upphandlande myndigheter
och enheter inom den sociala ekonomin tillgang till sakkunskap,

uppmuntra upphandlande myndigheter att i sina anbudshandlingar hanvisa till
sarskilda krav i social- och arbetsmarknadslagstiftningen och kollektivavtalen
som géller for upphandlingen®?, begara att anbudsgivare bekréftar att de
uppfyller kraven och inféra 6vervakningsatgarder,

uppmuntra till strukturerade, 6ppna och icke-diskriminerande samtal med den
sociala ekonomin och andra berérda parter i syfte att utforma en strategi for
socialt ansvarsfull offentlig upphandling.

Upphandlande myndigheter bor dra béttre nytta av de flexibla bestammelserna i EU:s
befintliga rattsliga ram for att hjalpa enheter inom den sociala ekonomin att fa
tillgang till marknaden, till exempel genom att

a)

b)

framja marknadsdialog, sérskilt genom 6ppna och inkluderande preliminéra
marknadssamrad med ett urval av méjliga leverantorer,

reservera avtal for foretag for arbetsmarknadsintegration eller aktorer vars
personal bestar till minst 30 procent av personer med funktionsnedsattning eller
missgynnade arbetstagare, i enlighet med artikel 24 i direktiv 2014/23/EU,
artiklarna 20 och 77 i direktiv 2014/24/EU och artiklarna 38 och 94 i direktiv
2014/25/EU,

satta proportionerliga och inkluderande urvalskriterier sd att daven sma och
innovativa sociala foretag kan lamna anbud,

dverge logiken om lagsta pris genom att anvanda sociala tilldelningskriterier i
linje med regeln om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och sociala
kontraktsklausuler samt satta prestanda- eller funktionskrav i olika skeden av
upphandlingsforfarandet, inbegripet i tekniska specifikationer,

dela upp kontrakt i delar, enlighet med artikel 46 i direktiv 2014/24/EU och
artikel 65 i direktiv 2014/25/EU, dven i syfte att underlatta samarbetet mellan
vanliga foretag och enheter inom den sociala ekonomin, samt anvénda
forenklade forfaranden, sarskilt for sociala och andra specifika tjanster sa att
processen underlattas for enheterna inom den sociala ekonomin,

krdva  sérskilda  markningar i de tekniska  specifikationerna,
tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgérande av kontraktet nar
upphandlingen avser byggentreprenader, varor eller tjanster med sarskilda

82

Enligt artikel 30.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (EUT L 094, 28.3.2014, s. 1), artikel 18.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG (EUT L 094, 28.3.2014, s. 65) samt artikel 36.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 094,
28.3.2014, s. 243).
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sociala eller miljoméassiga egenskaper, i enlighet med artikel 43 i direktiv
2014/24/EU och artikel 61 i direktiv 2014/25/EU.

16. For att hjalpa enheter inom den sociala ekonomin att 6ka sin tackning pa marknaden
rekommenderas medlemsstaterna att frdimja samarbete mellan enheter inom den
sociala ekonomin och vanliga foretag, sarskilt genom att

a)

b)

d)

Statligt stod

Oka medvetenheten om det sociala mervérdet genom att framja bésta praxis
som uppmuntrar vanliga foretag att engagera sociala foretag i sina langsiktiga
leverans- och vérdekedjor och konsumenter att kdpa varor och/eller tjanster
som produceras av enheter inom den sociala ekonomin, dven kint som ”’sociala
ink6p”,

oka tillhandahallandet av mentorskap, kontaktskapande mojligheter och
mojliggorande tjanster for att hjalpa enheter inom den sociala ekonomin att
utveckla langsiktiga partnerskap med resten av foretagsvarlden,

framja och stodja att anstdllda vid foretag for arbetsmarknadsintegration
arbetar med vanliga foretag for att fa erfarenhet pd den Oppna
arbetsmarknaden,

hjélpa enheter och foretagare inom den sociala ekonomin att dra bésta nytta av
ny teknik for att fa tillgang till privata marknader via digitala plattformar i den
sociala ekonomins regi, samarbetsutrymmen och larandetorg.

17. Nar en stodatgard som avser den sociala ekonomin utgdr statligt stod, och utan att det
paverkar gallande regler, rekommenderas medlemsstaterna att dra full nytta av
reglerna for statligt stéd for att stddja den sociala ekonomin, i enlighet med
forordning (EU) nr 651/2014, reglerna for tjanster av allmant ekonomiskt intresse
och regeln om stod av mindre betydelse, genom att

a)

anvénda bestdmmelserna i forordning (EU) nr 651/2014, sarskilt

i)  Overvaga investeringsstod till sma och medelstora foretag (SMF), till
exempel for forvarv av tillgangar i social infrastruktur i enlighet med
artikel 17 i férordning (EU) nr 651/2014,

ii) pa basta satt utnyttja bestammelserna som tillater riskfinansieringsstod
till SMF i enlighet med artikel 21 och 21a i férordning (EU) nr 651/2014,
till exempel genom att upprétta investeringsfonder med deltagande fran
privata investerare som specifikt stoder sociala foretag samt att erbjuda
skattelattnader for oberoende privata investerare som &r fysiska personer
och som direkt eller indirekt tillhandahaller riskfinansiering till
stodberattigade foretag,

iii) Overvaga startstod som gor att sma icke borsnoterade unga foretag kan ta
del av olika stodinstrument, sasom lan till 1g ranta, garantier med
fordelaktiga avgifter eller bidrag i enlighet med artikel 22 i férordning
(EU) nr 651/2014,

iv) investera i manniskor genom att anta stodordningar for aterintegrering av
missgynnade  eller  avsevart  missgynnade  arbetstagare  pa
arbetsmarknaden i enlighet med artiklarna 32 och 35 i férordning (EU)
nr 651/2014,
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Beskattning
18.

b)

c)

v) underlatta full integrering av arbetstagare med funktionsnedséttning i alla
former av affarsverksamheter med stdd genom specifika bidrag,
inbegripet 16nesubventioner, till féretag i enlighet med artiklarna 33 och
34 i forordning (EU) nr 651/2014,

vi) stodja uppbyggnad eller uppgradering av lokal infrastruktur, vilken kan
inbegripa lokal social infrastruktur, genom att bevilja stdd som tacker
skillnaden mellan de stddberéttigande kostnaderna och rorelseresultatet
for investeringen i enlighet med artikel 56 i forordning (EU) nr 651/2014.

I linje med gallande regler for statligt stod rekommenderas medlemsstaterna att
undersoka vilka de tjanster ar som tillhandahalls av enheter inom den sociala
ekonomin som kan definieras och finansieras som tjanster av allmént
ekonomiskt intresse. Dessa kan till exempel omfatta arbetsmarknadsintegration
av utsatta personer, subventionerat boende eller halsovard och sociala tjanster
sasom  barnomsorg, aldreomsorg eller vard av personer med
funktionsnedséattning. Kompensation for tjanster som uppfyller sociala behov
kan pa vissa villkor dven undantas anmalningsskyldigheten, oavsett nivan pa
den ersattning som erhallits, inom ramen for kommissionens beslut av den
20.12.2011 (2012/21/EU)®3,

anvanda det utrymme som finns for att bevilja 6ppna stoéd av mindre betydelse.

Utan att det paverkar reglerna for statligt stod rekommenderas medlemsstaterna att

a)

b)

d)

sakerstalla att skattesystemen inte star i vagen for den sociala ekonomin och
beddma huruvida skattesystemen tillrackligt uppmuntrar till dess utveckling,

overvaga skattelattnader for sektorn, om sadana inte redan beviljats, i linje med
medlemstaternas socialpolitiska mal och nuvarande praxis samt i enlighet med
EU-rétten; dessa lattnader kan inbegripa

i)  befrielse fran bolagsskatt pa innehallna vinster for enheter inom den
sociala ekonomin,

i) inkomstskattelattnader i form av avdrag eller skatterabatter for privata
och/eller institutionella givare eller ett system enligt vilket
skattebetalarna kan meddela skattemyndigheterna hur stor andel av deras
skattskyldiga belopp de vill ska ga till allmannyttiga enheter,

iii) skattebefrielse péa arbetsloshetsunderstod som erhalls som ett
engangsbelopp for att underlatta Overforing av verksamhet till
arbetstagarkooperativ.

se Over de skatteregler som enheter inom den sociala ekonomin maste iaktta
och i mojliga fall gora dem férre,

gora det lattare att praktiskt efterleva skattereglerna for allmannyttiga
gréansoverskridande  donationer, till exempel genom att utfarda
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Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT
L7,11.1.2012,s. 3).
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standardformular fér en mottagande enhet i en annan medlemsstat som galler
donationsbeloppet och som identifierar bade mottagaren och givaren,

sékerstélla att enheter inom den sociala ekonomin inte anvands for skatteflykt,
undvikande av skatt, aggressiv skatteplanering eller penningtvatt och samtidigt
se till att tillhérande administrativa forfaranden &r effektiva och
proportionerliga.

Utvardering och hantering av sociala effekter

19.

| linje med kommissionens atgarder i punkt 22 a v rekommenderas medlemsstaterna
att stodja anvandningen av processer for utvdrdering och hantering av effekter,
sarskilt genom att

a)

b)

infoérliva rutiner och metoder for matning och hantering av sociala effekter i
nationella politiska ramar och program som &r kopplade till den sociala
ekonomin,

tillhandahalla anpassat stod baserat pa god praxis for att hjalpa enheter inom
den sociala ekonomin att anvénda enkla och praktiska metoder for utvéardering
och hantering av effekter som forbattrar deras resultat, visar deras sociala
effekter och underlattar tillgang till effektstyrd finansiering,

uppmuntra enheter inom den sociala ekonomin att méta sina effekter genom att
bygga upp kapacitet via 6ronmarkt finansiering samt att anvénda delar av de
offentliga medel som de erhaller (bidrag eller avtal) till sddana métningar.

Synlighet och erkdnnande

20.

21.

Medlemsstaterna rekommenderas att 6ka medvetenheten om den sociala ekonomin
och hur denna bidrar till att uppfylla sociala och miljomassiga mal, sarskilt genom att

a)

b)

uppratta eller anpassa sarskilda rattsliga former, organisationsformer,
maérkningar och/eller certifieringssystem for den sociala ekonomin som baseras
pa bedémningar av deras mojliga mervarde samt Gvervéaga ett frivilligt och
omsesidigt erkannande av méarkningar och certifieringar som anvénds i andra
medlemsstater. Sddana bedémningar bor innehalla en analys av hur de kan
forbattra kunskapen om sektorn och stodja dess utveckling genom att erbjuda
vissa fordelar (sasom skattelattnader eller flexibilitet vid forfaranden for
anbud/upphandling). Kommissionen kommer att stodja detta arbete enligt
beskrivningen i punkt 22 a vi,

anordna och finansiera informationskampanjer och evenemang for att 6ka
medvetenheten om den sociala ekonomin, daribland fér de yngre
generationerna, i samarbete med relevanta forvaltningsnivaer och andra
institutioner (t.ex. universitet),

sprida framgangsrika pilotinitiativ och god praxis som bedrivs av enheter inom
den sociala ekonomin samt framja atgarder for att upprepa och utvidga denna
goda praxis genom den sociala ekonomins natverk och information till
allménheten.

Medlemsstaterna rekommenderas att 6vervaka den sociala ekonomins utveckling och
resultat genom att framja forskning samt insamling av statistik och kvantitativa och
kvalitativa data, sarskilt genom att

a)

dra storsta mojliga nytta av det stéd som kan erhallas fran kommissionen for att
utvidga sina nationella redovisningssystem for att samla in kompletterande och

32

SV



jamforbara data (satellitrakenskaper) och genomféra hushallsundersokningar
(sasom arbetskraftsundersokningen och undersokningar som férs in i EU-
SILC) for information om deltagande i den sociala ekonomin, inbegripet
disaggregerade data om kon och alder (och i mojliga fall andra uppdelningar)
for att forsta effekterna pa sysselsattningen,

b) uppmuntra till samarbete om utveckling av statistik mellan offentliga
myndigheter, forskningsorganisationer och den sociala ekonomin, och
samtidigt utvidga informationskallorna sasom register, administrativa data,
undersokningar och folkrékningar for att fa in korrekta data,

c)  stodja akademisk och oberoende forskning om social ekonomi.

UNIONSSTOD

22. Radet valkomnar kommissionens avsikt att stodja genomforandet av den har
rekommendationen genom att tillsammans med medlemsstaterna utarbeta politiska
ramar och regelverk till fordel for den sociala ekonomin. Detta innefattar i synnerhet
foljande:

a)  genomfora initiativen i handlingsplanen for den sociala ekonomin, vilka bestar
i att

i)  lansera och uppratthalla inkérsporten till den sociala ekonomin i EU, en
tydlig kontaktpunkt for berdrda parter inom den sociala ekonomin for
information om finansieringsmojligheter, strategier, natverk/plattformar
och initiativ inom EU, inbegripet kapacitetsuppbyggnad,

i)  offentliggora analyser av befintliga skattemé&ssiga ramar for den sociala
ekonomin och beskattning av gransoverskridande donationer till
allménnyttiga organisationer samt av principen om fOrbud mot
diskriminering,

iii)  underlatta mojligheterna for offentliga tjansteman till dmsesidigt larande
i dmnen som ror den sociala ekonomin genom att anordna webbinarier
och seminarier. Dessa evenemang kan vara baserade pa kartlaggning
samt insamling och utbyte av god praxis inom olika relevanta
politikomraden och lata deltagarna utbyta kunskaper och identifiera
framgangsrika strategier. Evenemangen kan aven utgora en mojlighet till
regelbundna utbyten av bésta praxis och omsesidigt larande mellan
samordnare for den sociala ekonomin i medlemsstaterna,

iv) samla in kvantitativa och kvalitativa underlag om hur den sociala
ekonomin verkar i medlemsstaterna, daribland genom stod till forskning
inom ramen for Horisont Europas arbetsprogram for 202320248,

v) stodja utvecklingen av utvérdering och hantering av sociala effekter
genom att kartldgga och granska befintlig praxis, daribland hur denna
uppfyller behoven och kapaciteten hos enheter inom den sociala

84 Commission Implementing Decision on the adoption of the work programme for 2023-2024 within the
framework of the specific programme implementing Horizon Europe — the Framework Programme for
Research and Innovation and on its financing (inte 6versatt till svenska),COM(2022) 7550.
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b)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

ekonomin, for att battre kunna forstd och anvanda den®. Detta arbete
kommer att genomféras i nara samrad med berorda parter och syfta till
att ta fram enkla standardmetoder for enheter inom den sociala ekonomin
sa att dessa kan bedoma och visa vilka sociala effekter de har,

inleda en studie om nationella markningar och certifieringssystem inom
den sociala ekonomin med kartlaggning av aktuella initiativ, identifiering
av god praxis samt gemensamma egenskaper och kriterier och forse
medlemsstaterna med en gemensam metod och végledning i syfte att
uppna émsesidigt erkannande pa frivilliga grunder,

erbjuda medlemsstaterna tekniskt stod for reformer som ska framja den
sociala ekonomin bade bilateralt och i flera lander,

framja transnationellt samarbete inom social innovation genom det
europeiska kompetenscentrumet for social innovation, den europeiska
tavlingen for social innovation och det framtida natverket av sociala
foretagare och innovatérer som stéds genom programmet for den inre
marknaden,

stddja och gemensamt genomfdra omstallningsvéagen for det industriella
ekosystemet i narsamhallet och den sociala ekonomin® genom &taganden
fran berdrda parter och stod for samarbete mellan berorda parter i
ekosystemet om den grona och digitala omstallningen,

fortsatta att forbattra tillgangen till finansiering for sociala foretag och
andra enheter inom den sociala ekonomin, till exempel via finansiella
produkter i InvestEU-programmet,

anvanda socialt ansvarsfulla sociala upphandlingsforfaranden i
kommissionens anbudsforfaranden,

utvardera genomforandet av planen.

overvaka och bedéma genomférandet av den har rekommendationen,

med utgangspunkt i medlemsstaternas rapporter enligt punkt 26 ta fram en
rapport om utvarderingen av de Aatgarder som vidtagits till foljd av
rekommendationen och som ska dverldamnas till sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd for diskussion.

GENOMFORANDE, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

23.

24,

Medlemsstaterna rekommenderas att inféra eller uppdatera sina strategier for den
sociala ekonomin inom 18 manader efter att den har rekommendationen har antagits.

For att sakerstdlla att rekommendationen genomfors framgangsrikt rekommenderas
att medlemsstaterna granskar och forbéattrar sina administrativa och institutionella
system pa alla forvaltningsnivaer, till exempel genom att

a)

uppratta en gemensam kontaktpunkt for effektiv och passande hjalp till enheter
inom den sociala ekonomin, sasom tillgang till finansiering och annat stod,

85

86

Kommissionen ska tillsammans med OECD offentliggéra en rapport som visar och férklarar anpassade
metoder som enheter inom den sociala ekonomin i Europa redan har granskat samt som analyserar deras
syfte, omfattning och huvuddrag och illustrerar god praxis.

Rapporten om omstéllningsvagen fér ndrsamhéllet och den sociala ekonomin.
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25.

26.

b)

etablera lokala och/eller regionala kontaktpunkter for den sociala ekonomin
som verkar som ambassadorer for denna och framjar sektorn, tillhandahaller
kollegialt stod, underlattar tilltrdde till EU-finansiering och nationell
finansiering samt haller kontakt med de nationella och regionala myndigheter
som forvaltar EU-fonder,

utse samordnare for den sociala ekonomin inom de nationella offentliga
institutionerna. Dessa bor ha ett tydligt mandat och ansvar samt tillrdckliga
resurser for att effektivt kunna samordna och Gvervaka rekommendationen
samt sakerstalla att de statliga organen fattar samstammiga beslut som ocksa &r
forenliga med EU-institutionernas.

Medlemsstaterna rekommenderas att pa nationell niva Overvaka och utvardera
tillampningen av den har rekommendationen, daribland genom regelbundna dialoger
med regionala och lokala myndigheter samt enheter inom den sociala ekonomin som
ska ge information och rad om samt atfélja utvarderingen, Gvervakningen och
genomfdrandet av medlemsstaternas strategier for den sociala ekonomin.

Medlemsstaterna rekommenderas att avldgga rapport till kommissionen om hur
genomforandet av rekommendationen fortskrider senast fyra ar efter det att den
antagits och igen fem ar darefter.

Utfardad i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordférande
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