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AN COIMISIUN EORPACH

1. Réamhréa

Tugtar achoimre sa Tuarascail Sintéise seo ar thorthai an tionscadail ‘Tuarascail sintéise
agus ullmhu ceardlainne maidir le Rialachan (CE) Uimh. 1435/2003 6n gComhairle an 22 luil
2003 - Reacht maidir le Comharchumann Eorpach (SCE) (glao ar thairiscinti
GROW/2023/LVP/0088, arna sheoladh agus arna bhainistit ag an gCoimisiun Eorpach, AS
GROW - Margadh Inmheanach, Tionsclaiocht, Fiontraiocht agus FBManna).

Déantar measunu sa tuarascail ar staid na himeartha maidir le cur i bhfeidhm an Reachta
maidir le Comharchumann Eorpach sna 30 Ballstat AE/LEE lena saothraitear tri aidhm
idirnasctha: na SCEnna ata ann cheana in AE/LEE a mhapdil; tuiscint a fhail ar na tosca a
dhéanann difear do SCE a bhunu; sraith moltai a chur ar fail le haghaidh tuilleadh
gniomhaiochtai beartais.

2. Struchtur, foinsi agus gnéithe fior-riachtanach an
chreata dhlithitil maidir leis an gcomharchumann
Eorpach

Déantar anailis sa Tuarascdil Sintéise seo ar staid chur i bhfeidhm Rialachan (CE)

Uimh. 1435/2003 6n gComhairle (da ngairtear ‘Rialachan SCE’ n6 ‘Rialachan’ anseo feasta)
i mBallstait den Aontas Eorpach/ de LEE (d& ngairtear ‘Ballstait’ anseo feasta)1l. Chun
tuiscint iomlan a fhail ar chinedl an Rialachain agus ar an tionchar ar a chur i bhfeidhm, is ga
na saintréithe a leagan amach a bhaineann le Rialachan SCE agus leis an bhfoirm dhlithiuil
a bhunaitear leis: is é sin, an Comharchumann Eorpach (SCE).

2.1. Gnéithe fior-riachtanacha an SCE

Té na saintréithe seo a leanas ag an SCE:

* Rinneadh an ghniomhaiocht taighde le haghaidh na Tuarascala Sintéise seo idir mi na Bealtaine agus mi Linasa 2024. Chuir an Instititid
Taighde Eorpach um Chomharchumainn agus Fiontair Shoisialta (EURICSE, www.euricse.eu) taighde deisce, ceistneoir agus agallaimh ar fail
le haghaidh na Tuarascala Sintéise. Is € Comhalta Taighde Sinsearach EURICSE, an tOllamh Antonio Fici (Ollscoil na Réimhe ‘Tor Vergata’), a
dhréachtaigh an Tuarascail, le rannchuidiu é Gianluca Salvatori agus Barbara Franchini (EURICSE) bunaithe ar fhreagrai ar cheistneoir a
tugadh d’fhoireann saineolaithe naisiiinta a ceapadh go speisialta ina leith, lena gcumhdaitear 30 Ballstat AE/LEE ar an iomlan. Is iad sin,
Rosalia Alfonso Sanchez, Franci Avsec, Adrian Barger, Josef Bergt, Dominik Bierecki, Vincent Caruana, James Doyle, Ifigeneia Douvitsa,
David Hiez, Arcadia Hinescu, Hana Horak, Julianna Kiss, Ulrik Boe Kjeldsen, Jan Lasak, Tsvetelina Marinova, Deolinda Meira, Georg
Miribung, Ausriné Pasvenskiené, Patrik Patus, Ville Ponka, Sigurd Rysstad, Carl Svernlév, Bram van Baelen, Ger J.H. van der Sangen. Chuir
pairtithe leasmhara roghnaithe léargas abhartha ar fail freisin (is iad sin ionadaithe SCEnna ata ann cheana, ionadaithe na gluaiseachta
comharchumainn ar an leibhéal ndisiinta agus ar leibhéal an Aontais, taighdeoiri agus saineolaithe sa dli comharchumainn) a ghlac pairt i
gceardlann a redchtdladh in ditreabh an Choimisitin Eorpaigh i mi Mhedn Fémhair 2024. Ba é priomhchuspdir na ceardlainne breithniu a
dhéanambh ar chur i bhfeidhm Rialachan SCE agus plé a dhéanamh ar na dushldin a bhaineann lena chur i bhfeidhm, d’fhonn na riachtanais
agus na deiseanna a shainaithint chun é a dhéanambh nios éifeachtai agus nios aithnidiula ar an leibhéal ndisitinta agus i measc pdirtithe
leasmhara a bhféadfadh spéis a bheith acu ann.

! Rialachan (CE) Uimh. 1435/2003 6n gComhairle an 22 10il 2003 i dtaca leis an Reacht maidir le Comharchumann Eorpach (SCE).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435
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is foirm dhlithigil chomharchumainn é; t4 pearsantacht dhlitheanach iomlan aige,
a fhaigheann sé nuair a chlaraitear é sa chlar naisiinta abhartha; ta dliteanas
chomhaltai SCE teoranta i bprionsabal don scairchaipiteal suibscriofa;

is foirm dhlithitil Eorpach eagraiochta € — mar shampla an ‘Chuideachta Eorpach”
(Societas Europaea, SE) da bhforailtear le Rialachan Uimh. 2157/20012 — 4s rud é gur
faoi dhli an Aontais a bhunaitear i seachas faoi dhli naisitnta Ballstait (cé€ go bhfuil rél
substaintivil ag dlithe ndisiinta na mBallstat i rialdil SCEnna, mar a fheictear thios);

is foirm dhlithigil chomharchumainn bhreise agus roghnach é, ar féidir le
saoranaigh den Aontas Eorpach agus/nd le heintitis dhlitheanacha é a roghnu in ionad
comharchumann a rialaitear leis an dli naisitnta (aithnitear né rialaitear
comharchumainn i ngach dlinse AE/LEE, ar bhealai éagsula afach);

ni mor d6 ceanglas trasteorann a chomhlionadh, s rud € nach mér dé a bheith
comhdhéanta (ag céim an chorpraithe ar a laghad) de shaoranaigh agus/no
d’eagraiochtai 6 dha Bhallstat ar a laghad*; ni ga, afach, go mbeadh ar SCE
gniomhaiochtai trasteorann a dhéanamh;

t4 sé de cheart ag SCE a oifig chlaraithe (nach mér a bheith i gcomhthréath lena
cheannoifig) a aistrit chuig Ballstat eile;

ta caipiteal athraitheach aige (nach bhféadfaidh a bheith nios 10 n4 EUR 30 000
riamh, afach) agus lion athraitheach comhaltai (ctig dhuine nadurtha n6 dha
eintiteas dhlitheanacha ar a laghad); da bhri sin, ni ga reacht SCE a leasu go foirmidil
agus an scairchaipiteal a chruinnit na a laghdu chun glacadh le comhaltai nua né
chun suibscribhinni a aisioc i gcas fagail comhalta;

is € is priomhchuspoir dé leasanna na gcomhaltai a chur chun cinn, nios cruinne,
‘riachtanais a chomhaltai a shasamh agus/né a ngniomhaiochtai eacnamaiocha agus
soisialta a fhorbairt, go hairithe tri chomhaontuithe a thabhairt i gcrich in éineacht leo
chun earrai n6 seirbhisi a chur ar fail né chun obair den chineal a dhéanann an SCE
nd a choimisiinaionn an SCE a chur i gcrich’; féadfar riachtanais na gcomhaltai a
shasambh freisin tri rannphairtiocht na gcomhaltai i ngniomhaiochtai eacnamaiocha a
chur chun cinn, in SCE amhain n6 nios mé agus/n6 i gcomharchumainn naisidnta;

nach mbeidh SCE faoi réir aon srian maidir leis an ngniomhaiocht eacnamaioch a
fhéadfaidh sé a dhéanamh chun a chuspdéiri a shaothri; féadfaidh sé a
ghniomhaiochtai a dhéanambh freisin tri fhochuideachta;

i gcomhréir lena phriomhchuspoir mar a shainmhinitear sa dli é, t& SCE comhdhéanta
de ‘chomhaltai is uséideoiri’, is é sin, comhaltai a Usdideann (mar chustaiméiri) n6é a
thairgeann (mar fhostaithe né mar sholathraithe) earrai agus seirbhisi an SCE;
féadfaidh SCE glacadh le ‘comhaltai is infheisteoiri (nach usaideoiri iad)’ freisin
ach laistigh de theorainneacha agus coinniollacha airithe amhain;

2 Rialachdn (CE) Uimh. 2157/2001 én gCombhairle an 8 Deireadh Fomhair 2001 maidir leis an Reacht do chuideachta Eorpach (SE).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157

3 Ar an gcuis sin, is féidir an SCE a mheas mar an 284 samhail dhlithidil le haghaidh comharchumann san Aontas.

4 Chun bheith nios cruinne, Airteagal 2, mir 1, maidir le bunt SCE ex novo a rialdil né tri chomharchumainn dli ndisitinta ata ann cheana a
chumasc né a chomhshd, ceanglaitear faoi seach go mbeadh na bunaitheoiri ina gconai in dha Bhallstat ar a laghad agus/nd, mas
cuideachtai, gndlachtai agus eintitis dhlitheanacha eile iad, go mbeidis a rialt ag dli dhd Bhallstat éagsula ar a laghad; go rialéfar na
comharchumainn atd le cumasc le dli dha Bhallstat éagsula ar a laghad; agus ar deireadh, go raibh bunaiocht n6 fochuideachta a rialaitear
le dli Ballstait eile ag an gcomharchumann atd le comhshé ar feadh 2 bhliain ar a laghad.

7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157

AN COIMISIUN EORPACH

- d’fhéadfadh ‘doras’ SCE a bheith ‘oscailte’, a bhui le hathraitheacht an chaipitil
agus na ballraiochta araon, rud a shimplionn glacadh isteach agus fagail na
gcomhaltai, agus a bhui leis an gcosaint a thugtar do leas na n-iarrthéiri ar
bhallraiocht, a rathaitear le dli gur féidir achomharc a dhéanamh chun chruinnit
ginearalta na gcomhaltai i gcas ina ndiultaitear glacadh isteach;

- is eagraiocht dhaonlathach é faoi stitir comhaltai (seachas caipiteal), ina mbionn
vOta amhain ag gach comhalta is Usaideoir gan beann ar an lion scaireannaina
seilbh agus ni fhéadfaidh cearta vétala a bheith in éineacht le chéile ag comhaltai is
infheisteoiri (nach Gsaideoiri iad), m& ghlactar leo mar chomhaltai, ath nios mo6 na
25 % de na cearta votala iomlana; ni féidir eisceachtai a dhéanamh ar an bprionsabal
‘comhalta amhain, vota amhain’ ach amhain laistigh de theorainneacha agus
coinniollacha airithe arna mbunu le dlis;

- Is éard ata sa struchtir eagruchain cruinniu ginearalta de na comhaltai agus — ag
brath ar an gcoras riarachain arna roghnu sna reachtanna — organ maoirseachta, a
dhéanann maoirseacht ar na dualgais a chomhlionann an t-organ bainistiochta, agus
organ bainistiochta, ata freagrach as an SCE a bhainistit agus ionadaiocht a
dhéanamh dé agus é ag déileail le trit pairtithe agus in imeachtai dlithidla (céras dha
leibhéal), né organ riarachain, até freagrach as an SCE a bhainistill agus ionadaiocht
a dhéanamh do agus é ag déileail le trit pairtithe agus in imeachtai dlithidla (céras
aon leibhéil);

- igcomhréir lena phriomhchuspdir agus le cineal a bhallraiochta, daileann SCE
dibhinni ar chomhaltai go hionduil i gcomhréir (ni i gcomhréir leis an gcaipiteal a
thugtar don SCE, ach le cainniocht agus/né céiliocht a ngniomhaiochta leis an SCE
noé leis an tseirbhis a rinne siad ina leith);

- tasécmhainni ‘dilse’ ag SCEnna, is é sin, sécmhainni nach bhfuil aon cheart ag
comhaltai ina leith, fi amhain i gcas ina bhfagfaidh comhalta an SCE né i gcas ina
ndiscaoilfear an SCE; nios cruinne fés, ni mér don SCE culchiste dlithidil a bhunu (ata
comhionann ar a laghad le hiosmhéid an scairchaipitil, is € sin EUR 30 000) nach
bhfuil aon cheart ag na comhaltai a fhagann an SCE ina leith agus ni mor
glans6cmhainni iarmharacha an SCE (is é sin, ni mér na s6cmhainni a bheidh fagtha
tar éis na méideanna uile ata dlite do chreidiinaithe a ioc agus ranniocaiochtai caipitil
na gcomhaltai a aisioc) a dhéileadh, trath an discaoilte, ‘i gcomhréir le prionsabal an
dailte neamhleasmbhair’, is é sin le ra, ‘ar chomhlacht comharchumainn eile a bhfuil
aidhmeanna comhchosula né leas gineardlta & saothru aige’;

- nimor do SCE pairt athabhairt da fhostaithe i gcomhréir le foralacha
Threoir 2003/72/CEz-.

5|s é an chéad mhaolu féideartha ilvotai a shannadh do chomhaltai i gcomhréir le rannphdirtiocht comhalta sa ghniomhaiocht
chomharchumainn, mar chustaiméir, mar sholathrai né mar fhostai. Ni fhéadfaidh an sannadh sin a bheith nios mé na cuig véta in aghaidh
an chomhalta nd thar 30 % de na cearta vétéla iomlana, cibé acu is isle [Airteagal 59(2), an 14 fomhir]. Baineann an dara hipitéis le SCEnna
ina bhfuil formhdr na gcomhaltai ina gcomharchumainn. Ma cheadaitear é faoin dli naisiunta is infheidhme, féadfar ilvétai a bhronnadh le
reachtanna SCE i gcomhréir le rannphairtiocht comhalta sa ghniomhaiocht chomharchumainn, agus rannphairtiocht sa chaipiteal agus/né
le lion comhaltai gach eintitis chuimsithigh [Airteagal 59(2), an 30 fomhir] san direamh. Baineann an triti ceann le comhaltai is infheisteoiri.
Féadfar ilvétai a bhronnadh orthu ma cheadaitear sin faoin dli naisiunta is infheidhme, ach in aon chas ni fhéadfaidh siad nios mé na 25 %
de na cearta vétéla iomlana a bheith acu in éineacht le chéile [Airteagal 59(3)]. Baineann maoluithe sonracha eile le SCEnna atd pairteach i
ngniomhaiochtai airgeadais né drachais [Airteagal 59(2), an 2U fomhir] agus ilvétai a shannadh d’ionadaithe na bhfostaithe

[Airteagal 59(4)].

6 Féach Airteagal 1(6). Treoir 2003/72/CE 6n gCombhairle an 22 Itil 2003 lena bhforliontar an Reacht do Chomharchumann Eorpach maidir le
rannphairtiocht fostaithe. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0072
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Ta céannacht dhlithitil an SCE, mar a eascraionn as Rialachan SCE, ag teacht leis an
gcéannacht chomharchumainn arna haithint agus arna cosaint ar an leibhéal idirnaisitnta le
Réiteas 1995 6n gComhghuailliocht Idirndisianta Comhair?, agus le Moladh EIS

Uimh. 193/2002 maidir le comharchumainn a chur chun cinne.

| gcompardid leis an rialail naisiiinta chaighdeanach ar chomharchumainn ar leibhéal an
Aontais®, ta éagsulacht go priomha idir Rialachan SCE agus a ioscheanglas caipitil nios
airde (EUR 30 000) chun SCE a bhunu agus an oibleagaid ata ar SCEnna péirt a thabhairt
d’'fhostaithe ann. Cé go léiritear ceanglais SCE eile go hionduil i ndlithe naisianta lena
munlaitear céannacht na gcomharchumann naisiantar, ni hionann SCEnna agus
comharchumainn naisitnta. | roinnt tiortha, d’tfhéadfadh éagsulachtai airithe tionchar a imirt
ar a mhéid a ghlactar le Rialachan SCE, mar a chuirfear i dtdbhacht é sa Tuarascail Sintéise
seo.

2.2. Foinsi maidir le dli SCE

Ni dhéantar fordil le Rialachan Uimh. 1435/2003 maidir le rialail iomlan agus uathrialach ar
SCEnna, a rialaitear freisin le dli naisiiinta an Bhallstait ina bhfuil a n-oifig chlaraithe acu.

Go deimhin, de réir Airteagal 8(1) de Rialachan Uimh. 1435/2003 maidir leis an dli is
infheidhme, ‘rialéfar SCE:

a) leis an Rialachan seo;

b) igcas ina n-Gdaraitear go sainraite leis an Rialachan seo, le foralacha a
reachtanna;

€) igcas abhair nach rialaitear leis an Rialachan seo no, i gcas ina rialaitear abhair
leis go pairteach, na gnéithe sin nach gcumhdaitear leis:

d) leis na dlithe arna nglacadh ag Ballstait agus bearta Comhphobail a bhaineann go
sonrach le SCEnna a gcur chun feidhme acu;

e) dlithe na mBallstat a mbeadh feidhm acu maidir le comharchumann a bunaiodh i
gcomhréir le dli an Bhallstait ina bhfuil oifig chlaraithe an SCE;

f) foralacha a reachtanna, ar an mbealach céanna le comharchumann a bunaiodh i
gcomhréir le dli an Bhallstdit ina bhfuil oifig chlaraithe an SCE'’.

Go foirmiil, tugtar tosaiocht do dhli an Aontais in ordlathas na bhfoinsi dli maidir le SCE,
agus dli naisianta (na tire clarachdin) ina dhiaidh sin, 6s rud € nach bhfuil feidhm aige ach
amhain maidir le habhair nach rialaitear n6 gnéithe nach gcumhdaitear le Rialachan SCE.
Mar sin féin, ta rudai an-éagsuil. Sa Rialachan, ta 101 tagairt shonrach (de chineal éagsuil)
do dhli naisiunta sa bhreis ar an tagairt ghinearalta in Airteagal 8(1)(c), agus tugann go leor
acu tosaiocht shainraite do dhli naisianta i rialail an SCE. Laghdaionn sé sin go mér raon
feidhme an &bhair a rialaitear le dli an Aontais agus cuireann sé le rél an dli naisianta. Nil

7 Féach https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity agus Néta Treorach ICA maidir le prionsabail an chomharchumainn
https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf

srgach Moladh R193 - an Moladh maidir le Comharchumainn a chur chun cinn, 2002 (Uimh. 193)

9 Féach G. Fajardo-Garcia, A. Fici, H. Henry, D. Hiez, D. A. Meira, H.-H. Muenker, I. Snaith, Principles of European Cooperative Law.
Principles, Commentaries and National Reports, Intersentia, 2017.

10 Féach freisin A. Fici, An Introduction to Cooperative Law, in D. Cracogna, A. Fici, H. Henry (Eag.), International Handbook of Cooperative
Law, Springer, 2013.
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rialail an SCE forndisitnta go hiomlan. Is é an iarmhairt dhosheachanta, i ndairire, nach
bhfuil SCE amhdéin ann ach 30 samhail SCE de réir lion Bhallstait AE/LEE agus na ndlithe
ndisitnta is infheidhme. Ar an gcuis chéanna, laghdaionn cur i bhfeidhm leathan an dli
naisiunta maidir le SCEnna na héagsulachtai idir SCE agus comharchumann a bunaiodh
faoi dhli naisitnta na tire inar claraiodh SCE.

Ina theannta sin, nil sé éasca an dli ndisiunta is infheidhme a shainaithint, toisc, de réir na
dtagairti i Rialachan SCE, go bhféadfadh sé gurbh éard a bheadh ann dlithe naisianta
sonracha lena gcuirtear chun feidhme Rialachan SCE — Airteagal 8(1)(c)(i) —, dlithe
comharchumainn naisiinta — mar shampla, Airteagal 17(1) — agus fia dlithe poibli naisiinta
maidir le cuideachtai faoi dhliteanas teoranta — mar shampla, Airteagal 17(1) — agus an dli
naisilnta i gcoitinne — mar shampla, Airteagal 7(4). Mar gheall ar an idirghniomhaiocht idir dli
an Aontais agus dlithe naisianta, ni hamhain go bhfuil an creat dlithitil ata ann faoi lathair
maidir le SCEnna athraitheach ag brath ar an tir chlarichain ach, i gcoitinne, go bhfuil sé
thar a bheith casta freisin.

Maidir le dlithe agus rialacha naisitunta sonracha arna nglacadh ag na Ballstait chun
Rialachan SCE a chur chun feidhme faoi Airteagal 8(1)(c)(i), ta an cas éagsuil ¢ thir go tir.

| bhformhér mér na mBallstat, glacadh dli sonrach chun Rialachan SCE a chur chun
feidhme. | roinnt Ballstat, tugadh leis na dlithe sonracha sin foralacha ad hoc isteach sna
Gniomhartha naisitnta Comharchumainn (mar shampla sa Bhulgair, sa Fhrainc agus sa
tSléivéin) agus i ndlithe naisitnta eile (go hairithe, na dlithe maidir le heagraiochtai gné a
chlard) chun SCEnna a chur san aireamh.

| roinnt Ballstét, aithnitear agus rialaitear SCEnna le dlithe ginearalta a bhaineann le
cinealacha dlithidla eile eagraiochtai, cuir i gcas Cod Cuideachtai agus Comhlachas na
Beilge 2019, ar CAd é ina dtugtar aghaidh go sonrach ar SCEnna ina Airteagail 16:1-16:12.

| mBallstait eile, cuir i gcas an lodail, Malta agus an Phortaingéil, rinneadh cinneadh gan aon
dli cur chun feidhme a achtd. Measadh i Malta nach raibh ga le dli den sért sin, agus tugadh
aghaidh ar SCEnna san lodail in dha ghniomh aireachta.

| dteannta na ndlithe lena gcuirtear Rialachan SCE chun feidhme, ghlac na Ballstéit dlithe
sonracha freisin chun an Treoir maidir le rannphairtiocht fostaithe, lena gcomhlanaitear
Rialachan SCE, a thrasui sa dli néisiunta.

2.3. SCEnna a chlaru

Ni mér do SCEnna clard sa Bhallstat inar mian leo a gceannoifig a lonna. Nil aon chlar
sonrach ann le haghaidh SCEnna, ar leibhéal an Aontais né ar an leibhéal naisiunta, ach ta
SCEnna claraithe i gclar ndisiinta a ainmnitear go sonrach sa dli naisitunta is infheidhme ‘i
gcomhréir leis an dli is infheidhme maidir le cuideachtai poibli faoi dhliteanas teoranta’
(Airteagal 11(1) de Rialachan SCE). An oibleagéid fégra clarachéin (agus cealaithe) SCE a
fhoilsiu in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh de bhun Airteagal 13, nil sé éasca chun eolas a
fhail faoi SCEnna ata ann cheana, agus toisc go bhfuil fianaise ann nar comhlionadh an
oibleagaid sin san am a chuaigh thart.

Maidir leis na clair naisitinta ina gclaraitear SCEnna, ta an cas éagsuil ¢ thir go tir.

| bhformhor na gcasanna, claraitear SCEnna in éineacht le comharchumainn naisitnta agus
cuideachtai naisiunta i gclar gné naisiunta. | roinnt tiortha, cuir i gcas an Ghearmain agus

Eire, ni mor ddibh a bheith claraithe i gclar sonrach le haghaidh comharchumann. | dtiortha
10
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eile, cuir i gcas an lodail, ni mér do SCEnna — cosliil le gach comharchumann eile — clara sa
chlar gné agus sa chlar comharchumann araon (san lodail, ta clara sa Chlar
comharchumann i gceist go huathoibrioch leis an gclara sa Chlar fiontar). Sa Spainn, ni mor
do SCEnna claru sa chlar gno, agus ni mér do chomharchumainn naisitnta clara sa chlar
comharchumann.

Is féidir clara ar line ach amhain i roinnt tiortha, cuir i gcas an Chipir, nér forbraiodh préiseas
ar line iontu chun SCEnna a chlart sa Chlar Comharchumann, de réir dealraimh mar gheall
ar an easpa spéise i SCE a bhunud. San Fhionlainn, ni féidir le comharchumainn claru ar line
sa chlar trddala agus baineann an riail chéanna le SCEnna (cé nach bhfuil aon SCE claraithe
sa tir sin). Tarlaionn an rud céanna san loslainn, ait nach bhfuil aon fhoirm iarratais ann chun
an cinedl seo eagraiochtai a chlart sa Chlar comharchumann, agus sa Pholainn maidir le
SCEnna a chlaru isteach sa Chlar Comharchumann.

| dtiortha cuir i gcas an Chipir agus an Phortaingéil, nach bhfuil aon dli iontu lena gcuirtear
Rialachan SCE chun feidhme, pléadh cén clar ina gclaréidh SCEnna (agus nil aon SCE
claraithe sa déa Bhallstat).

2.4. Canachas

Soiléiritear in Aithris 16 den Rialachan SCE: ‘nach gcumhdaitear leis an Rialachan seo
réimsi eile dli cuir i gcas canachas, iomaiocht, maoin intleachtdil n6 décmhainneacht. Da
bhri sin, ta feidhm ag foralacha dhli na mBallstat agus dhli an Chomhphobail maidir leis na
réimsi thuasluaite agus réimsi eile nach gcumhdaitear leis an Rialachan seo’.

D4 bhri sin, nil aon fhorail sa Rialachan SCE maidir le dli cAnach agus nil c6ras canach
sonrach ag SCEnna, ach — de bhun phrionsabal an neamh-idirdhealaithe in Airteagal 9, da
réir ‘Faoi réir an Rialachain seo, caithfear le SCE i ngach Ballstat mar a bheadh
comharchumann ann, a bunaiodh i gcomhréir le dli an Bhallstéit ina bhfuil a oifig chléraithe’ —
ta siad faoi réir an chérais canach chéanna le comharchumainn naisitnta, is é sin an céras
canach a sholathraionn na Ballstait ina bhfuil an SCE claraithe do chomharchumainn
naisiunta.

3. SCEnna a mhapail

Glacadh Rialachdn SCE an 22 Iuil 2003 agus thainig sé i bhfeidhm an 18 Lunasa 2006.

| staidéar a rinneadh in 2009/2010 agus a rinneadh mar ullmhichan don Tuarascéil 6n
gCoimisiun Eorpach maidir le cur i bhfeidhm Rialachan SCE, tuairisciodh 17 SCE a bhi ann
cheana amhail 6n 8 Bealtaine 2010,

| dTuarascail 2012 6n gCoimisiun ina dhiaidh sin maidir le cur i bhfeidhm Rialachan SCE,
tuairisciodh go raibh 24 SCE ann amhail 6n 22 Samhain 2011

11 EURICSE, Comharchumainn na hEorpa agus lonad EKAI, Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute
for European Cooperative Society (SCE) [Staidéar ar chur chun feidhme Rialachan 1435/2003 i dtaca leis an Reacht maidir le
Comharchumann Eorpach (SCE)], 2010. Arna ullmhu don Choimisitin Eorpach faoi Uimh. SC [2.ACPROCE029211200. Féach:
https://op.europa.eu/ga/publication-detail /- /publication /494bb15b-c34d-4bdf-8518-75d6bde38cbb
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| liosta neamhoifigidil a scaip Instititid Libertas, bhi 42 SCE chlaraithe amhail 6n 25
Lunasa 2018=.

Amhail 6n 30 Meitheamh 2024, léirionn na sonrai ata ann faoi lathair forbairt Rialachan
SCE.

Beagnach 18 mbliana 6 thainig Rialachan SCE i bhfeidhm, td 113 SCE chlaraithe i 30 tir AE/LEE, a
bhfuil 75 diobh gniomhach..

Bosca 1: Méadu an lin SCEnna

Amhail 6 mhi na Bealtaine 2010: 17 SCE ata ann cheana

Amhail 6 mhi na Samhna 2011: 24 SCE ata ann cheana

Ambhail 6 mhi Lunasa 2018: 42 SCE chlaraithe

YV V VYV V

Ambhail 6 mhi an Mheithimh 2024: 113 SCE chlaraithe, ar 75 SCE ghniomhacha diobh

Té& an lion SCEnna gniomhacha an-bheag i gcomparaid leis an lion 250 000
comharchumann at4 san Aontas de réir an Choimisitin Eorpaigh.*

Mar shampla, ta beagnach 88 000 comharchumann claraithe san lodails agus nil ach tri
SCE ghniomhacha ann. Sa Fhrainc, td beagnach 23 000 comharchumann* ann agus
nil ach SCE gniomhach amhain ann. Mar sin féin, is fill a thabhairt faoi deara ‘nach bhfuil
aon chomhghaol deimhneach idir neart agus tabhacht na gluaiseachta comharchumainn i
dtir agus an lion SCEnna sa tir sin’v

T& an lion SCEnna measartha beag i gcomparaid leis an lion Cuideachtai Eorpacha (SEnna)
a bunaiodh faoi Rialachan Uimh. 2157/2001. De réir Institilid Eorpach na gCeardchumann
(ETUI), bhi 2 125 SE measta ann cheana féin amhail 6n 21 Méarta 2014 agus ba cheart nios
mo6 n& 3 000 SE a bheith san Aontas faoi lathair.* San lodail, mar shampla, ta tri SCE
ghniomhacha ann i gcomparéid le thart ar 80 SE ghniomhacha; sa Fhrainc, nil ach SCE
gniomhach amhdin ann agus thart ar 150 SE ghniomhacha; sa Ghearmdin, ta 25 SCE
ghniomhacha ann agus thart ar 1 000 SE ghniomhacha. Mar sin féin, ta tiortha ann, cuir i
gcds an tSléivéin, ina bhfuil an lion céanna SCEnna agus SEnna (ceann amhdin an tir), agus
fid tiortha, cuir i gcas an Ghréig, ina bhfuil nios [0 SEnna gniomhacha (tri cinn) na SCEnna
gniomhacha (cuig cinn).

12 Tuarascail 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta
na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun: Cur i bhfeidhm Rialachan (CE))Uimh. 1435/2003 6n gComhairle an 22 1uil
2003 i dtaca leis an Reacht maidir le Comharchumann Eorpach (SCE), COM/2012/072 final. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX:52012DC0072 .

13 Féach: https://www.libertas-institut.com/wp-content/uploads/2018/08/sce-list.pdf

14 Féach: https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/cooperatives ga

15 Sonrai a bhaintear as an gClar Comharchumann ata i seilbh na hAireachta Fiontar agus ‘Déanta san lodail’.

16 Féach
https://coops4dev.coop/en/4deveurope/france#:~:text=The%20French%20cooperative%20movement%20has,and%2070%25Y%
200f%20retail%20banking.

17 Féach Tuarascail 2012 6n gCoimisitin Eorpach, Ich. 8.

18 Féach https: //www.worker-participation.eu/European-Company-SE /Facts-Figures /Archive-of-SE-facts-figures2 /Total-number-
of-registered-European-Companies-SEs.

19 Féach: J. Schmidt, Twenty Years Societas Europaea, in European Company Law Journal, 18, uimh. 4, 116 (2021).
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Tabla 1: Fardal SCEnna claraithe

Tir Clar? SCEnna claraithe
Ambhail 6 mhi an Mheithimh 2024
Discaoilte | Neamhghniomhach | Gniomhach
An Ostair Clar fiontar 2 0 2
(moide 1 bhrainse
amhain de SCE
Lucsamburg)
An Bheilg Clar gnoé 2 0 6
An Bhulgair Clar Trachtala N/B 1 1
An Chroit Clar Cuirteanna 0 0 5
An Chipir Clar comharchumann 0 0 0
Poblacht na | Clar Trachtala 0 2 0
Seice
An Clar gnoé 1 0 0
Danmbhairg
An Eastoin Clar gnoé 0 0 1
An Clar Tradala 0 0 0
Fhionlainn
An Fhrainc Clar Tradala agus 1 0 1
Cuideachtai
An Clar Comharchumann N/B 0 25
Ghearmain sa Chlar Trachtala (méide 1 bhrainse
amhain de SCE
Lucsamburg)
An Ghréig Clér Trachtala 0 0 5
An Ungair Clér cuideachtai 7 0 0
An loslainn Clar Comharchumann 0 0 0
Eire Clar Cara-Chumann 0 0 0
An lodalil Clar Fiontar agus Clar 6 6 3*
Comharchumann
An Laitvia Clar Fiontar 0 0 0
(ach 1 bhrainse
amhain de SCE na
hEastoine)
Lichtinstéin Clar Trachtala 2 0 5
An Liotuain Clar eintiteas 0 0 0
dlitheanach
Lucsamburg | Clar Tradala agus 0 0 1
Cuideachtai
Malta Nil sé sainithe leis an 0 0 0
dli
An Isiltir Clar Trachtala 2 0 1
An lorua Clar gné 0 0 0
An Pholainn Clar Cuirteanna 0 0 1
Naisilnta

20 Clair ghnd i dtiortha de chuid an Aontais Eorpaigh: https://e-justice.europa.eu/106/GA/business_registers in_eu_countries

* De réir an tsaineolai naisiunta, ta dha cheann de na SCEnna sin ‘faoi leachtd’. Ba cheart an triti SCE a chur ar ceal de réir dhli na hlodaile,
toisc nar chuir sé a chldir chomhardaithe ar fail go poibli le breis agus 5 bliana.
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An Nil sé sainithe leis an 0 0 0
Phortaingéil dli (ach 1 bhrainse
amhain de SCE de
chuid na Spainne)
An R6maAin Clar Tradala 0 0 3
(méide 1 bhrainse
amhain de SCE de
chuid na lodaile
faoi leachtu)

An tSlévaic Clar Trachtala 3 0 7
An tSléivéin Clar gnoé 0 0 1
An Spainn Clar gné N/B 0 7
An tSualainn | Clar Tradala agus 3 0 0
Tionscail
lomlan 29 9 75
113

Ta nios mé na aon trian de na SCEnna gniomhacha claraithe in aon tir amhain, is é sin
sa Ghearmain, ach nil aon SCE gniomhach ag 13 thir (is iad sin an Chipir, Poblacht na
Seice, an Danmhairg, an Fhionlainn, an Ungair, an loslainn, Eire, an Laitvia, an Liotuain,
Mélta, an lorua, an Phortaingéil agus an tSualainn).

Nil nios mé na leath de SCEnna gniomhacha (39 as 75) claraithe ach i dtri thir (is iad sin an
Ghearmain, an tSlovaic agus an Spainn). Ina theannta sin, ta 80 % de na SCEnna
gniomhacha uile a n-6stail i seacht dtir (is iad sin an Bheilg, an Chréit, an Ghearmain, an
Ghréig, Lichtinstéin, an tSlovaic agus an Spainn).

| naoi dtir, nior bunaiodh aon SCE riamh (is iad sin an Chipir, an Fhionlainn, an foslainn,
Eire, an Laitvia, an Liotudin, Malta, an lorua agus an Phortaingéil). T4 tiortha cuir i gcés an
Fhionlainn agus an Phortaingéil ina bhfuil comharchumainn seanbhunaithe san direamh, 4 gcur chun
cinn ag an Stat agus faoi réir ardreachtaiochtaz.

Is diol suntais é an rata ard discaoilte SCEnna i gcomparaid lena lion iomlan. | measc na
113 SCE ata claraithe faoi lathair, discaoileadh 29 SCE, ta gach ceann de na tri SCE a
bunaiodh sa tSualainn san aireamh, gach ceann de na seacht SCE a bunaiodh san Ungéir
agus sé cinn de na 15 SCE a claraiodh san lodail. D’fhéadfadh an lion iarbhir SCEnna a
discaoileadh a bheith nios airde fés, toisc go bhféadfadh sé nach mbeadh cuid acu le fail a
thuilleadh sna clair naisiinta abhartha.

T& naoi SCE chlaraithe neamhghniomhach, agus t& sé cinn acu san lodail. D’fhéadfadh
an lion iomlan SCEnna neamhghniomhacha a bheith nios airde, &fach, toisc go dtugann
saineolaithe néisitnta le fios gur décha gur neamhghniomhach iad na cuig SCE até liostaithe
mar SCEnna gniomhacha — agus ta ceann acu & bhaint den chlar cheana féin.

Cuirtear an bhliain chlardchain maidir leis na 75 SCE ghniomhacha i lathair i nGraf 1 thios.

Léirionn na sonrai go bhfuil nios mé spéise i bhfoirm dhlithidil an SCE le blianta beaga
anuas. Claraiodh beagnach leath de na SCEnna gniomhacha le 6 bliana anuas (2018-
2023) agus claraiodh beagnach leath diobh sa Ghearmain.

** De réir an tsaineolai naisilinta, is décha go bhfuil dha cheann de na SCEnna sin neamhghniomhach toisc nar nocht siad a raitis airgeadais
le 2 bhliain anuas.

21 Féach: https://coops4dev.coop/en/4deveurope/finland agus https://coops4dev.coop/en/4deveurope/portugal.
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Graf 1: SCEnna in aghaidh na bliana cldrichdin
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A mhéid a bhaineann le comhdhéanamh bhallraiocht na SCEnna gniomhacha, Iéirionn na
sonrai ata ar fail gurb iad daoine aonair agus eintitis dhlitheanacha araon a bhunaionn
SCEnna, cé gur annaimhe a Usaideann comharchumainn phriomha iad mar
chomharchumainn thanaisteacha chun dul i gcomhar le chéile.

Oibrionn SCEnna in earndlacha éagsula den gheilleagar, mar shampla talmhaiocht, seirbhisi
airgeadais, bainistii dramhaiola agus athchursail, tithiocht, seirbhisi gné. Earnail inar cosuil
go bhfuil baint ar leith ag SCEnna Iéi is ea tairgeadh agus daileadh fuinnimh, go hairithe 6
fhoinsi in-athnuaite. Ta SCEnna fuinnimh — agus SCEnna fuinnimh in-athnuaite san aireamh
— ann i dtiortha éagsula, mar shampla an Ostair, an Chréit, an Ghearmain, an R6main agus
an Spainn. Mar a aititear thios, d’fhéadfadh sé sin a bheith ann mar gheall ar chumas na
samhla gné comharchumainn comhphobal ata bunaithe ar iontaoibh a bhunt, comhphobal
inar spéis le daoine freastal ar a riachtanais shonracha (seachas a gcaipiteal féin a
infheisti).

T& SCEnna struchttirtha mar chomharchumainn tomhaltoéiri, ina n-Usaideann comhaltai na
seirbhisi a chuireann an SCE ar fail, agus SCEnna até ina ‘n-ionaid cheannachain’ da
gcomhaltai san aireamh, agus SCEnna ata struchtdrtha mar chomharchumainn tairgeoiri
araon, ina gcuireann comhaltai modhanna tairgthe n6 earrai ar fail don SCE chun iad a
dhéileadh agus/n6 a dhiol. Ta SCEnna oibrithe ann freisin, san earnail tégala, ach freisin san
earnail iriseoireachta agus faisnéise, ina n-oibrionn comhaltai da SCE.

4. Tosca dearfacha a dhéanann difear do SCEnna a
bhunu

De réir EURICSE, Comharchumainn na hEorpa agus lonad EKAI (2010), liostaitear mar a
leanas na tosca a d’aithin na pairtithe leasmhara a cuireadh faoi agallamh (a roghnaiodh ina
measc siud a chinn SCE a bhunu) mar thosca dearfacha chun SCE a bhunu (in ord
islitheach tabhachta):
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- luach chlt an bhranda Eorpaigh;

- an daonlathas agus prionsabail eile an chomharchumainn maidir le heagrdchan;
- cineal trasteorann an tionscadail gn6 n6 na ballraiochta;

- tarraingteacht fhoirm dhlithitil na hEorpa do dhaoine 6 thiortha éagsula;

- an fhéidearthacht an oifig chlaraithe a aistrid;

an fhéidearthacht coras rialachais a ghlacadh nach bhfulil ar fail faoin dli néisitnta.

| dtuarascail 2012 6n gCoimisiin Eorpach, bunaithe ar thorthai comhairlidchain phoibli (32
fhreagra 6 11 thir), shainaithin freagroéiri an priomhbhuntaiste a bhaineann le SCE a bhunu
mar cli an bhranda Eorpaigh a chuireann sé ar fail. Is féidir le cld an bhranda sin cuidit le
bunaitheoiri comharchumainn dul isteach i margai ina bhfuil branda Eorpach nios indiolta na
branda naisilnta, go hairithe in earndlacha cuir i gcas solathar seirbhisi séisialta. Toisc
dhearfach eile a chuir freagrairi i dtabhacht ab ea luach siombalach fhoirm dhlithitil an SCE
lena dtugtar an deis a chur in idl gur samhail ghné comharchumainn ar leith i — samhail ata
éagsuil le cuideachtai traidisiunta caipitealbhunaithe tri luachanna a chur i dtdbhacht amhalil
an dlathphairtiocht, rialachas daonlathach, rannphairtiocht comhaltai agus gaireacht le
comhaltai agus le custaiméiri, agus a bhfuil s& mar phriomhsprioc aici freastal ar leasanna
na gcomhaltai seachas ar leasanna na bainistiochta.

Ar an gcaoi chéanna, aitiodh i staidéar ina dhiaidh sin a foilsiodh in 2014 ‘gurb é an buntaiste
coiteann a bhaineann le SCE a bhunu gur féidir le cuideachtai comhalta oibrit faoi bhranda
aontaithe ar an leibhéal Eorpach’z.

Is é ceann de na gnéithe a cuireadh i dtabhacht sa Tuarascail Sintéise seo nar luaigh
beagnach na saineolaithe naisitnta agus pairtithe leasmhara naisitnta uile a ndeachthas i
gcomhairle leo cla an bhranda Eorpaigh a bhaineann leis an SCE i measc na dtosca is
abhartha maidir le foirm an SCE a roghn(.= Thainig sé chun solais gur roghnaiodh an SCE,
snha casanna inar bunaiodh é, toisc gur foirm fiontair comharchumainn é ‘le bheith bréduil
as’. Is foirm eagrichain ‘inchreidte * é an comharchumann féin, a bhfuil luachanna ag
gabhail leis a fhagann go bhfuil sé an-tarraingteach do na bunaitheoiri agus do thrit pairtithe.
Cuireann ionadai an aon SCE amhain ata claraithe sa tSloivéin i dtdbhacht gné thrasteorann
SCEnna agus an fioras go bhfuil SCEnna bunaithe ar luachanna comharchumainn uiliocha.

D’fhéadfadh luach intreach na foirme comharchumainn, agus a cumas ‘comhphobal’ a
mhanla go dlithidil agus cli an bhranda airithe gné a chur in iul do thria pairtithe, udar a
thabhairt d’asaid mhor an SCE i roinnt tiortha i réimsi cuir i gcas tairgeadh fuinnimh ghlain
agus in-athnuaite. Is cosuil go bhfuil sé sin fior go hairithe maidir le cur chun feidhme an
choincheapa ‘Comhphobail Fuinnimh’ mar a chuirtear i bhfeidhm ¢é i gcreat dlithigil an
Aontais maidir le fuinneamh. Ina theannta sin, déantar eitic na foirme comharchumainn a
chomhcheangal le heitic na gniomhaiochta fiontraiochta.

22 DIESIS et al., Review of European Cooperative Societies — SCER project [Athbhreithnid ar Chomharchumainn Eorpacha — tionscadal SCER],
2012-2014. Féach: https://www.diesis.coop/wp-content/uploads/2018/03/SCEr-final-report-24-07-2014.pdf.

2 T3 an t-aon eisceacht amhain le fail san [siltir, inar dhearbhaigh SCE amhain gurbh é ceann de na priomhchtiseanna a bhi leo leas a
bhaint as luach chld an bhranda Eorpaigh. | gcodarsnacht leis sin, mar a fheicfimid, luaigh freagrdiri a thug a dtuairim ar na tosca diultacha
luach chld an bhranda Eorpaigh, agus nach raibh in ann aon chuis mhaith eile a shainaithint seachas cld an bhranda Eorpaigh chun SCE a
bhunu.
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D’fhéadfadh sé sin Gdar a thabhairt freisin leis an bhfath, dar le roinnt saineolaithe naisiunta,
gurb iad daoine agus eagraiochtai a bhfuil cur amach acu cheana féin ar an tsamhail ghno
comharchumainn a roghnaionn an SCE de ghnath, agus daoine aonair san aireamh até ina
gcomhaltai de chomharchumainn eile cheana féin.

Bhi roinnt freagroiri nios beaichte agus iad ag aithint na ngnéithe tréithitla d’fhoirm an SCE a
raibh tionchar acu ar a rogha ceann a bhuna.

Is é an chéad cheann de na gnéithe sin rialachas daonlathach, a mheasann na daoine sin
a bhfuil SCE bunaithe acu nach bhfuil sé ‘Gtdipeach’, ach an-phraiticitil agus an-tairbheach
d’'fhorbairt gno.

Oibrionn an SCE até claraithe i Lucsamburg, mar a mhinigh an saineolai naisilnta, sa
réimse blocshlabhra. Bhi an SCE an-chosuil le struchtir Eagraiochta Uathrialai
Dilaraithe>, agus mar sin mheas bunaitheoiri an SCE go raibh an SCE oirilinach chun leas a
bhaint as na tairbhi a bhaineann le dilaru i struchtdr gné agus cuideachta. Dhirigh rogha an
SCE ar fhoirm dhlithitil a sholathar arb é is saintréith di a rialachas rannphéirteach. Ar an
gcaoi chéanna, aitionn saineolai ndisiinta 6 Lichtinstéin ‘go gcuireann samhail an SCE
ardleibhéal rannphairtiochta comhaltai agus cinnteoireachta daonlathai chun cinn, rud a
d'fhéadfadh a bheith tarraingteach do chomharchumainn ata dirithe ar chuimsitheacht agus
ar rannphairtiocht comhaltai. D’fhéadfadh sé sin a bheith ina abhar spéise i réimsi ata ag
teacht chun cinn, cuir i gcas Eagraiochtai Uathrialacha Dilaraithe, mar a thugtar orthu, ar
eintitis bhlocshlabhra-bhunaithe iad a thugann cearta rannphdirtiochta agus cearta votala do
go leor daoine aonair’.

Dar le duine de bhunaitheoiri SCE Gearmanach, a bhi ceaptha lena bhunt i Lucsamburg ar
dtds, ba é ba chuspoéir d6 an comhar le haghaidh fiontair éagsula ata gniomhach i réimse
fhaire na Cruinne a spreagadh, agus comhar éifeachtach a bhaint amach idir fiontair ar
mhéideanna éagsula.

Is iad na gnéithe eile de shamhail an SCE a luaigh freagroiri a bheith tarraingteach cualchisti
doroinnte, lena neartaitear céannacht na gcomharchumann, an fhéidearthacht struchtair
rialachais éagsula a Usaid, an fhéidearthacht comhaltai is infheisteoiri a bheith acu in
éineacht le comhaltai is Usaideoiri, agus rannphairtiocht fostaithe. Mar gheall ar gach rud
thuas, is foirm eagruchain duinelarnach é an SCE, murab ionann agus an chuideachta
comhstoic, t& sé in ann comhphobal daoine trasteorann atd bunaithe ar iontaoibh a bhunu.
Measann an saineolai ndisiinta 6n Rémain (a bhfuil baint phearsanta aige le SCE a bhunu)
go sainraite gur ‘foirm dhlithidil an-mhaith é an SCE chun comhphobal a bhund, comhphobal
fuinnimh go sonrach’.

D’fhéadfadh na ctiseanna thuasluaite minia a thabhairt ar an bhfath ar fearr le péirtithe
leasmhara SCE a bhunl seachas Cuideachta Eorpach (Societas Europaea, SE) n6
cuideachta naisiunta comhstoic, ach ni ar an bhfath ar fearr leo SCE a bhuna seachas
comharchumann néisiunta.

24 Cf. S. Hassan, P. De Filippi, Decentralized Autonomous Organization, in Internet Policy Review, 2021: ‘Is céras blocshlabhra-bhunaithe i an
Eagraiocht Uathrialach Dhildraithe a chuireann ar a gcumas do dhaoine iad féin a chomhordu agus a rialu tri shraith rialacha féin-
fhorghniomhaithe a Usdidtear ar bhlocshlabhra poibli, agus a bhfuil a rialachas dildraithe (is é sin neamhspleéch ar riald larnach)’.
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Maidir leis sin, luaigh roinnt saineolaithe agus pairtithe leasmhara go bhféadfai an SCE a
Usaid chun tairgeadh earrai agus seirbhisi a leathnd ar an leibhéal Eorpach agus chun
bheith nios iomaiche ar mhargadh aonair na hEorpa, agus chuir roinnt pairtithe leasmhara i
dtédbhacht rialacha ‘nios fearr’ n6 rialacha nios nua-aimseartha agus nios liobralai ata i
Rialachan SCE i gcomparaid leis na rialacha naisitnta maidir le comharchumainn.

Sa Bhulgair, mar shampla, cuireann an dli ndisianta cosc ar eintitis dhlitheanacha
comharchumann a bhund, ionas nach bhféadfaidh ach daoine nadurtha comharchumainn a
bhund. Ina theannta sin, féadfaidh seacht nduine nadurtha ar a laghad comharchumann
Bulgarach a bhunu. Ina theannta sin, ni cheadaitear le dli comharchumainn na Bulgaire ach
an coras rialachais comharchumainn dha leibhéal. D& bhri sin, sa tir seo, ni féidir le heintitis
dhlitheanacha ar mian leo comharchumann a bhuna ach dul i muinin an SCE. Ta an rud
céanna fior i gcas grapai daoine ata comhdhéanta de nios I na seachtar. Ar an gcuma
chéanna, mas mian le pairtithe leasmhara comharchumann a bhunu arna riar ag céras aon
leibhéil, is € an t-aon deis ata acu SCE a bhunu. Chuir saineolai naisiinta eile in itl go
bhféadfai coras rialachais aon leibhéil a roghnu i dtiortha nach gceadaitear leis an dli
comharchumainn naisianta ach an céras dhé leibhéal iontu mar chuis a d’fhéadfadh a bheith
le SCE a bhunu sa Pholainn.

Chuir an saineolai Rbmanach tuairim den chineal céanna in idl, ina cail mar phairti leasmhar
freisin, agus i ar cheann de bhunaitheoiri de SCE Rémanach. Aitionn si go bhfuil foralacha i
nDIli Comharchumainn na Rémaine (Dli Uimh. 1/2005) at4 imithe i Iéig agus nach bhfuil
oiriinach chun comharchumann ina bhfuil nios mé na cuigear comhaltai a bhainistit. Ta go
leor sasrai blocala ann maidir leis an bproiseas cinnteoireachta, clard athruithe sa chaipiteal
dlithitil agus sa chomhlacht bainistiochta. Tri SCE a bhun, is féidir na fadhbanna seo uile a
shara.

Shainaithin saineolai na Fraince freisin go bhféadfadh tdar a bheith le SCE a bhun
(seachas comharchumann naisitnta) mar gheall ar na teorainneacha a chuireann dli
comharchumainn na Fraince ar an bhféidearthacht d’eachtrannaigh a bheith ina gcomhaltai
de chomharchumann Francach.

Mar sin féin, d’fhéadfadh cuiseanna nios sonrai a bheith ina n-tdar le SCE a bhund.
D’théadfadh sé gurb é an SCE, mar gheall ar a chineal neamhnaisiliinta, an bealach is fearr
chun daoine agus eagraiochtai a bhraitheann mar chuid den chomhphobal céanna a
thabhairt le chéile agus comhthionscadal a roinnt in ainneoin go bhfuil cénai orthu i
mBallstait éagsula, cé go bhfuil siad ar an teorainn, mar a tharlaionn i gcas SCEnna de chuid
na Spainne ata comhdhéanta de ‘lkastolas’ 6 ‘Thir na mBascach Spainneach’ mar a thugtar
uirthi (Navarre, Guipuzcoa, Vizcaya agus Alava) agus 6 ‘Thir na mBascach Francach’ mar a
thugtar uirthi (Laburdi, Navarre lochtarach agus Zuberoa).

Da bhri sin, cuirtear i dtabhacht sa taighde a rinneadh le haghaidh na Tuarascéla Sintéise
seo athru ar na tosca a bhfuil tionchar dearfach acu ar SCEnna a bhunu. Murab ionann
agus san am a chuaigh thart, ni hé luach chld an bhranda Eorpaigh an spreagadh is
abhartha a thuilleadh. Ina ionad sin, tagann cliseanna nios sonrai chun solais chun tacu le
foirm dhlithidil an SCE a roghnd. Ar an gcéad dul sios, gnath-shaintréithe na foirme
comharchumainn, go héirithe an rialachas daonlathach agus na luachanna gaolmhara. Ar an
dara dul sios, na bearnai n6 na heasnaimh sa dli comharchumainn naisiunta, rud a fhagann
gur rogha nios fearr € Rialachan SCE, in ainneoin a chastachta. Go comhsheasmhach, agus
tosca a dhispreagann rogha an SCE & gcur san aireamh, luaigh roinnt freagroiri an ‘easpa
riachtanais’ mar phriomhchuis. Thug siad da n-aire go saothraionn na comharchumainn
ndaisilnta na cuspairi céanna le SCEnna (toisc go bhféadfadh comhaltai eachtracha a bheith
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ag comharchumainn naisiunta freisin, go n-oibrionn siad thar lear agus go n-aistrionn siad a
n-oifig chlaraithe thar lear fid), agus na costais arda a bhaineann le bunu agus feidhmita SCE
a seachaint.

Maidir le roinnt freagroiri, agus saineolaithe naisiinta agus pairtithe leasmhara san aireamh
— go hairithe ionadaithe na gluaiseachta comharchumainn néisitnta, chuir siad i dtabhacht
an rol bunusach ata ag Rialachan SCE maidir le comharchumainn a chosaint agus a chur
chun cinn. Tri chéannacht shonrach na gcomharchumann a chur i dtdbhacht, cuidionn
Rialachan SCE lena chinntill go gcaitear go cothrom leo in éineacht le cuideachtai
traidisitnta (faoi dhli an Aontais agus faoin dli naisitnta araon), rud a bhi, de réir an
bhrollaigh i Rialachan SCE, ina chuis larnach lena ghlacadh.

De réir roinnt saineolaithe agus pairtithe leasmhara, mar gheall ar fhiorluach Rialachan SCE,
tugtar udar ‘per se’ leis an Rialachan sin a bheith ann, cé go bhfuil a chur i bhfeidhm
praiticidil teoranta. Chuir roinnt pairtithe leasmhara an pheirspictiocht sin i dtdbhacht freisin,
ar pairtithe leasmhara iad a cuireadh faoi agallamh i dtaighde 2009-2010 a bhi mar bhonn
eolais do thuarascail 2012 6n gCoimisitun Eorpach.

Ni féidir rél Rialachan SCE a shéanadh, mar a léirigh breithilinas Chuirt Bhreithitnais an
Aontais Eorpaigh (CBAE) an 8 Mean Fomhair 2011. Sa rialu sin, bhi rél cinntitheach ag
Rialachan SCE i measunu na Cuirte ar an gcomhoiriiinacht a d’fhéadfadh a bheith ann le dli
an Aontais (nios cruinne fés, le rialail Statchabhrach) maidir le céiredil canach fhabhrach do
chomharchumainn, i gcompardid le heagraiochtai gno eile. Mar a luaigh saineolai naisiunta
na Fraince agus Lucsamburg, ‘Is dioscursa é an dli freisin, lena dtugtar tuairisc oifigidil ar an
domhan. | ndail leis sin, bhi glacadh an SCE luachmhar tar éis rialachan an Aontais maidir le
SE. Agus ni hamhain go bhfuil an ghné seo siombalach ach go bhféadfaidh i a Iéiria tri
shampla chas CBAE 2011%. Faoin gcas sin, dhearbhaigh CBAE go bhfuil an chéiredil
canach speisialta is infheidhme maidir leis na comharchumainn baili, i dtaca leis an tacar
rialacha maidir le Statchabhair. Agus bhi sé sin indéanta go hairithe a bhui le Rialachan SCE
a bheith ann, da dtagraionn an Chuirt roinnt uaireanta chun a IéiriG go raibh sainitlachtai na
gcomharchumann mar chuid den dli Eorpach’. Is iad seo a leanas a chuid concluidi: ‘ta rath
ar Rialachan SCE, fii mura raibh coinne leis an rath sin. Ach ni cuis é sin chun éiri as bunua
SCEnna nua a chothu’.

Sampla eile den rél cur chun cinn ata ag Rialachan SCE i bhfabhar comharchumann is ea a
uséid mar uirlis chun adar a thabhairt agus mar shamhail chun an reachtaiocht naisianta
maidir le comharchumainn san Eoraip agus nios faide i gcéin a dhréachtu.

5. Tosca diultacha a dhéanann difear do SCEnna a
bhunu

De réir EURICSE, Comharchumainn na hEorpa agus lonad EKAI (2010), shainaithin na
pairtithe leasmhara na 10 dtoisc seo a leanas (in ord islitheach tabhachta) (151 duine a
cuireadh faoi agallamh, 6 chomharchumainn agus 6 eagraiochtai ionadaiocha
comharchumann den chuid is m6) mar na priomhthosca diultacha chun SCE a bhunu:

- easpa feasachta

25 CBAE, 8 Mean Fémhair 2011, Paint Graphos agus pairtithe eile. C-78/08,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pagelnde
x=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849
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- an chastacht a bhaineann le Rialachan SCE
- an lion mor tagairti don dli naisiunta

- scéla beag na n-oibriochtai comharchumainn agus gniomhaiochtai trasteorann
teoranta na gcomharchumann

- an easpa corais canach shonraigh

- an t-ioscheanglas caipitil ard

- na costais a bhaineann leis an gcéras rannphairtiochta oibrithe
- na costais a bhaineann le bunu

- an easpa tairbhi

- an easpa tacaiochta poibli

| dtuarascdéil 2012 6n gCoimisian Eorpach, a bhi bunaithe ar thorthai comhairlitchain phoibli
maidir le torthai agus moltai an staidéir thuasluaite, chuir na freagréiri (fuair an Coimisiun 32
fhreagra 6 11 thir ar an iomlan) i dtabhacht an easpa feasachta faocin SCE mar an fthadhb is
ma@, agus ina dhiaidh sin na costais a bhaineann le bunu, an préiseas casta até le leanuint
mar gheall ar an iliomad tagairti don dli naisiinta agus d’éiginnteacht dhlithidil maidir leis an
dli a bhfuil feidhm aige i ngach cas. Mheas roinnt pairtithe leasmhara freisin gur chonstaic
an t-ioscheanglas caipitil EUR 30 000, ar a laghad ar dhaoine naddrtha ar mian leo SCEnna
beaga a bhunid chun dul i gcomhar trasna teorainneacha. Mheas roinnt freagroiri gur toisc
dhitdltach iad na rialacha maidir le rannphairtiocht fostaithe mar go raibh siad, dar leo, anasta
agus casta, agus nior thuairiscigh eagraiochtai oibrithe na freagréiri eile aon fhadhb sa
réimse sin.

Nil torthai an staidéir seo éagsuil go mor.

Dar le saineolaithe agus pairtithe leasmhara 6 Bhallstait éagsula, is iad ‘easpa riachtanais’
agus ‘easpa tairbhi’ a bhaineann le Rialachan SCE na tosca dlithitla is forleithne f6s maidir
leis an lion teoranta SCEnna. Is é an ‘easpa eolais’ faoi SCEnna an phriomhthoisc
neamhdhlithitil f6s. D& réir sin, tacaitear leis na tosca sin a thuilleadh le clliseanna sonracha
(arna n-ordu de réir a mhinice a luaigh saineolaithe ndisiinta agus pairtithe leasmhara a

ndeachthas i gcomhairle leo iad):

- an fhéidearthacht comharchumann néisitnta a Uséaid ar chostais nios isle chun
na cuspoiri céanna le SCE a chomhlionadh, 6s rud é freisin go bhféadfadh
comharchumainn naisianta glacadh le comhaltai eachtracha, gniomhaiochtai a
dhéanamh thar lear, agus a bhui le casdli CBAE#* agus le reachtaiocht an Aontais a
rinneadh le déanaiz, d’fhéadfadh sé oibriochtai trasteorann a dhéanamh gan bhac
cuir i gcas an oifig chlaraithe a aistriti agus cumaisc;

- gné aitiuil na gniomhaiochta comharchumainn agus scala beag na n-oibriochtai
comharchumainn, ata fréamhaithe ina gcomhphobail de ghnath agus até dirithe ar
riachtanais aititila a chomhlionadh;

26 T4 an liosta de bhreithiunais abhartha maidir le saoirse cuideachtai a bhund (agus comharchumainn san direamh) an-fhada agus
cuimsitear na cinnti seo a leanas ar a laghad: Daily Mail (C-81/87); Centros (C-212/97); Uberseering (C-208/00); Inspire Art (C-167/01); Sevic
(C-411/03); Cartesio (C—210/06); Vale (C-378/10).
27 Cf. Treoir 2019/2121 lena leasaitear Treoir 2017/1132 a mhéid a bhaineann le comhshdnna, cumaisc agus deighilti trasteorann.
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an chastacht a bhaineann le Rialachan SCE, lena méadaitear na costais a
bhaineann le buna agus feidhmiu SCE, go hairithe i gcomparaid le comharchumann
naisitnta a bhfuil eolas nios fearr ag péirtithe leasmhara agus ag comhlachtai poibli a
bhionn ag déileéil le comharchumainn ar a chreat dlithitil, ar a chlard agus ar a
mhaoirseacht;

easpa neamhspleéachais dhli an Aontais 6n dli ndisiinta mar gheall ar an iliomad
tagairti don dli ndisiunta i Rialachan SCE;

an t-ioschaipiteal ard a theastaionn chun SCE a bhunu, go hairithe 6s rud é go bhfuil
caipiteal an-iseal n6 nach bhfuil aon ioschaipiteal ag teastéil faoin dli naisitnta;

an easpa coérais canach shonraigh;

an t-eolas teoranta faoi SCEnna i gcoitinne agus go hairithe ag comhairleoiri agus
gairmithe;

deacrachtai maidir leis an gceanglas trasteorann a chomhlionadh, go hairithe sna
Ballstait sin (cuir i gcas an Chipir agus Eire) nach bhfuil teorainn acu le Ballstait eile;

an dearcadh diultach faoi chomharchumainn i roinnt Ballstat (is iad sin tiortha iar-
Shéivéadacha)z;

an Usdid theoranta comharchumann go ginearalta i roinnt Ballstat;
an easpa tacaiochta poibli;

na costais a bhaineann leis an gcoéras éigeantach rannphéirtiochta oibrithe, a
mheastar a bheith ina cheanglas iomarcach in eagraiochtai cuir i gcas
comharchumainn a ghniomhaionn chun leas a gcomhaltat;

an mifhabhar i leith roinnt foradlacha de Rialachan SCE - cuir i gcas an riail lena
gceadaitear do SCE brabuis a dhéileadh ar chomhaltai mar dhibhinni ar an gcaipiteal
suibscriofa gan teorainneacha sainraite — a mheastar a bheith i gcodarsnacht le
prionsabail an chomharchumainn a chumhdaitear sa dli naisiinta (mar shampla sa
Phortaingéil)=.

Moltai le haghaidh tuilleadh gniomhaiochtai beartais

T& na moltai seo a leanas bunaithe ar an anailis sin agus ar thorthai na ceardlainne a
reachtaladh an 26 Mean FOmhair 2024, inar bailiodh pairtithe leasmhara chun measunu a
dhéanamh ar chur i bhfeidhm Rialachan SCE. Léiritear go sonrach sna tograi seo a leanas
concluidi na bpairtithe leasmhara maidir le feabhsuithe a d’fhéadfai a dhéanamh ar
Rialachan SCE, lena gcuirtear san aireamh a léargas ar na gnéithe den Rialachan ata
gifeachtach agus ar na gnéithe nach bhfuil.

Moladh uimh. 1: Ba cheart Rialachan SCE a choinneéil mar go bhfuil bunluach aige
maidir le gluaiseacht chomharchumainn agus saoranaigh den Aontas Eorpach, tri
aitheantas institidideach a thabhairt don tsamhail chomharchumainn ar an leibhéal
Eorpach. Té forbairti le déanai tar éis feabhas a chur ar a abharthacht a thuilleadh,
go hairithe mar uirlis chun tacu le gniomhaiochtai trasteorann in earnalacha cuir i
gcas earndil fuinnimh agus tithiochta.

2 EISMEA, Feidhmiocht shocheacnamaioch gheilleagar sdisialta an Aontais a thagarmharcail: feabhas a chur ar an eolas socheacnamaioch
ar éiceachdras na gaireachta agus an gheilleagair shéisialta. Udair: Carini, C., Galera, G., Tallarini, G., Chaves Avila, R., et al. Lucsamburg:
Oifig Foilseachan an Aontais Eorpaigh, 2024. https://data.europa.eu/doi/10.2826/880860
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Moladh uimh. 2: D’fhéadfai Rialachan SCE a leasu chun feabhas a chur ar a Gsaid
phraiticitil agus chun é a ailinit nios fearr le treochtai sochaiocha a bhi ann le
déanai, rud a spreagfadh bunt SCEnna nua a d’fhéadfadh a bheith ann. D’fhéadfadh
leasuithe sonracha diriu ar chastacht an Rialachain a laghdu agus ar na costais a bhaineann le
bunu SCE a islit trid an méid seo a leanas a dhéanamh:

- an lion tagairti don dli naisitnta a laghdu;
- an t-ioscheanglas caipitil a laghdd (EUR 30 000 faoi lathair);

- dul chun cinn digiteach agus uirlisi digiteacha a chur san aireamh chun an
t-ualach riarachain a laghdu.

Moladh uimh. 3: Ba cheart don Aontas Eorpach, do na Ballstait agus don ghluaiseacht
chomharchumainn Rialachan SCE a chur chun cinn ar bhealach nios fearr. Ba cheart ceann
amhain ar a laghad de na bearta seo a leanas a aireamh i gcur chun cinn:

- feachtais a eagru até dirithe ar fheasacht a mhuscailt ar gach leibhéal (agus
gluaiseacht chomharchumainn, comhairleoiri dli, nétairi poibli, cuntasoiri,
fiontraithe, instititidi poibli, adarais chlarichéin, srl. san aireamh) chun tuiscint
ar an SCE agus ar a iarratais a d'fhéadfadh a bheith ann a mhéadu;

- dea-chleachtais a scaipeadh a bhaineann le hasaid an SCE in earnalacha den
gheilleagar ina bhfuil sé ag fonamh mar fhoirm dhlithidil oirilnach cuir i gcas
san earnail fuinnimh agus tithiochta;

- staidéir a mhaoiniu chun treochtai ata ag teacht chun cinn maidir le hdsaid na
foirme SCE a shainaithint agus chun na tairbhi a d’fhéadfadh a bheith ag
SCEnna a chur i dtdbhacht, mar shampla i bhfianaise a abhartha ata sé chun
Eagraiochtai Uathrialacha Dilaraithe a chur chun feidhme.

Moladh uimh. 4: Da dtacéfai le forbairt SCEnna le maoinid tiomnaithe, neartéfai a
thionchar agus spreagfai borradh faoin earnail.
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Teagmhail a dhéanamh leis an Aontas Eorpach

Go pearsanta

T4 na céadta larionad Europe Direct ar fud an Aontais. Is féidir leat teacht ar
sheoladh an larionaid is gaire duit ar line (european-union.europa.eu/contact-
eu/meet-us_ga).

Ar an bhfén né i scribhinn

Is seirbhis i Europe Direct a fhreagraionn do cheisteanna faoin Aontas Eorpach. Is
féidir leat dul i dteagmbhail leis an tseirbhis sin:

ag uimhir shaorghlao: 00 800 6 7 8 9 10 11 (d’fhéadfadh sé go ngearrfadh oibreoiri
airithe taille as na glaonna sin),

ag an ngnathuimhir seo a leanas: +32 22999696,

trid an bhfoirm seo a leanas: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_ga.

Eolas a fhéil faoin Aontas Eorpach
Ar line

T4 eolas faoin Aontas Eorpach ar fail i ngach ceann de theangacha oifigitla an
Aontais Eorpaigh ar an suiomh gréasdin Europa (european-union.europa.eu).

Foilseachain an Aontais

Is féidir breathnu ar fhoilseachain an Aontais né iad a ordu ag
op.europa.eu/ga/publications. Is féidir cdipeanna iomadula d’fhoilseachdin saor in
aisce a fhail ach teagmhail a dhéanamh le Europe Direct n6 le do larionad
doiciméadachta ditiuil (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_ga).

Dli an Aontais agus doiciméid ghaolmhara

T4 eolas dlithidil 6n Aontas Eorpach, agus dli uile an Aontais én mbliain 1951 sna
teangacha oifigiula uile, le fail 6 EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Sonrai oscailte an Aontais

Leis an tairseach data.europa.eu solathraitear rochtain ar thacair sonrai oscailte 6
institididi, comhlachtai agus gniomhaireachtai an Aontais. Is féidir iad a iosladail
agus a athasaid saor in aisce chun crioch trachtala agus neamhthrachtala araon.
Leis an tairseach solathraitear rochtain freisin ar neart tacar sonrai 6 thiortha
Eorpacha.
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