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1. Bevezetés

Ez az 6sszefoglalé jelentés 6sszegzi az ,Osszefoglald jelentés és munkaértekezlet
elékészitése a 2003. julius 22-i 1435/2003/EK tanacsi rendeletrdl — Az eurdépai szévetkezet
(SCE) statutuma” cimi projekt megallapitasait (az Eurdpai Bizottsag Belsé Piaci, Ipar-,
Vallalkozés- és Kkv-politikai Féigazgatésaga — DG GROW Aaltal inditott és kezelt,
GROW/2023/LVP/0088 sz. ajanlati felhivas).

A jelentés értékeli az eurdpai szovetkezet statituma alkalmazasanak jelenlegi helyzetét az
EU/EGT 30 tagéllamaban, harom egymassal 6sszefliggd célt kdvetve: EU/EGT-ben létez6
SCE-k feltérképezése; az SCE-k létrehozasat befolyasolo tényezdk megértése; ajanlasok
megfogalmazésa tovabbi szakpolitikai intézkedésekre vonatkozédan.

2. Az europai szovetkezet jogi keretének felépitese,
forrasai és alapvet6 elemei

Ez az dsszefoglald jelentés az 1435/2003/EK tanacsi rendelet (a tovabbiakban: SCE-
rendelet vagy rendelet) alkalmazasanak helyzetét elemzi az EU/EGT-tagallamokban (a
tovabbiakban: tagallamok)1. A rendelet jellegének és az alkalmazaséara gyakorolt hatdsanak
teljes korl megértése érdekében fel kell vazolni az SCE-rendeletet és az altala |étrehozott
jogi format, nevezetesen az eurdpai szévetkezetet (SCE) jellemzé f6 elemeket.

2.1. Az SCE alapvet6 elemei

Az SCE a kovetkezd tulajdonsagokkal rendelkezik:

- szoOvetkezeti jogi forma; teljes korl jogi személyiséggel rendelkezik, amelyet a
vonatkoz6 nemzeti nyilvantartasba val6 bejegyzéskor szerez meg; az SCE tagjainak
feleléssége elvben a jegyzett részvénytdkére korlatozodik,

* A jelen 6sszefoglald jelentéshez kapcsolddé kutatasi tevékenységre 2024 majusa és augusztusa kozott kerilt sor. A Szovetkezetek és
Szocidlis Vallalkozasok Eurdpai Kutatdintézete (EURICSE, www.euricse.eu) masodelemzés, kérddiv és interjuk segitségével készitette el az
osszefoglald jelentést. A jelentést az EURICSE vezet6 kutatdja. Antonio Fici professzor (Romai , Tor Vergata” Egyetem) készitette, Gianluca
Salvatori és Barbara Franchini (EURICSE) kozrem(ikbdésével, egy kilon erre a célra kijeldlt nemzeti szakért6kbél alld, 6sszesen 30 EU/EGT-
tagallamot feldlel6 csoportnak megkiildott kérdGivre adott valaszok alapjan. Nevezetesen: Rosalia Alfonso Sanchez, Franci Avsec, Adrian
Barger, Josef Bergt, Dominik Bierecki, Vincent Caruana, James Doyle, Ifigeneia Douvitsa, David Hiez, Arcadia Hinescu, Hana Horak, Julianna
Kiss, Ulrik Boe Kjeldsen, Jan Lasak, Tsvetelina Marinova, Deolinda Meira, Georg Miribung, Ausriné Pasvenskiené, Patrik Patus, Ville Ponka,
Sigurd Rysstad, Carl Svernlév, Bram van Baelen, Ger J.H. van der Sangen. Az Eurdpai Bizottsag éplletében 2024 szeptemberében tartott
munkaértekezleten részt vev§ kivalasztott érdekelt felek (azaz a meglévé SCE-k képviseldi, a sz6vetkezeti mozgalom nemzeti és unids szint(
képviseli, kutatok és szovetkezeti jogi szakérték) is relevans meglatasokkal szolgaltak. A munkaértekezlet f6 célja az SCE-rendelet
alkalmazasdnak szambavétele és az alkalmazdsaval kapcsolatos kihivasok megvitatdsa volt annak érdekében, hogy nemzeti szinten és a
potencialisan érdekelt felek kdrében meghatdrozzak a rendelet hatékonyabba és ismertebbé tételéhez sziikséges igényeket és
lehet6ségeket.

1 A Tandcs 1435/2003/EK rendelete (2003. julius 22.) az eurdpai szévetkezet (SCE) statitumardl. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435.
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a 2157/2001 tanacsi rendeletbenz meghatarozott ,eurdpai részvénytarsasaghoz”
(Societas Europaea, SE) hasonldéan az eurdpai jog szerint |étrehozott szervezeti
forma, mivel nem a tagallamok nemzeti joga, hanem az unids jog hozza létre (bar az
aldbbiakban kifejtettek szerint a tagallamok nemzeti joga jelentds szerepet jatszik az
SCE-k szabélyozasaban),

a szovetkezet kiegészitd és valaszthatoé jogi formaja, amelyet eurdpai polgarok
és/vagy jogi személyek valaszthatnak a nemzeti jog hatalya ala tartozé szovetkezet
helyett (a szovetkezeteket — bar eltér6 modon — valamennyi EU/EGT-joghatdsag
elismeri és szabdlyozza):,

meg kell felelnie a hatarokon atnyul6 kévetelIménynek, mivel (legalabbis a tarsasag
létesitésének szakaszaban) legaldbb két tagallam allampolgaraibol és/vagy
szervezeteibdl kell alinia*; az SCE-knek azonban nem feltétlendl kell hatarokon
atnyuloé tevékenységeket végezniik,

az SCE jogosult athelyezni alapszabaly szerinti székhelyét (amelynek meg kell
egyeznie kdzponti irodajaval) egy masik tagéllamba,

valtozé tokével (amely azonban soha nem lehet kevesebb, mint 30 000 euro) és
valtoz6 szamu taggal rendelkezik (legalabb 6t természetes személy vagy jogalany);
ezért nem szilkséges az SCE alapszabalyanak formélis médositasa, illetve
Uzletrésztbke bevonasa vagy csokkentése annak érdekében, hogy (j tagokat
vegyenek fel vagy egy tag kilépése esetén visszafizessék az egyénileg jegyzett
tokéket,

alapvetd célja a tagok érdekeinek elémozditasa, pontosabban ,tagjai
szilkségleteinek kielégitése és/vagy tagjai gazdasagi és szocialis tevékenységeinek
fejlesztése, kilonbsen a tagokkal kotott olyan megallapodasok utjan, amelyek célja
arukkal vagy szolgaltatasokkal torténd ellatas, illetve az SCE altal ellatott jellegl
munka elvégzése vagy megbizas ellatdsa”; a tagok sziikségletei a tagok gazdasagi
tevékenységekben, egy vagy tdbb SCE-ben és/vagy nemzeti szovetkezetekben vald
részvételének elémozditasaval is kielégithetok,

az SCE-re nem vonatkoznak korlatozasok azon gazdasagi tevékenység
tekintetében, amelyet céljai elérése érdekében végezhet; tevékenységét
lednyvéllalaton keresztil is ellathatja,

a térvény altal meghatarozott f6 céljanak megfeleléen az SCE ,,felhasznal6
tagokbol”, azaz az SCE termékeit vagy szolgaltatasait (fogyasztoként) felhasznalo
vagy (alkalmazottként vagy szallitoként) eléallitd tagokbdl all; az SCE felvehet
»befekteté (nem felhasznald) tagokat” is, de csak bizonyos korlatozasok és
feltételek mellett,

az SCE ,,ajtaja” potencidlisan ,,nyitva all”, kdszOnhetben egyrészt a téke és a
tagsag valtozékonysaganak, ami megkdnnyiti a tagok felvételét és kilépését, masrészt

2 A Tandcs 2157/2001/EK rendelete (2001. oktdber 8.) az eurdpai részvénytérsasag (SE) statitumardl. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157.

3 Ezért az SCE a sz6vetkezet 28. jogi modelljének tekinthets az EU-ban.

4 Pontosabban, az SCE djonnan torténd, illetve a nemzeti jog alapjan fenndllé szévetkezetek egyesiilése vagy atalakulasa utjan térténd
alapitasarol szol6 2. cikk (1) bekezdése elGirja, hogy az alapitoknak legalabb két tagallamban lakéhellyel kell rendelkeznitk és/vagy —a
tarsasagok, cégek és mas jogalanyok esetében — legaldbb két kiilonb6z6 tagallam joga ald kell tartozniuk; az egyesillend6 szévetkezeteknek
legalabb két kilonb6z6 tagallam joga ald kell tartozniuk; és végiil az atalakulandé szovetkezeteknek legaldabb két éven keresztiil egy masik
tagdllam joga ala tartozé létesitménnyel vagy lednyvallalattal kell rendelkeznitik.
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a tagjeldltek érdekeinek biztositott védelemnek, akik szadmara térvény garantalja, hogy
a felvétel elutasitasa esetén a tagok kdzgylléséhez fordulhassanak,

- atagok (nem pedig a téke) altal iranyitott demokratikus szervezet, amelyben
minden felhasznal6 tag egy szavazattal rendelkezik, fuggetlenil a birtokaban
lévo részvények szamatol, és minden befekteté (nem felhasznalo) tag, amennyiben
tagként felveszik, egytttesen legfeljebb az 6sszes szavazati jog 25 %-aval
rendelkezhet; az ,egy ember, egy szavazat” elv aldli kivételek csak a torvény altal
megallapitott bizonyos korlatok ko6zott és feltételek mellett lehetségeseks,

- szervezeti felépitése a tagok kdzgyllésébdl és — az alapszabalyban valasztott
igazgatasi rendszertél figgéen — az iranyitd szerv altal ellatott feladatokat feltigyeld
felligyeleti szervbdl, valamint az SCE iranyitasaért és harmadik személyekkel
szembeni és birdsagi eljarasok soran torténd képviseletéért felelds iranyité szervbol
all (kétszinti rendszer), vagy egy ugyviteli szervbdl, amely felelés az SCE
iranyitasaért és harmadik személyekkel szembeni és birdsagi eljarasok soran térténd
képviseletéért (egyszintii rendszer),

- {6 céljaval és tagsaganak jellegével dsszhangban az SCE éltalaban (nem az SCE-re
atruhazott tékével, hanem az SCE-vel folytatott tevékenységilk mennyiségével
és/vagy mindségével, illetve az SCE szamara nyujtott szolgaltatasukkal) aranyosan
osztalékot fizet a tagoknak,

- az SCE-k ,,sajat” eszk6zokkel rendelkeznek, azaz olyan eszkdzdkkel, amelyekre a
tagok nem rendelkeznek jogosultsagokkal, még abban az esetben sem, ha egy tag
kilép vagy az SCE megszlinik; pontosabban, az SCE-nek létre kell hoznia egy
térvényben elbirt tartalékot (legaldbb az lzletrésztbke minimalis 6sszegével
megegyez6 6sszegben, azaz 30 000 eurdval), amelyre az SCE-bdl kilépd tagoknak
nincs jogosultsaga, és az SCE fennmaradoé nett6 eszkdzallomanyat (azaz a
hitelez6knek jaré 6sszegek és a tagok téke-hozzajarulasanak visszafizetése utan
fennmarado eszkodzallomanyt) a megsziinéskor ,a partatlan felosztas elve szerint” kell
felosztani, ami azt jelenti, hogy ,egy masik olyan szdvetkezeti szervezetnek kell
juttatni azokat, amely hasonl6 célok érdekében jott Iétre, vagy hasonlo altalanos
érdekeket szolgal”,

- az SCE-nek a 2003/72/EK iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen be kell vonnia
munkavallaloite.

Az SCE-rendeletbdl eredd jogi személyazonossaga 6sszhangban all a Nemzetkozi
Szovetkezeti Szovetség 1995. évi nyilatkozataval’, valamint a szovetkezetek tamogatéséarol

5 Az els6 lehetséges eltérés az, hogy a tagok tobbes szavazatot kapnak a szévetkezet tevékenységében fogyasztoként, szolgaltatoként vagy
alkalmazottként vald részvételiik aranyaban. llyen alapon sem lehet azonban egy tagnak 6tnél tébb szavazata, vagy az 6sszes szavazat

30 %-a, attdl figgben, hogy melyik az alacsonyabb (59. cikk (2) bekezdés, 1. albekezdés). A masodik feltevés azokra az SCE-kre vonatkozik,
amelyekbe a tagok tobbsége szvetkezet. Ha az alkalmazandd nemzeti jog lehet6vé teszi, az SCE alapszabalya a tagok szovetkezeti
tevékenységében valo részvétele alapjan, ideértve a t6kében vald részesedést is, és/vagy az egyes tagszervezetek tagjainak szama alapjan
tobbes szavazatokat is biztosithat (59. cikk (2) bekezdés, 3. albekezdés). A harmadik a befektet6 tagokra vonatkozik. Ha az alkalmazandd
nemzeti jog lehet6vé teszi, tobbes szavazatot is kaphatnak, de egyittesen legfeljebb az 6sszes szavazati jog 25 %-aval rendelkezhetnek (59.
cikk (3) bekezdés). Tovabbi egyedi eltérések vonatkoznak a pénziigyi vagy biztositasi tevékenységekkel foglalkozé SCE-kre (59. cikk (2)
bekezdés 2. albekezdés) és az alkalmazottak képviselSinek tobbes szavazati joggal vald felruhazasara (59. cikk (4) bekezdés).

6 Lasd az eurdpai szOvetkezet statutumanak a munkavallaléi részvétel tekintetében torténd kiegészitésérdl szold, 2003. julius 22-i
2003/72/EK tandcsi irdnyelv 1. cikke (6) bekezdését. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0072.

7 Lasd: https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity és a Nemzetkozi Szovetkezeti Szovetség szovetkezeti elvekrdl szolo
iranymutato feljegyzését: https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf.
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sz016 193/2002. sz. ILO-ajanlassalt nemzetkdzi szinten elismert és védett szovetkezeti
identitassal.

Az SCE-rendelet az unids szintl szdvetkezetekre vonatkozo altalanos nemzeti
szabalyozashoz® képest elsésorban abban kulénbozik, hogy magasabb minimalis
tékekdvetelményt (30 000 euro) ir el§ az SCE alapitasahoz, és az SCE-k szamara
kotelez6vé teszi az alkalmazottak részvételét. Bar mas SCE-kdvetelmények altalaban
tikrozédnek a nemzeti szovetkezetek identitasat meghataroz6 nemzeti jogszabalyokban,
az SCE-k nem azonosak a nemzeti szbvetkezetekkel. Egyes orszagokban bizonyos
kulénbségek hatassal lehetnek az SCE-rendelet elfogadottsdganak mértékére, amint azt ez
az 6sszefoglalé jelentés is kiemeli.

2.2. Az SCE-jog forrasai

Az 1435/2003/EK tanéacsi rendelet nem rendelkezik az SCE-k teljes korl és 6nallé
szabalyozasardl, amelyekre annak a tagallamnak a nemzeti joga az iranyadé, amelyben az
alapszabaly szerinti székhelylk talalhato.

Val6jaban az 1453/2003/EK tanacsi rendelet alkalmazand6 jogrol sz6l6 8. cikkének (1)
bekezdése szerint ,Az SCE-re a kdvetkezd jogszabalyok vonatkoznak:

a) e rendelet;
b) amennyiben e rendelet kifejezetten megengedi, alapszabalyanak rendelkezései;

c) az e rendeletben nem szabalyozott kérdésekben, vagy amennyiben egyes
kérdéseket csak részben szabalyoz, akkor a rendelet hatalya al4 nem tartozé
kérdések tekintetében:

d) a kifejezetten az SCE-kre vonatkoz6 k6zosségi intézkedések végrehajtasa
targyaban hozott tagallami jogszabalyok;

e) azon tagallami jogszabalyok, amelyek az SCE alapszabalydban meghatarozott
székhely szerinti tagallam joga szerint alapitott szovetkezetekre vonatkoznanak;

f) alapszabalyanak rendelkezései, az SCE alapszabalyaban meghatarozott székhely
szerinti tagallam jogaval 6sszhangban alapitott szovetkezetekkel megegyezd
maodon.”

Formalisan az SCE jogforrasainak hierarchigjaban az uniés jog all az els6 helyen, mig a
nemzeti jog (a nyilvantartasi orszag joga) a masodik helyen, mivel az csak az SCE-rendelet
altal nem szabalyozott kérdésekre vagy az SCE-rendelet altal nem lefedett szempontokra
vonatkozik. A dolgok azonban Iényegesen masképp allnak. A rendelet 101 (ktlénb6z6
jellegli) konkrét hivatkozast tartalmaz a nemzeti jogra a 8. cikk (1) bekezdésének c)
pontjaban szerepld altalanos hivatkozason kivil, és ezek kdzll tdébb kifejezetten a nemzeti
jog els6bbségét biztositja az SCE-k szabalyozasaban. Ez jelentésen szikiti az unids jog altal
szabdlyozott terliletek hatokorét, és noveli a nemzeti jog szerepét. Az SCE szabdlyozasa

8 4sd az R193. sz. ajanlast — A szovetkezetek tdmogatasardl szolé 2002. évi 193. sz. ajanlas.

9 Lasd: G. Fajardo-Garcia, A. Fici, H. Henry, D. Hiez, D. A. Meira, H.-H. Muenker, I. Snaith, Principles of European Cooperative Law. Principles,
Commentaries and National Reports, Intersentia, 2017.

10 asd tovabba: A. Fici, An Introduction to Cooperative Law, megjelent: D. Cracogna, A. Fici, H. Henry (Eds.), International Handbook of
Cooperative Law, Springer, 2013.
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nem teljesen nemzetek feletti. Ennek elkertlhetetlen kévetkezménye, hogy valéjaban nem
egy SCE, hanem 30 SCE-modell l1étezik, az EU/EGT-tagallamok és alkalmazandd nemzeti
jogok szdma alapjan. Ugyanezen okbdl a nemzeti jog SCE-kre térténd széles kori
alkalmazéasa csokkenti az SCE és az SCE nyilvantartasi orszaganak nemzeti joga szerint
létrehozott szbvetkezet kdzotti kuldonbségeket.

Ezen tulmenéen az alkalmazandé nemzeti jog nem kénnyen azonosithato, mivel az SCE-
rendelet hivatkozasai szerint az magéaban foglalhatja az SCE-rendeletet végrehajté egyedi
nemzeti jogszabalyokat — 8. cikk (1) bekezdés c) pont i. alpontja —, a nemzeti szévetkezeti
jogszabalyokat — példaul a 17. cikk (1) bekezdését —, és akar a nyilvanosan m{ikodé
részvénytarsasagokra vonatkozé nemzeti jogszabalyokat — pl. a 17. cikk (1) bekezdését —,
valamint altaldban a nemzeti jogot — példaul a 7. cikk (4) bekezdését. Az unios jog és a
nemzeti jogszabalyok kozotti kdlcsbénhatas az SCE-kre vonatkoz6 jelenlegi jogi keretet
nemcsak a nyilvantartasi orszagtol fliggéen teszi valtozékonnya, hanem altalaban véve is
rendkivil 6sszetetté teszi.

Az SCE-rendelet 8. cikke (1) bekezdése c) pontjanak i. alpontja értelmében a tagallamok
altal elfogadott konkrét nemzeti jogszabalyok és szabalyok tekintetében a helyzet
orszagonkeént elteré.

A tagallamok tiinyomé tébbségében kuldn térvényt fogadtak el az SCE-rendelet
végrehajtasara. Néhany tagallamban ezek a kilon térvények ad hoc rendelkezéseket
vezettek be a nemzeti szdvetkezeti torvényekbe (pl. Bulgaridban, Franciaorszagban és
Szlovéniadban) és mas nemzeti térvényekbe (nevezetesen az lizleti szervezetek
bejegyzésérdl sz6l6 torvényekbe) az SCE-k figyelembevétele érdekében.

Egyes tagallamokban az SCE-ket mas jogi tipusu szervezetekre vonatkoz6 altalanos
jogszabalyok altal ismerik el és szabalyozzak, példaul a 2019. évi belga tarsasagi és
egyesiileti térvénykdnyvben, ahol az SCE-kkel kifejezetten foglalkoznak a 16:1-16:12.
cikkben.

Mas tagallamokban, példaul Olaszorszagban, Maltan és Portugdliaban gy dontéttek, hogy
nem fogadnak el végrehajtasi torvényt. Maltan szilkségtelennek itélték egy ilyen térvényt,
mig Olaszorszagban két miniszteri aktusban foglalkoztak az SCE-kkel.

Az SCE-rendeletet végrehajtd jogszabalyokon kiviil a tagallamok kiilén jogszabalyokat is
elfogadtak az SCE-rendeletet kiegészité alkalmazotti részvételrdl szol6 iranyelv nemzeti
jogba torténd atultetése érdekében.

2.3. Az SCE-k bejegyzése

Az SCE-knek abban a tagallamban kell bejegyeztetniiik magukat, ahol kézponti
ugyvezetésiuket kivanjak elhelyezni. Az SCE-k szaméara sem unids, sem nemzeti szinten
nincs kulon nyilvantartas, de az SCE-ket az alkalmazandd nemzeti jog altal kijel6lt nemzeti
nyilvantartasba jegyzik be ,a részvénytarsasagokra vonatkozo jogszabalyokkal
Odsszhangban” (az SCE-rendelet 11. cikkének (1) bekezdése). Az SCE bejegyzésérdl (és
torlésérdl) szolo kdzleménynek az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kdozzétételére a 13.
cikk alapjan vonatkozo kotelezettség nem kénny(i médja a meglévé SCE-kre vonatkozé
informacidok megszerzésének, tébbek kozott azért sem, mert bizonyiték van arra, hogy e
kotelezettségnek a maltban nem tettek eleget.
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Az SCE-k bejegyzésére szolgalé nemzeti nyilvantartasok tekintetében a helyzet
orszagonként eltérd.

A legtobb esetben az SCE-ket a nemzeti szévetkezetekkel és a nemzeti tarsasagokkal
egyltt jegyzik be egy nemzeti cégnyilvantartasba. Néhany orszagban, példaul
Németorszagban és irorszagban, a szévetkezeteket kiilon nyilvantartasba kell bejegyezni.
Més orszagokban, példaul Olaszorszagban az SCE-ket — mint minden mas szovetkezetet —
a cégnyilvantartasba és a szdvetkezeteket tartalmazé nyilvantartasba is be kell jegyeztetni
(Olaszorszagban a cégnyilvantartasba val6é bejegyzés automatikusan maga utan vonja a
szOvetkezeteket tartalmazo nyilvantartasba val6é bejegyzést). Spanyolorszagban az SCE-
knek a cégnyilvantartasba, mig a nemzeti szovetkezeteknek a szévetkezeteket tartalmazé
nyilvantartasba kell bejegyeztetniiik magukat.

Az online bejegyzés lehetséges, kivéve néhany orszagban, példaul Cipruson, ahol nem
dolgoztak ki online eljarast az SCE-k szdvetkezeteket tartalmazoé nyilvantartasba torténé
bejegyzésére, nyilvanval6an az SCE-k alapitasa iranti érdeklédés hianya miatt.
Finnorszagban a szdvetkezeteket nem lehet online a kereskedelmi nyilvantartasba
bejegyeztetni, és ugyanez a szabaly vonatkozik az SCE-kre is (bar ebben az orszagbhan
nincs bejegyzett SCE). Ugyanez a helyzet Izlandon is, ahol nincs jelentkezési lap az ilyen
tipusl szervezeteknek a szbvetkezetek nyilvantartasiba vald bejegyzésére, valamint
Lengyelorszagban az SCE-knek a szdvetkezetek nyilvantartasaba vald bejegyzése
tekintetében.

Az olyan orszgokban, mint Ciprus és Portugalia, ahol nincsenek az SCE-rendeletet
végrehajto jogszabdlyok, megvitattdk, hogy az SCE-ket melyik nyilvantartasba kell
bejegyeztetni (és egyik tagallamban sincsenek bejegyzett SCE-k).

2.4. AdOzas

Az SCE-rendelet (16) preambulumbekezdése tisztazza, hogy ,E rendelet nem vonatkozik
egyéb olyan jogterlletekre, mint az ad6zas, a verseny, a szellemi tulajdon vagy a
fizetésképtelenség. Ennek megfeleléen a fenti terlleteken és az e rendelet hatalya ala nem
tartozé egyéb terlileteken a tagallamok joganak és a k6z6sségi jognak a rendelkezéseit kell
alkalmazni.”

Ezért az SCE-rendelet nem tartalmaz adéjogi rendelkezéseket, és az SCE-kre nem
vonatkozik kilén adérendszer, hanem — a 9. cikkben foglalt megkilonbdztetésmentesség
elvének megfeleléen, amely szerint ,E rendeletre is figyelemmel, az SCE-t valamennyi
tagallamban olyan banadsmaddban kell részesiteni, mintha az alapszabalyaban meghatérozott
székhely szerinti tagallam jogaval 0sszhangban alapitott szOvetkezet lenne.” — ugyanolyan
addrendszer vonatkozik rajuk, mint a nemzeti szovetkezetekre, azaz az SCE bejegyzése
szerinti tagallam altal a nemzeti szOvetkezetekre elGirt adorendszer.

3. Az SCE-k felterkepezese

Az SCE-rendeletet 2003. julius 22-én fogadtak el, és 2006. augusztus 18-an Iépett hatalyba.
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Az SCE-rendelet alkalmazasardl sz6lo eurdpai bizottsagi jelentés elékészitéseként készilt
2009/2010. évi tanulmany 2010. majus 8-an 17 létezé SCE-rél szamolt bex.

Az SCE-rendelet alkalmazasarol sz6l6, 2012. évi bizottsagi jelentésben arrél szdmoltak be,
hogy 2011. november 22-én 24 SCE létezett.

A Libertas Intézet altal korbeklldott nem hivatalos lista szerint 2018. augusztus 25-én 42
SCE volt bejegyeztetves.

2024. junius 30-t4l a jelenlegi adatok az SCE-rendelet alakulasat szemléltetik.

Kozel 18 évvel az SCE-rendelet hatalybalépése 6ta 113 bejegyzett SCE létezik 30 EU/EGT-
orszagban, amelyek kézul 75 aktiv.

1. keretes iras: Az SCE-k szdméanak alakuldsa
2010 majusatoél: 17 meglévé SCE
2011 novemberétdl: 24 meglévdé SCE
2018 augusztusatol: 42 bejegyzett SCE

YV V VYV V

2024 janiusatol: 113 bejegyzett SCE, amelyek kézil 75 aktiv SCE

Az Eurlpai Bizottsag szerint az EU-ban mikédé 250 000 szdvetkezethez képest az aktiv
SCE-k szama rendkivul alacsony.

Példaul Olaszorszagban kézel 88 000 bejegyzett szbvetkezet vans és mindéssze harom
aktiv SCE. Franciaorszagban kozel 23 000 sztvetkezet |étezik* és minddssze egy aktiv
SCE. Mindazonaltal érdemes megjegyezni, hogy ,nincsen egyenes aranyu 6sszefiiggés az
SCE-k adott orszagon beluli szama és az illet6 orszag szbvetkezeti mozgalmanak
erbteljessége és jelentésége kozott”.

Az SCE-k szdma szerény a 2157/2001/EK rendelet alapjan létrehozott eurdpai
részvénytarsasagok (SE) szamahoz képest. Az Eurdpai Szakszervezeti Intézet (ETUI)
szerint 2014. marcius 21-én becslések szerint mar 2 125 SE létezetts, és jelenleg tobb mint
3 000-nek kellene lennie az EU-ban®. Olaszorszagban példaul harom aktiv SCE van,
szemben korllbelll 80 aktiv SE-vel; Franciaorszagban csak egy aktiv SCE és korilbelil 150
aktiv SE van; Németorszagban 25 aktiv SCE és koriilbelil 1 000 aktiv SE van. Vannak
azonban olyan orszagok, mint példaul Szlovénia, ahol az SCE-k és az SE-k szadma

11 EURICSE, Cooperatives Europe és az EKAI Center, Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for
European Cooperative Society (SCE), 2010. Késziilt az Eurdpai Bizottsag szamara az 12.ACPROCE029211200 SC szam alatt. Lasd:
https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/494bb15b-c34d-4bdf-8518-75d6bde38cbb.

12 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsdganak: Az (eurdpai szovetkezet (SCE) statitumarél sz616, 2003. julius 22-i 1435/2003/EK tanécsi rendelet
alkalmazasa, COM/2012/072 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072.

13 Lasd: https://www.libertas-institut.com/wp-content/uploads/2018/08/sce-list.pdf.

14 Lasd: https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-econom

15 A Vallalkozasiigyi Minisztérium és a Made in Italy szovetkezeteket tartalmazo nyilvantartasabol szarmazé adatok.

16 Lasd:
https://coops4dev.coop/en/4deveurope/france#:~:text=The%20French%20cooperative%20movement%20has,and%2070%25Y%
200f%?20retail%20banking.

17 Lasd az Eurépai Bizottsag 2012. évi jelentését, 8. o.
18 ,3sd: https://www.worker-participation.eu/European-Company-SE /Facts-Figures /Archive-of-SE-facts-figures2 /Total-number-
of-registered-European-Companies-SEs.
19 Lasd: J. Schmidt, Twenty Years Societas Europaea, megjelent: European Company Law Journal, 18, n. 4,116 (2021).
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megegyezik (egy-egy), s6t olyan orszagok is, mint példaul Gérégorszag, ahol kevesebb aktiv
SE (harom), mint aktiv SCE (6t) van.

1. tabldzat A bejegyzett SCE-k jegyzéke

Orszag Nyilvantartas? bejegyzett SCE-k
2024 janiusaban
Megsziint Inaktiv Aktiv
Ausztria Cégnyilvantartas 2 0 2
(valamint egy
luxemburgi SCE 1
fibktelepe)
Belgium Cégnyilvantartas 2 0 6
Bulgaria Cégnyilvantartas Nem 1 1
alkalmazandé
Horvatorszag | Birdsagi nyilvantartas 0 0 5
Ciprus Szovetkezetek 0 0 0
nyilvantartasa
Cseh Cégnyilvantartas 0 2 0
Koztarsasag
Dania Cégnyilvantartas 1 0 0
Esztorszag Cégnyilvantartas 0 0 1
Finnorszég Cégnyilvantartas 0 0 0
Franciaorszag | Kereskedelmi és 1 0 1
cégnyilvantartas
Németorszag | SzOvetkezetek Nem 0 25
nyilvantartasa a alkalmazandoé (valamint egy
cégnyilvantartasban luxemburgi SCE 1
fioktelepe)
Gorogorszag Cégnyilvantartas 0 0 5
Magyarorszag | Cégnyilvantartas 7 0 0
Izland Szovetkezetek 0 0 0
nyilvantartasa
irorszag Barati tArsasagok (friendly 0 0 0
societies) nyilvantartasa
Olaszorszag Cégnyilvantartas és 6 6 3*
szovetkezetek
nyilvantartasa
Lettorszag Cégnyilvantartas 0 0 0
(de 1 észtorszagi
SCE fidktelepe)
Liechtenstein Cégnyilvantartas 2 0 5
Litvania Jogalanyok nyilvantartasa 0 0 0
Luxemburg Kereskedelmi és 0 0 1
cégnyilvantartas
Mélta Nem hatarozza meg 0 0 0
torvény

20Cégnyilvantartasok az unids orszagokban: https://e-justice.europa.eu/106/EN/business registers in_eu_countries.

* A nemzeti szakértd szerint ezen SCE-k kozul kett6 , felszamolas alatt” all. A harmadik SCE-t az olasz jog szerint t6rdIni kell, mivel tobb mint
Ot éve nem tette kozzé mérlegét.

13


https://e-justice.europa.eu/106/EN/business_registers_in_eu_countries

EUROPAI BIZOTTSAG

Hollandia Cégnyilvantartas 2 0 1

Norvégia Cégnyilvantartas 0 0 0

Lengyelorszag | Bir6sagok nemzeti 0 0 1
nyilvantartasa

Portugalia Nem hatarozza meg 0 0 0
torvény (de 1 spanyol SCE

fioktelepe)
Romania Cégnyilvantartas 0 0 3

(valamint 1 olasz
felszamolas alatt
allé SCE fioktelepe)

Szlovéakia Cégnyilvantartas 3 0 e
Szlovénia Cégnyilvantartas 0 0 1
Spanyolorszag | Cégnyilvantartas Nem 0 7
alkalmazandé
Svédorszag Kereskedelmi és ipari 3 0 0
nyilvantartas
Osszesen 29 9 75
113

Az aktiv SCE-k tobb mint egyharmadat egyetlen orszagban, Németorszagban
jegyezték be, mig 13 orszagban nincsenek aktiv SCE-k (azaz Cipruson, a Cseh
Koztarsasagban, Daniaban, Finnorszagban, Magyarorszagban, Izlandon, irorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Maltan, Norvégidban, Portugalidban, Svédorszagban és
Magyarorszagon).

Az aktiv SCE-k tébb mint felét (75-bél 39-et) mindéssze harom orszagban (Németorszagban,
Szlovakiaban és Spanyolorszagban) jegyezték be. Emellett az aktiv SCE-k 80 %-a hét
orszagban (Belgiumban, Horvatorszagban, Németorszagban, Gérégorszagban,
Liechtensteinben, Szlovakiaban és Spanyolorszagban) talalhaté.

Kilenc orszagban egyetlen SCE-t sem hoztak létre (azaz Cipruson, Finnorszagban,
Izlandon, irorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Maltan, Norvégiaban és Portugéliaban).
Idetartoznak olyan orszagok is, mint Finnorszag és Portugdlia, ahol a szovetkezetek jol
megalapozottak, az allam altal tamogatottak és fejlett jogszabalyok hatalya ala tartoznakz.

Figyelemre mélté az SCE-k teljes szamukhoz viszonyitott magas megsziinési aranya. A
jelenleg bejegyzett 113 SCE kdzll 29 SCE-t szlintettek meg, ideértve a Svédorszagban
létrehozott mindharom SCE-t, a Magyarorszagon létrehozott mind a hét SCE-t és az
Olaszorszagban bejegyzett 15 SCE-bdl hatot. A megsziint SCE-k tényleges szama még
ennél is magasabb lehet, mivel egyesek mar nem szerepelnek az érintett nemzeti
nyilvantartasokban.

Kilenc bejegyzett SCE inaktiv, amelybdl hat Olaszorszagban talalhaté. Az inaktiv SCE-k
szama azonban magasabb lehet, mivel a nemzeti szakérték szerint 6t aktivként nyilvantartott
SCE valészin(ileg inaktiv — az egyik esetében mar folyamatban van a nyilvantartasbdl valé
torlés.

A 75 aktiv SCE bejegyzésének évét az aldbbi 1. 4bra mutatja be.

" A nemzeti szakértd szerint ezen SCE-k kdziil kettd valdszinileg inaktiv, mivel az elmult két évben nem tette kdzzé pénziigyi kimutatdsat.
21 | asd: https://coops4dev.coop/en/4deveurope/finland és https://coops4dev.coop/en/4deveurope/portugal.
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Az adatok azt mutatjak, hogy az SCE jogi formaja iranti érdeklédés az elmult években
megnétt. Az aktiv SCE-k csaknem felét az elmult hat évben (2018-2023) jegyezték be,
és csaknem feliUket Németorszagban.

1. dbra: SCE-k a bejegyzés éve szerint
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Ami az aktiv SCE-k tagsaganak Osszetételét illeti, a rendelkezésre all6 adatok azt mutatjak,
hogy az SCE-ket maganszemélyek és jogi személyek egyarant létrehozzak, mig azokat az
elsédleges szovetkezetek ritkan hasznaljak masodlagos szdvetkezetként az egymassal vald
egyuttmikodeésre.

Az SCE-k a gazdasag kilonb6z6 agazataiban mikodnek, ideértve példaul a
mezbgazdasagot, a pénzligyi szolgaltatasokat, a hulladékgazdalkodast és Ujrahasznositast,
a lakasszektort és az lizleti szolgaltatasokat. Az 4gazat, amelyben az SCE-k kiilénésen
aktivnak tlinnek, az energiatermelés és -elosztas, kildondésen a megujulé forrasokbdl
szarmazo energia el6allitasa és elosztasa. Energetikai SCE-k — beleértve a megujulo
energiaval foglalkoz6 SCE-ket is — kulénb6z6 orszagokban, példaul Ausztriaban,
Horvatorszagban, Németorszagban, Romaniaban és Spanyolorszagban léteznek. Amint azt
az alabbiakban kifejtjluk, lehetséges, hogy ez annak készdnhet6, hogy a szovetkezeti Gzleti
modell képes a sajat szlikségleteik kielégitésében érdekelt emberekbdl bizalmon alapuld
kozOsséget létrehozni (a sajat tékéjik befektetése helyett).

Vannak fogyaszt6i szévetkezetként felépitett SCE-k, amelyekben a tagok az SCE altal
nyujtott szolgaltatasok felhasznaldi, ideértve a tagjaik szamara ,beszerzési kdzpontként”
mikddé SCE-ket, tovdbba vannak termeldi szovetkezetként felépitett SCE-k, amelyekben a
tagok az SCE-nek termelési eszk6zoket vagy arukat biztositanak a forgalmazéashoz és/vagy
értékesitéshez. Az épitbipari agazatban, de az Ujsagiras terlletén és az informacios
agazatban is léteznek tovabba dolgoz6i SCE-k, ahol a tagok az SCE-jiuknek dolgoznak.

4. Az SCE-k |étrehozasat befolyasold pozitiv tényezdk

Az EURICSE, a Cooperatives Europe és az EKAI Center szerint (2010) a megkérdezett
(SCE létrehozasa mellett donté személyek kdzll kivalasztott) érdekelt felek a kdvetkezé
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tényezéket ismerték el mint az SCE létrehozasat elésegité tényezdket (csdkkend fontossagi
sorrendben):

- az eurdpai imazs értéke,
- ademokracia és mas egyuttmikodd szervezési elvek,
- az Uzleti projekt vagy a tagséag hatarokon atnyulé jellege,

- azeurdpai jogi forma vonzereje a killdénb6z6 orszagokbdl szarmazé emberek
szamara,

- az alapszabaly szerinti székhely athelyezésének lehetdésége,

- anemzeti jogban nem elérhetd iranyitasi rendszer elfogadasanak lehetésége.

Az Eurépai Bizottsdg 2012-es jelentésében, amely egy nyilvdnos konzultacié eredményein
alapult (32 valasz 11 orszagbol), a valaszadok az SCE Ilétrehozasanak elsddleges
elényekeént az altala nyujtott eurdpai imazst jelolték meg. Ez az imazs segitheti a szdvetkezet
alapitéit abban, hogy olyan piacokra Iépjenek be, ahol egy eurépai méarka jobban eladhato,
mint egy nemzeti, killdndsen az olyan agazatokban, mint a szocialis szolgéaltatdsok nyujtasa.
A vélaszadok altal kiemelt masik pozitiv tényez6 az SCE jogi formajanak szimbolikus értéke
volt, amely lehetéséget nyujt a sajatos szdvetkezeti Uzleti modell kézvetitésére. E modell
kllénb6ézik a hagyomanyos t6kealapu tarsasagoktdl azaltal, hogy olyan értékeket
hangsulyoz, mint a szolidaritas, a demokratikus iranyitas, a tagok részvétele és a tagokhoz
és a fogyasztokhoz valé kozelség, és amelynek els6dleges célja a tagok érdekeinek
szolgalata a vezetd testulet érdekei helyett.

Egy 2014-ben kdzzétett kés6bbi tanulmany hasonléan érvelt amellett, hogy ,az SCE
létrehozasanak kdzds elénye, hogy a tagvallalatok eurdpai szinten egységes markanév alatt
mikodhetnek?”,

Az Osszefoglal6 jelentésben kiemelt szempontok egyike, hogy szinte egyik megkérdezett
nemzeti szakértd és nemzeti érdekelt fél sem emlitette az SCE eurdpai imazsat az SCE-
forma kivalasztasa szempontjabol legfontosabb tényez8k kozoétt=. Kiderdlt, hogy azokban az
esetekben, amikor SCE-t hoztak létre, ezt a format azért valasztottak, mert ez egy olyan
szOvetkezeti vallalkozéasi forma, amelyre ,buszkék lehetlink.” A szovetkezet 6Gnmagaban
»hiteles” szervezeti formaként jelenik meg, olyan értékeket hordozva, amelyek kiléndsen
vonzoéva teszik az alapiték és harmadik felek szamara. Az egyetlen Szlovéniaban bejegyzett
SCE képviselbje az SCE-k hatarokon atnyulé dimenzidjat hangsulyozza, valamint azt a tényt,
hogy az SCE-k egyetemes sztvetkezeti értékeken alapulnak.

A szdvetkezeti forma belsd értéke, valamint egy ,k6zdsség” jogi uton vald alakitasara és egy
bizonyos Uzleti kép harmadik felek felé torténd kozvetitésére vald képessége esetleg
indokolhatja az SCE jelentés mértékl alkalmazasat szamos orszagban olyan teruleteken,
mint a tiszta és megujuld energia elballitasa. Ez kulondsen igaznak tlnik az unios
energiaugyi jogi keretben alkalmazott ,energiak6z0sségek” fogalmanak megvalésitasara.
Emellett a szévetkezeti forma etikaja a vallalkozéi tevékenység etikajaval parosul.

22 DIESIS et al., Review of European Cooperative Societies — SCER project, 2012—2014. Lasd: https://www.diesis.coop/wp-
content/uploads/2018/03/SCEr-final-report-24-07-2014.pdf.

23 Az egyetlen kivétel Hollandidban talalhatd, ahol az egyik SCE ugy nyilatkozott, hogy az egyik f6 ok az volt, hogy hasznot huzhassanak az
eurdpai imazs értékébdl. Ezzel szemben, amint latni fogjuk, az eurdpai imazs értékét a negativ tényez&krdl nyilatkozé valaszaddk
emlitették, akik az eurépai imazson kivil semmilyen mds jo okot nem tudtak megnevezni egy SCE létrehozdasara.
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Ez indokolhatja azt is, hogy egyes nemzeti szakérték szerint miért valasztjak altalaban olyan
személyek és szervezetek az SCE-t, akik mar ismerik a sztvetkezeti tzleti modellt, ideértve
azokat az egyéneket, akik mar méas szovetkezetek tagjai.

Néhany valaszadd pontosabban meghatarozta az SCE-forma azon jellemzé tulajdonsagait,
amelyek befolydsoltdk az SCE létrehozaséra vonatkoz6 dontésiket.

Az elsé ilyen jellemzé a demokratikus kormanyzas, amelyet az SCE-t létrehoz6 személyek
nem ,utdpisztikusnak”, hanem rendkivil praktikusnak és az Gzleti fejlédés szempontjabdl
elénydsnek tartanak.

A Luxemburgban bejegyzett SCE a nemzeti szakérté magyarazata szerint a blokklanc
tertletén mikodik. Az SCE nagyon hasonlitott a decentralizalt autondm szervezetek
(DAO) felépitésérex, igy az SCE alapitdi ugy vélték, hogy az SCE alkalmas arra, hogy a
decentralizacié el6nyeit az Uzleti és vallalati strukturdban is kiaknazzak. Az SCE
kivalasztasanak célija az volt, hogy olyan jogi format biztositson, amelyet a részvételi
iranyitas jellemez. Hasonléan érvel egy liechtensteini nemzeti szakért6 is, aki szerint ,az
SCE-modell eldmozditja a tagok magas szintl részvételét és a demokratikus dontéshozatalt,
ami vonzé lehet a befogadasra és a tagok bevonasara 6sszpontositdé szovetkezetek
szamara. Ez olyan feltorekv® terlleteken lehet érdekes, mint az ugynevezett DAO-K,
amelyek blokklanc-alapu szervezetek és szamos maganszemélynek biztositanak részvételi
és szavazati jogot.”

Az eredetileg Luxemburgban létrehozandé német SCE egyik alapitéja szerint a cél a Fold-
megfigyelés terlletén tevékenykedd kulonb6z6 vallalkozasok egyuttmikodésének
Osztdnzése, valamint a kulénbdzé méretl vallalkozasok kdzotti hatékony egylttmiikddés
megvaldsitasa volt.

Az SCE-modell valaszadok altal vonzénak tartott egyéb jellemzdi k6zé tartoznak a fel nem
oszthatd tartalékok, amelyek er8sitik a szovetkezetek identitasat, a kiilonb6z6 iranyitasi
struktarak alkalmazasanak lehetésége, a befekteté tagok felhasznalé tagok melletti
bevonasanak lehetésége, valamint az alkalmazotti részvétel. Mindezek a tulajdonsagok az
SCE-t emberkbzpontl szervezeti formava teszik, amely a részvénytarsasagokkal ellentétben
képes a bizalmon alapuld, hatarokon atnyulé emberi k6z6sség létrehozasara. Az SCE-re a
roman nemzeti szakértd (aki személyesen is részt vesz egy SCE létrehozasaban)
kifejezetten agy tekint, mint ,egy nagyon jo jogi forma egy kdzdsség, pontosabban egy
energiakdzosség létrehozasara”.

A fent emlitett okok magyarazatot adhatnak arra, hogy az érdekelt felek miért inkdbb egy
SCE-t, mint egy eurdpai részvénytarsasagot (Societas Europaea, SE) vagy egy nemzeti
részvénytarsasagot kivannak létrehozni, de arra nem, hogy miért inkabb egy SCE-t, mint egy
nemzeti szovetkezetet.

E tekintetben néhany szakeért6 és érdekelt fél megemlitette annak lehetéségét, hogy az SCE
az aruk és szolgaltatasok europai szintl elballitasanak kiterjesztésére és az europai

24 Cf. S. Hassan, P. De Filippi, Decentralized Autonomous Organization, megjelent: Internet Policy Review, 2021: ,,A DAO egy blokkldnc-alapu
rendszer, amely lehet&vé teszi az emberek szdmdra, hogy koordindljak és irdnyitsdk magukat egy nyilvanos blokkldncon telepitett,
onvégrehajto szabalyok altal kozvetitett rendszer segitségével, és amelynek iranyitdsa decentralizalt (azaz kézponti ellen&rzéstél
fuggetlen)”.
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egységes piacon valod versenyképesebbé valasra hasznalhatd, mig néhany érdekelt fél
kiemelte az SCE-rendeletben szerepl6 ,,jobb” vagy inkabb modernebb és liberalisabb
szabalyokat a szbvetkezetekre vonatkoz6 nemzeti szabalyokhoz képest.

Bulgariaban példaul a nemzeti jog megakadalyozza, hogy jogalanyok szdvetkezetet
alapitsanak, igy sztvetkezeteket csak természetes személyek hozhatnak létre. Ezenkivdl
egy bolgar szovetkezetet legalabb hét természetes személy alapithat. A bolgar szévetkezeti
térvény tovabba csak a szovetkezeti irdnyitas kétszintli rendszerét teszi lehetbvé. Ezért
ebben az orszagban a szdvetkezetet alapitani kivano jogalanyok csak az SCE-t vehetik
igénybe. Ugyanez vonatkozik a hétnél kevesebb személybél allé csoportokra is.
Hasonléképpen, ha az érdekelt felek egyszintli rendszerben iranyitott szévetkezetet
kivannak Iétrehozni, akkor az egyetlen lehetéséglk egy SCE létrehozasa. Az egyszinti
iranyitasi rendszer valasztasanak lehet6ségét olyan orszagokban, ahol a nemzeti
szOvetkezeti jog csak a kétszintli rendszert teszi lehetéve, egy masik nemzeti szakérté az
SCE-k lengyelorszagi létrehozasanak egyik lehetséges okaként jeldlte meg.

Hasonl6 véleményt fogalmazott meg a roman szakértd is, érdekelt félként is, mint a roman
SCE egyik alapitdja. Ervelése szerint a roman szévetkezeti torvény (1/2005. sz. torvény)
elavult rendelkezéseket tartalmaz, amelyek nem alkalmasak egy 6tnél tobb tagot szamlalé
szOvetkezet iranyitdsara. Szamos blokkol6 mechanizmus létezik a dontéshozatali folyamat, a
jog szerinti t6ke valtozasainak bejegyzése és az iranyitd szerv tekintetében. Az SCE
létrehozaséval mindezek a probléméak megoldhatdk.

A francia szakért6 az SCE (nemzeti szdvetkezettel szembeni) létrehozasanak lehetséges
indokaként hatarozta meg azokat a korlatozasokat is, amelyeket a francia szovetkezeti jog a
kilféldiek francia szovetkezeti tagsaganak lehetéségére vonatkozoan allit fel.

Még tobb konkrét ok is indokolhatja egy SCE létrehozasat. Az SCE — nem nemzeti jellegébdl
addddan — idealis mddja lehet annak, hogy egyesitse azokat az embereket és szervezeteket,
akik ugyanazon ktzdsség tagjainak érzik magukat, és kdzds projektben osztoznak annak
ellenére, hogy kulénbdz6 tagallamokban — @mbar a hataron — élnek, ahogyan ez az
agynevezett ,spanyol Baszkfold” (Navarra, Guipuzcoa, Vizcaya és Alava) és az ugynevezett
»irancia Baszkfold” (Laburdi, Als6-Navarra és Zuberoa) ,lkastolas”-okbdl &ll6 spanyol SCE-k
esetében torténik.

Ezért az ezen dsszefoglalo jelentéshez végzett kutatés ravilagit az SCE-k létrehozésat
pozitivan befolyasolé tényezék eltolodasara. A korabbiaktol eltéréen mar nem az eurdpai
imazs értéke a legfontosabb hajtéerd. Ehelyett sokkal konkrétabb indokok meriinek fel az
SCE jogi formajanak megvalasztasa mellett. EIszér is, a szdvetkezeti forma tipikus
jellemzéi, kuléndsen a demokratikus iranyitas és az ahhoz kapcsol6doé értekek. Masodszor,
a nemzeti szbvetkezeti jog hianyossagai vagy hibai, amelyek az SCE-rendeletet — annak
Osszetettsége ellenére — elénydsebb megoldassa teszik. Kbvetkezetesen, az SCE
valasztasat hatraltatd tényezbket tekintve néhany valaszado a ,szlkségtelenséget” emlitette
kulcsfontossagu indokként. Megjegyezték, hogy a nemzeti szovetkezetek ugyanazokat a
célokat kovetik, mint az SCE-k (azért is, mert a nemzeti szévetkezeteknek kulfoldi tagjaik is
lehetnek, kulfoldon mikddhetnek, sét alapszabaly szerinti székhelyuket is athelyezhetik
kalféldre), ugyanakkor elkertlhetik az SCE |étrehozasaval és mikodésével jar6 magas
koltségeket.

Szamos valaszado, koztik nemzeti szakérték és érdekelt felek — kiilondsen a nemzeti
szovetkezeti mozgalom képviselSi — hangsulyoztak az SCE-rendelet alapvetd szerepét a
szOvetkezetek védelmében és elémozditasaban. A szdvetkezetek sajatos identitasanak
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kiemelésével az SCE-rendelet hozzajarul annak biztositasdhoz, hogy a szovetkezetek a
hagyomanyos tarsasagokkal azonos banasmaodban részestiljenek (mind az uniés, mind a
nemzeti jog alapjan), ami az SCE-rendelet preambuluma szerint a rendelet elfogadasanak
egyik kdzponti oka volt.

Egyes szakeért6k és érdekelt felek szerint az SCE-rendelet valédi értéke ,6nmagaban”
indokolja a rendelet létjogosultsagat, annak ellenére, hogy gyakorlati alkalmazasa
korlatozott. Ezt a néz6pontot az Eurdpai Bizottsag 2012-es jelentését megalapozé 2009—
2010-es kutatas soran megkérdezett tobb érdekelt fél is kiemelte.

Az SCE-rendelet e szerepe tagadhatatlan, amint azt az Eurépai Unié Birdsaganak (EUB)
2011. szeptember 8-i itélete is mutatja. Ebben a hatarozatban az SCE-rendelet donté
szerepet jatszott a Bir6sag azon értékelésében, hogy a szévetkezetek mas Uzleti
szervezetekkel szembeni kedvezményes adoligyi megitélése 6sszeegyeztethetd-e az unids
joggal (pontosabban az allami tdamogatasokrél sz6l6 rendelettel). Amint arra a francia és
luxemburgi nemzeti szakérté ramutatott: ,A jog egyben diskurzus is, amely a vilag hivatalos
leiraséat adja. E tekintetben az SCE elfogadasa az SE-rél sz6l6 unios rendelet elfogadasat
kovetben értékesnek bizonyult. E szempont ugyanakkor nem csak szimbolikus, ahogyan az
az EUB 2011. évi tgyének példajan keresztill is alatamaszthat6=. Ebben az Uigyben az EUB
az allami tAmogatasokra vonatkoz6 szabalyokra tekintettel érvényesnek nyilvanitotta a
szOvetkezetekre alkalmazandé kiulénleges adélgyi banasmédot. Ez pedig kilbnésen az
SCE-rendelet létezésének kdszdnhetben valt lehetévé, amelyre a Birdsag tobbszor is
hivatkozik annak bizonyitasa érdekében, hogy a szévetkezetek sajatossagai az eurdpai jog
részét képezték.” Kdvetkeztetéseik a kdvetkezék: ,az SCE-rendelet sikeres, még akkor is, ha
a siker nem azon a tertileten jelentkezik, ahol azt vartak. Ez azonban nem ok arra, hogy
felhagyjunk az 0j SCE-k létrehozasanak 6sztonzésével”.

Az SCE-rendelet szévetkezeteket elémozdité szerepére egy masik példa, hogy a rendeletet
eszkozként hasznaljdk a szdvetkezetekre vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok alatdmasztasa és
mintaként valé alkalmazasa tekintetében Eurdpaban és azon tul is.

5. Az SCE-k létrehozasat befolyasold negativ tényezdk

Az EURICSE, a Cooperatives Europe és az EKAI Center (2010) szerint az érdekelt felek
(151 megkérdezett személy, féként szovetkezetekbdl és szovetkezeteket képviseld
szervezetekbdl) a kdvetkezb tiz tényezét jelolték meg (csdkkend fontossagi sorrendben) mint
az SCE létrehozasanak f6 negativ tényezéit:

- atajékozottsag hianya,
- az SCE-rendelet 6sszetettsége,
- anemzeti jogra valo hivatkozasok nagy szama,

- aszovetkezeti tevékenységek kis |éptéke és a szOvetkezetek korlatozott hatarokon
atnyulo tevékenységei,

- akulon adorendszer hianya,

- amagas minimalis t6kekovetelmeény,

25 Az EUB 2011. szeptember 8-i itélete, Paint Graphos és tarsai. C-78/08,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pagelnde
x=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849.
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- az alkalmazotti részvételi rendszer koltségei,
- alétrehozas kdltségei,
- az elényok hianya,

- az éllami thmogatas hianya.

Az Eurdpai Bizottsdg 2012-es jelentésében, amely fent emlitett tanulmany megallapitasairol
és ajanlasairol folytatott nyilvanos konzultacié eredményein alapult, a valaszok (a Bizottsag
Osszesen 11 orszagbdl 32 valaszt kapott) kiemelték, hogy a legjelentésebb probléma az
SCE-vel kapcsolatos tajékozottsag hianya, amelyet a létrehozas kdltségei, a nemzeti jogra
valé szamos hivatkozas miatt kdvetendé eljaras Osszetettsége, valamint az egyes esetekben
alkalmazandé joggal kapcsolatos jogbizonytalansag kdvetett. Szamos érdekelt fél a 30 000
euro minimalis tékekovetelményt is akadalynak tekintette, legaldbbis azon természetes
személyek esetében, akik kis méretii SCE-ket kivdnnak létrehozni a hatarokon atnyal6
egyuttmikodés érdekében. Neéhany valaszadé negativ tényezének tekintette az
alkalmazottak részvételére vonatkoz6 szabdlyokat, mivel azok véleményik szerint
nehézkesek és bonyolultak, mig a munkavallal6i szervezetek és mas valaszadék nem
szamoltak be problémakrél ezen a terlleten.

E tanulmany megallapitasai nem térnek el lényegesen ettdl.

A  kulénb6z6 tagallamok szakértdi és érdekelt felei szerint az SCE-rendelet
.SzUkségtelensége” és ,elényeinek hianya” tovabbra is a legelterjedtebb jogi tényezdk az
SCE-k korlatozott szamanak tekintetében. Az SCE-kkel kapcsolatos ,ismeret hianya”
tovabbra is a f6 nem jogi tényez6. Ezeket a tényezbket viszont konkrét motivaciok is
alatdmasztjak (aszerint, hogy a megkérdezett nemzeti szakérték és érdekelt felek milyen
gyakran emlitették 6ket):

- annak lehetésége, hogy egy nemzeti szdovetkezet alkalmazasaval alacsonyabb
koltségekkel lehet ugyanazokat a célokat elérni, mint egy SCE-vel, figyelembe véve
azt is, hogy a nemzeti sztvetkezetek kulféldi tagokat is felvehetnek, kulféldon is
végezhetnek tevékenységeket, és az EUB itélkezési gyakorlatanak * és a
kozelmaltbeli uniés jogszabalyoknak # koszonhetbéen szabadon végezhetnek
hatarokon atnyuldé miveleteket, példaul az alapszabaly szerinti székhely athelyezését
és az egyesluléseket,

- a szovetkezeti tevékenység helyi dimenzidja és a szovetkezeti tevékenységek
Kis |éptéke, amelyek altalaban a kézdsségekben gydkereznek és a helyi sziikségletek
kielégitésére iranyulnak,

- az SCE-rendelet 0Osszetettsége, amely noéveli az SCE létrehozasanak és
muikodésének koltségeit, klilonosen a nemzeti szOvetkezetekhez képest, amelyek jogi
keretét az érdekelt felek, valamint a szovetkezetekkel, azok bejegyzésével és
felligyeletével foglalkozo &llami szervek jobban ismerik,

26 A tarsasagok (beleértve a szovetkezeteket is) alapitasanak szabadsagaval kapcsolatos relevans itéletek listdja igen hosszu, és legalabb a
kévetkez6 hatdrozatokat tartalmazza: Daily Mail (C-81/87); Centros (C-212/97); Uberseering (C-208/00); Inspire Art (C-167/01); Sevic (C-
411/03); Cartesio (C-210/06); Vale (C-378/10).

27V, az (EU) 2017/1132 irdnyelv hatdrokon atnyulé atalakulasok, egyesiilések és szétvalasok tekintetében térténé modositasardl sz616
(EU) 2019/2121 iranyelvvel.
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az unidos jog nemzeti joggal szembeni autonomigjanak hidnya, mivel szamos
hivatkozas taldlhaté a nemzeti jogra az SCE-rendeletben,

az SCE létrehozasdhoz szikséges magas minimalis tékekovetelmény, kilonds
tekintettel arra, hogy a nemzeti jog értelmében nagyon alacsony vagy egyaltalan nem
szlkséges minimalis tbke,

a kilén adérendszer hianya,

az SCE-k korlatozott ismerete Aaltalaban, és kilondsen a tanacsadok és a
szakemberek korében,

a hatarokon atnyulé kodvetelmény teljesitésének nehézségei, kiulonos tekintettel
azokban a tagéallamokban (példaul Cipruson és Iirorszagban), amelyek nem
rendelkeznek k6zds hatarral mas tagallamokkal,

a szOvetkezetek negativ megitélése egyes tagallamokban (azaz a posztszovjet
orszagokban)z,

a szbvetkezetek altalanosan korlatozott hasznélata egyes tagallamokban,
az allami tAmogatas hianya,

a kotelez6 dolgozoi részvételi rendszer koltségei, amelyet felesleges
kovetelménynek tekintenek az olyan szervezeteknél, mint a szévetkezetek, amelyek a
tagjaik érdekében jarnak el,

az SCE-rendelet egyes rendelkezéseivel szembeni rosszallas — mint példaul az a
szabaly, amely lehetévé teszi az SCE szamara, hogy a nyereséget kifejezett
korlatozas nélkul felosztva osztalékot fizessen a tagoknak a jegyzett tékére —, amelyek
ellentétesnek tekinthet6k a nemzeti jogban (pl. Portugalidban) rogzitett szovetkezeti
elvekkel>.

Tovabbi szakpolitikai intézkedésekre vonatkozé ajanlasok

Az alabbi ajanlasok ezen az elemzésen és a 2024. szeptember 26-an tartott
munkaértekezlet eredményein alapulnak, amelyen az érdekelt felek az SCE-rendelet
alkalmazésanak értékelése céljabdl gylltek dssze. Az alabbi javaslatok kifejezetten az
érdekelt felek kovetkeztetéseit tiikrozik az SCE-rendelet lehetséges javitasai tekintetében,
beépitve az arra vonatkoz6é meglatasaikat, hogy a rendelet mely vonatkozasai hatékonyak és
melyek nem.

1. sz. ajanlas: az SCE-rendeletet fenn kell tartani, mivel alapveté értéket képvisel a
szbvetkezeti mozgalom és az eurdpai polgarok szamara azaltal, hogy eurépai szinten
intézményesen elismeri a szévetkezeti modellt. A kbzelmult fejleményei tovabb
noévelték a rendelet jelentéségét, kuldondsen a hatarokon atnyulo tevékenységek
tamogatédsanak eszkdzeként az olyan agazatokban, mint az energia és a
lakasszektor.

2. sz. ajanlas: az SCE-rendeletet médositani lehetne annak érdekében, hogy javuljon
a gyakorlati alkalmazasa, és jobban igazodjon a legujabb tarsadalmi tendenciakhoz,

2 EISMEA, Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy: improving the socio-economic knowledge of the
proximity and social economy ecosystem. Szerzdk: Carini, C., Galera, G., Tallarini, G., Chaves Avila, R., et al. Luxembourg: Az Eurdpai Unid

Kiaddhivatala, 2024. https://data.europa.eu/doi/10.2826/880860.
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6sztondzve a potencidlis Uj SCE-k létrehozasat. A konkrét médositasok a rendelet
Osszetettségének csokkentésére és az SCE-k létrehozasi kbltségeinek mérséklésére
osszpontosithatnanak az alabbiak révén:

- anemzeti jogra valé hivatkozasok szdmanak csokkentése,
- a minimalis tékekdvetelmény csdkkentése (jelenleg 30 000 euro),

- adigitalis fejlesztések és digitélis eszk6zok rendeletbe foglaldsa az
adminisztrativ terhek enyhitése érdekében.

3. sz. ajanlas: az SCE-rendeletet az Eurdpai Unionak, a tagallamoknak és a
szOvetkezeti mozgalomnak jobban kellene népszerisitenie. A népszerisitésnek
magaban kell foglalnia legalabb a kévetkez6 intézkedéseket:

- atajékozottsag ndvelését célz6 kampanyok szervezése minden szinten
(ideértve a szdvetkezeti mozgalmat, a jogi tanacsaddkat, kdzjegyzdket,
konyvelbket, vallalkozokat, kdzintézményeket, bejegyzésekkel foglalkozé
hatdsagokat sth.) az SCE és annak lehetséges alkalmazasainak jobb
megértése érdekében,

- az SCE alkalmazaséaval kapcsolatos bevalt gyakorlatok terjesztése azokban a
gazdasagi agazatokban, ahol az SCE megfeleld jogi formaként szolgal, példaul
az energiaagazat és a lakasszektor,

- tanulmanyok finanszirozasa az SCE-forma alkalmazaséban kialakulé
tendenciak azonositasa és az SCE-k potencialis elényeinek kiemelése
érdekében, példaul a DAO-k végrehajtasa szempontjabol fennallé jelentéséglik
fényében.

4. sz. ajanlas: az SCE-k fejlesztésének célzott finanszirozassal térténé tamogatasa
er6sitené az SCE-k hatédsat és dsztontzné az dgazat felvirdgzasat.
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Kapcsolatba szeretne Iépni az EU-val?

Személyesen

Az Eurépai Unié teriletén tébb Europe Direct informaciés kdzpont is miikddik. Az
Onhoz legkozelebbi kbzpont cimét megtalalja az interneten (european-
union.europa.eu/contact-eu/meet-us_hu).

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct szolgalat feladata, hogy megvalaszolja a polgarok Eurépai Uniéval
kapcsolatos kérdéseit. A szolgalattal felveheti a kapcsolatot:

ingyenesen hivhat6 telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (egyes szolgaltaték dijat
szamolhatnak fel ezekért a hivasokért),

a kovetkezd rendes dijszabasu telefonszamon: +32 22999696

a kévetkezd lrlap segitségével: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us _hu.

Informéacidkat keres az EU-r6l?

Online

Az Europa portal (european-union.europa.eu)tajékoztatassal szolgal az Eurdpai
Unidrél az EU dsszes hivatalos nyelvén.

Unios kiadvanyok

Az EU kiadvanyait megtekintheti vagy megrendelheti az
op.europa.eu/hu/publications cimen. Az ingyenes kiadvanyokbdl tobb példanyt is
rendelhet az Europe Direct szolgaltatason vagy a helyi tajékoztaté kdzponton
keresztul (I4sd: https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us hu).

Unids jog és kapcsol6édo dokumentumok

Az EU jogi informécidit — beleértve az 1951 6ta elfogadott valamennyi unios
jogszabdlyt — az 6sszes hivatalos nyelven megtalalja az EUR-Lex felliletén (eur-
lex.europa.eu).

Uniés nyilt hozzaférésii adatok
A data.europa.eu portalon az uniés intézmények, szervek és tigynokségek nyilt
hozzaférési adatkészletei érheték el. Ezek kereskedelmi és nem kereskedelmi

célbél egyarant dijmentesen letdlthetbk és felhasznalhatdk. A portal az eurépai
orszagok szamos adatkészletéhez is hozzaférést biztosit.
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