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1. Wprowadzenie 

Niniejsze sprawozdanie podsumowujące przedstawia w skrócie wyniki projektu pt. 

„Sprawozdanie podsumowujące i przygotowanie warsztatów dotyczących rozporządzenia 

Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spółdzielni europejskiej 

(SCE)” (zaproszenie do składania ofert GROW/2023/LVP/0088, ogłoszone i zarządzane 

przez Komisję Europejską, DG GROW – Rynek wewnętrzny, przemysł, przedsiębiorczość i 

MŚP).  

W sprawozdaniu oceniono stan stosowania statutu spółdzielni europejskiej w 30 państwach 

członkowskich UE/EOG z myślą o realizacji trzech powiązanych ze sobą celów: identyfikacji 

istniejących SCE w UE/EOG, zrozumieniu czynników wpływających na zakładanie SCE oraz 

przedstawieniu zbioru zaleceń dotyczących dalszych działań politycznych. 

 

2. Struktura, źródła i podstawowe elementy ram 

prawnych dotyczących spółdzielni europejskiej 

W niniejszym sprawozdaniu podsumowującym przeanalizowano stan stosowania 

rozporządzenia Rady (WE) nr 1435/2003 (zwanego dalej również „rozporządzeniem 

w sprawie SCE” lub „rozporządzeniem”) w państwach członkowskich UE/EOG (zwanych 

dalej „państwami członkowskimi”)1. Aby w pełni zrozumieć charakter rozporządzenia 

i aspekty mające wpływ na jego stosowanie, należy przedstawić główne elementy 

charakteryzujące rozporządzenie w sprawie SCE i ustanowioną w nim formę prawną, jaką 

jest spółdzielnia europejska (SCE). 

2.1. Podstawowe elementy SCE 
 

Poniżej przedstawiono najważniejsze cechy charakterystyczne SCE: 

- jest to forma prawna spółdzielni; posiada pełną osobowość prawną, którą nabywa 

w dniu dokonania wpisu w odpowiednim rejestrze krajowym; odpowiedzialność 

 
 Prace badawcze na potrzeby sporządzenia niniejszego sprawozdania podsumowującego przeprowadzono w okresie od maja do sierpnia 

2024 r. Do celów sporządzenia sprawozdania podsumowującego Europejski Instytut Badawczy Przedsiębiorstw Spółdzielczych i Społecznych 

(EURICSE, www.euricse.eu) zastosował metody obejmujące badanie źródeł wtórnych, kwestionariusz i wywiady. Sprawozdanie sporządził 

starszy pracownik naukowy EURICSE, prof. Antonio Fici (Uniwersytet Rzymski „Tor Vergata”) przy udziale Gianluki Salvatoriego i Barbary 

Franchini (EURICSE) na podstawie odpowiedzi udzielonych na pytania zawarte w kwestionariuszu przekazanym zespołowi specjalnie 

wyznaczonych ekspertów krajowych z 30 państw członkowskich UE/EOG. Do grona ekspertów należały następujące osoby: Rosalía Alfonso 

Sánchez, Franci Avsec, Adrián Barger, Josef Bergt, Dominik Bierecki, Vincent Caruana, James Doyle, Ifigeneia Douvitsa, David Hiez, Arcadia 

Hinescu, Hana Horak, Julianna Kiss, Ulrik Boe Kjeldsen, Jan Lasák, Tsvetelina Marinova, Deolinda Meira, Georg Miribung, Aušrinė 

Pasvenskienė, Patrik Patúš, Ville Pönkä, Sigurd Rysstad, Carl Svernlöv, Bram van Baelen, Ger J.H. van der Sangen. Istotne spostrzeżenia 

przedstawiły również wybrane zainteresowane strony (tj. przedstawiciele istniejących SCE, przedstawiciele ruchu spółdzielczego na 

szczeblu krajowym i unijnym, naukowcy i eksperci w dziedzinie prawa spółdzielczego), które uczestniczyły w warsztatach zorganizowanych 

we wrześniu 2024 r. w siedzibie Komisji Europejskiej. Głównym celem warsztatów było podsumowanie stosowania rozporządzenia 

w sprawie SCE oraz omówienie wyzwań związanych z jego stosowaniem, aby określić potrzeby i możliwości zwiększenia jego skuteczności 

oraz szerzenia wiedzy na jego temat na szczeblu krajowym i wśród potencjalnie zainteresowanych stron. 

1 Rozporządzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spółdzielni europejskiej (SCE) https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435 

http://www.euricse.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435
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członków SCE jest zasadniczo ograniczona do wysokości subskrybowanego 

kapitału zakładowego; 

- jest to europejska forma prawna organizacji – podobnie jak „spółka europejska” 

(Societas Europaea, SE) przewidziana w rozporządzeniu nr 2157/20012 – ponieważ 

jest ona ustanowiona na mocy prawa unijnego, a nie prawa krajowego państwa 

członkowskiego (niemniej jednak, jak wskazano poniżej, prawo krajowe państw 

członkowskich odgrywa istotną rolę w regulacji SCE); 

- jest to dodatkowa i opcjonalna forma prawna spółdzielni, którą europejscy 

obywatele lub podmioty prawne mogą wybrać zamiast spółdzielni regulowanej 

prawem krajowym (spółdzielnie są uznawane i regulowane we wszystkich 

jurysdykcjach UE/EOG, choć na różne sposoby)3; 

- musi spełniać wymóg dotyczący transgranicznego charakteru, czyli składać się 

(przynajmniej na etapie założenia) z obywateli lub organizacji z co najmniej dwóch 

państw członkowskich4; SCE nie musi jednak prowadzić działalności transgranicznej; 

- SCE ma prawo przenieść swoją siedzibę statutową (której lokalizacja musi 

odpowiadać lokalizacji głównego zarządu) do innego państwa członkowskiego; 

- posiada zmienny kapitał (który jednak nigdy nie może wynosić mniej niż 30 tys. euro) 

oraz zmienną liczbę członków (co najmniej pięć osób fizycznych lub dwa podmioty 

prawne); w związku z tym, aby przyjąć nowych członków lub wypłacić udziały w razie 

wystąpienia członka, nie jest wymagana formalna zmiana statutu SCE ani nie jest 

konieczne podwyższenie lub obniżenie kwoty kapitału zakładowego; 

- zasadniczym celem spółdzielni jest wspieranie interesów członków, a dokładniej 

„zaspokajanie potrzeb jej członków i/lub wspieranie ich działalności gospodarczej i/lub 

społecznej, w szczególności przez zawieranie z nimi porozumień o dostawę towarów 

lub o świadczenie usług bądź wykonanie pracy w ramach czynności, których 

dokonuje, względnie których dokonanie zleca SCE”; zaspokajanie potrzeb członków 

może również odbywać się przez wspieranie ich udziału w działalności gospodarczej, 

w jednej lub większej liczbie SCE i/lub spółdzielniach krajowych; 

- SCE nie podlega żadnym ograniczeniom dotyczącym działalności gospodarczej, 

którą może prowadzić w dążeniu do realizacji swoich celów; może również prowadzić 

działalność przez podmioty zależne; 

- zgodnie z jej głównym celem określonym przez prawo, SCE składa się z „członków 

będących użytkownikami”, a mianowicie członków, którzy wykorzystują (jako klienci) 

lub wytwarzają (jako pracownicy lub dostawcy) towary i usługi SCE; SCE może 

również dopuścić „członków inwestorów (niebędącym użytkownikami)”, ale tylko 

w określonych granicach i na określonych warunkach; 

 
2 Rozporządzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 października 2001 r. w sprawie statutu spółki europejskiej (SE) https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157 

3 Z tego względu SCE można uznać za 28. model prawny spółdzielni w UE.    

4 Dokładniej rzecz ujmując, zgodnie z art. 2 ust. 1 regulującym utworzenie SCE ex novo lub poprzez połączenie lub przekształcenie 

istniejących spółdzielni utworzonych na podstawie prawa krajowego, założyciele muszą być osobami zamieszkałymi w co najmniej dwóch 

państwach członkowskich lub, w przypadku spółek, przedsiębiorstw i innych podmiotów prawnych, muszą podlegać prawu co najmniej 

dwóch różnych państw członkowskich; spółdzielnie, które mają zostać połączone, muszą podlegać prawu co najmniej dwóch różnych 

państw członkowskich; a także przez co najmniej dwa lata spółdzielnia, która ma zostać przekształcona, musi posiadać zakład lub podmiot 

zależny podlegający prawu innego państwa członkowskiego.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157


KOMISJA EUROPEJSKA 

 

8 

 

- SCE jest potencjalnie dostępna dla każdego, zarówno dzięki zmiennej wysokości 

kapitału i liczby członków, co upraszcza uzyskiwanie i utratę członkostwa, jak i dzięki 

ochronie interesów kandydatów do członkostwa, którym prawo gwarantuje możliwość 

odwołania się do walnego zgromadzenia członków w przypadku odmowy przyjęcia; 

- jest to organizacja demokratyczna prowadzona przez członków (a nie uzależniona 

od kapitału), w której każdemu członkowi będącemu użytkownikiem przysługuje 

jeden głos niezależnie od liczby posiadanych udziałów, a członkowie-inwestorzy 

(niebędący użytkownikami), jeżeli zostaną dopuszczeni jako członkowie, nie mogą 

łącznie posiadać więcej niż 25 % wszystkich praw głosu; wyjątki od zasady „jeden 

członek, jeden głos” są możliwe jedynie w pewnych granicach i na określonych 

warunkach ustanowionych przez prawo5; 

- jej struktura organizacyjna obejmuje walne zgromadzenie członków i – w zależności 

od wybranego w statucie systemu administracji – organ nadzorczy, który nadzoruje 

zadania wykonywane przez organ zarządzający, i organ zarządzający, który jest 

odpowiedzialny za prowadzenie spraw SCE i reprezentowanie jej w stosunkach 

z osobami trzecimi oraz przed sądami (system dualistyczny) albo organ 

administrujący, który jest odpowiedzialny za prowadzenie spraw SCE 

i reprezentowanie jej w stosunkach z osobami trzecimi oraz przed sądami (system 

monistyczny); 

- zgodnie z głównym celem prowadzonych działań i charakterem członkostwa w SCE 

zazwyczaj wypłaca ona członkom rekompensatę, która jest proporcjonalna (nie do 

kapitału przekazanego SCE, ale do zakresu lub jakości czynności dokonywanych 

z nimi przez SCE lub odpowiednio do zakresu wykonywanej przez nich pracy). 

- SCE posiada aktywa „własne”, czyli aktywa, do których członkowie nie mają 

żadnych praw, nawet w przypadku wystąpienia członka lub rozwiązania SCE; 

dokładniej rzecz ujmując, SCE musi utworzyć ustawową rezerwę (w wysokości 

odpowiadającej co najmniej minimalnej wysokości kapitału zakładowego, czyli 

30 tys. euro), do której członkom, którzy występują z SCE, nie przysługują żadne 

prawa, a pozostałe aktywa netto SCE (tj. aktywa pozostałe po pełnym zaspokojeniu 

wierzycieli i zwrocie wkładów członkom) w momencie rozwiązania podlegają 

podziałowi „zgodnie z zasadą równego podziału na rzecz innego podmiotu 

spółdzielczego, realizującego podobne cele lub działającego w interesie ogólnym”;  

- SCE musi zaangażować swoich pracowników zgodnie z przepisami dyrektywy 

2003/72/WE6. 

Tożsamość prawna spółdzielni europejskiej wynikająca z rozporządzenia w sprawie SCE 

odpowiada tożsamości spółdzielni uznanej i chronionej na szczeblu międzynarodowym na 

 
5 Pierwszym możliwym odstępstwem jest przyznanie członkom dodatkowych głosów proporcjonalnie do zaangażowania członka 

w działalność spółdzielni jako klient, dostawca lub pracownik. Liczba przyznanych członkowi dodatkowych głosów nie może przekroczyć, 

w zależności od tego, która z wymienionych wielkości jest mniejsza, pięciu głosów lub 30% wszystkich głosów [art. 59 ust. 2 akapit 

pierwszy]. Drugi przypadek dotyczy SCE, których członkami są w większości spółdzielnie. Statut SCE może przewidywać, że przyznanie 

dodatkowych głosów jest uzależnione od zaangażowania członka w działalność spółdzielni, również w postaci udziału kapitałowego lub 

liczby członków każdego z podmiotów wchodzących w jego skład, jeżeli prawo krajowe na to zezwala [art. 59 ust. 2 akapit trzeci]. Trzecie 

odstępstwo dotyczy członków-inwestorów. Można im przyznać dodatkową liczbę głosów, jeżeli zezwala na to obowiązujące prawo krajowe, 

ale w żadnym wypadku nie mogą oni posiadać łącznie więcej niż 25% wszystkich głosów [art. 59 ust. 3]. Inne szczególne odstępstwa 

dotyczą SCE prowadzących działalność finansową lub ubezpieczeniową [art. 59 ust. 2 akapit drugi] oraz przyznania dodatkowych głosów 

przedstawicielom pracowników [art. 59 ust. 4]. 

6 Zob. art. 1 ust. 6 dyrektywy Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupełniającej statut spółdzielni europejskiej w odniesieniu do 

zaangażowania pracowników. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32003L0072  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32003L0072
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mocy oświadczenia Międzynarodowego Związku Spółdzielczego (ICA) z 1995 r.7 oraz 

zalecenia Międzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 193/2002 w sprawie promowania 

spółdzielni8. 

W porównaniu ze standardowymi przepisami krajowymi dotyczącymi spółdzielni na szczeblu 

UE9 rozporządzenie w sprawie SCE różni się przede wszystkim wyższą kwotą kapitału 

minimalnego (30 tys. euro) wymaganego do utworzenia SCE oraz zobowiązaniem SCE do 

zaangażowania pracowników. Choć inne wymogi dotyczące SCE znajdują zazwyczaj 

odzwierciedlenie w przepisach krajowych kształtujących tożsamość spółdzielni krajowych10, 

SCE i spółdzielnie krajowe nie są identyczne. Jak podkreślono w niniejszym sprawozdaniu 

podsumowującym, w niektórych krajach istnieją różnice mogące mieć wpływ na stopień 

akceptacji rozporządzenia w sprawie SCE. 

2.2. Źródła prawa regulującego SCE 
 

Rozporządzenie nr 1435/2003 nie przewiduje pełnej i autonomicznej regulacji SCE, które 

podlegają również prawu krajowemu państwa członkowskiego, w którym mają swoją 

siedzibę statutową. 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporządzenia nr 1435/2003 dotyczącym prawa właściwego „SCE 

podlega: 

a) przepisom niniejszego rozporządzenia; 

b) w przypadku gdy jest to wyraźnie przewidziane w niniejszym rozporządzeniu, 

postanowieniom swojego statutu;  

c) w sprawach nieuregulowanych niniejszym rozporządzeniem lub, w przypadku gdy 

są one uregulowane jedynie częściowo, w zakresie nieobjętym niniejszym 

rozporządzeniem: 

d) przepisom prawa wydanym przez państwa członkowskie na podstawie aktów 

wspólnotowych dotyczących konkretnie SCE; 

e) przepisom prawa państw członkowskich, które miałyby zastosowanie do 

spółdzielni, utworzonych zgodnie z prawem państwa członkowskiego, w którym 

SCE ma swoją statutową siedzibę; 

f) postanowieniom swojego statutu, na takich samych zasadach jak spółdzielnie 

utworzone zgodnie z prawem państwa członkowskiego, w którym SCE ma swoją 

statutową siedzibę”. 

Formalnie prawo Unii ma charakter nadrzędny w hierarchii źródeł prawa dotyczącego SCE, 

a prawo krajowe (państwa rejestracji) stosuje się w drugiej kolejności, ponieważ ma 

zastosowanie wyłącznie do kwestii nieuregulowanych lub aspektów nieobjętych 

rozporządzeniem w sprawie SCE. W praktyce wygląda to jednak zupełnie inaczej. Poza 

 
7Zob. https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity oraz wytyczne ICA dotyczące zasad spółdzielczych 

https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf  

8 Zob. zalecenie R193 – Zalecenie w sprawie promowania spółdzielni z 2002 r. (nr 193). 
9 Zob. G. Fajardo-García, A. Fici, H. Henr, D. Hiez, D. A. Meira, H.-H. Muenker, I. Snaith, Principles of European Cooperative Law. Principles, 

Commentaries and National Reports, Intersentia, 2017. 

10 Zob. również A. Fici, An Introduction to Cooperative Law w: D. Cracogna, A. Fici, H. Henr (red.), International Handbook of Cooperative 

Law, Springer, 2013. 

https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity
https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R193
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ogólnym odesłaniem w art. 8 ust. 1 lit. c) rozporządzenie zawiera 101 szczegółowych 

odesłań (o różnym charakterze) do prawa krajowego, z których wiele wyraźnie przyznaje 

przepisom krajowym pierwszeństwo w zakresie uregulowania SCE. Znacznie ogranicza to 

zakres kwestii podlegających prawu UE i zwiększa rolę prawa krajowego. Przepisy 

dotyczące SCE nie mają w pełni ponadnarodowego charakteru. Nieuniknioną konsekwencją 

tego stanu rzeczy jest fakt, że w rzeczywistości zamiast jednego modelu SCE istnieje 

ich 30, czyli tyle, ile państw członkowskich UE/EOG i mających zastosowanie przepisów 

prawa krajowego. Z tego też powodu szerokie zastosowanie prawa krajowego do SCE 

zmniejsza różnice między SCE a spółdzielnią ustanowioną na mocy prawa krajowego 

państwa rejestracji SCE. 

Co więcej, nie łatwo jest określić właściwe prawo krajowe, ponieważ zgodnie z odesłaniami 

zawartymi w rozporządzeniu w sprawie SCE mogą je stanowić szczególne przepisy krajowe 

wdrażające rozporządzenie w sprawie SCE (art. 8 ust. 1 lit. c) ppkt (i)), krajowe przepisy 

dotyczące spółdzielni (na przykład art. 17 ust. 1), a nawet krajowe przepisy dotyczące spółek 

akcyjnych (na przykład art. 17 ust. 1) i ogólne przepisy krajowe (na przykład art. 7 ust. 4). 

W związku ze wzajemnym oddziaływaniem przepisów prawa UE i przepisów prawa 

krajowego obecne ramy prawne dotyczące SCE nie tylko różnią się w zależności od państwa 

rejestracji, ale również, ogólnie rzecz biorąc, są niezwykle złożone. 

Jeżeli chodzi o szczególne przepisy krajowe i przepisy przyjęte przez państwa członkowskie 

w celu wdrożenia rozporządzenia w sprawie SCE zgodnie z jego art. 8 ust. 1 lit. c) ppkt (i), 

sytuacja różni się w zależności od państwa. 

Zdecydowana większość państw członkowskich przyjęła przepisy szczególne w celu 

wdrożenia rozporządzenia w sprawie SCE. W niektórych państwach członkowskich na mocy 

tych szczególnych przepisów wprowadzono przepisy ad hoc do krajowych ustaw 

o spółdzielniach (np. w Bułgarii, Francji i Słowenii) oraz innych przepisów krajowych (w 

szczególności przepisów dotyczących rejestracji organizacji przedsiębiorców) w celu 

uwzględnienia w nich SCE. 

W niektórych państwach członkowskich SCE są uznawane i regulowane przez przepisy 

ogólne odnoszące się do innych rodzajów organizacji prawnych, takich jak belgijski kodeks 

spółek i stowarzyszeń z 2019 r., w którym SCE są szczegółowo omówione w art. 16:1–

16:12. 

W innych państwach członkowskich, takich jak Włochy, Malta i Portugalia, postanowiono nie 

uchwalać żadnych przepisów wykonawczych. Na Malcie takie przepisy uznano za zbędne, 

podczas gdy we Włoszech kwestie związane z SCE uwzględniono w dwóch aktach 

ministerialnych. 

Oprócz przepisów wdrażających rozporządzenie w sprawie SCE państwa członkowskie 

przyjęły również przepisy szczególne w celu transpozycji do prawa krajowego dyrektywy 

w sprawie uczestnictwa pracowników, która uzupełnia rozporządzenie w sprawie SCE. 

2.3. Rejestracja SCE 
 

SCE należy zarejestrować w państwie członkowskim, w którym ma znajdować się jej główny 

zarząd. Nie istnieje specjalny rejestr SCE, ani na szczeblu unijnym, ani krajowym, ale SCE 

wpisuje się do krajowego rejestru wyznaczonego na mocy mającego zastosowanie prawa 

krajowego „zgodnie z przepisami właściwymi dla spółek akcyjnych” (art. 11 ust. 1 
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rozporządzenia w sprawie SCE). Obowiązek ogłoszenia rejestracji SCE (i jej wykreślenia 

z rejestru) w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 13 nie ułatwia uzyskania 

informacji na temat istniejących SCE, między innymi dlatego, że istnieją dowody świadczące 

o niedopełnianiu tego obowiązku w przeszłości. 

Jeżeli chodzi o rejestry krajowe, w których dokonuje się wpisu SCE, sytuacja różni się 

w zależności od państwa. 

W większości przypadków SCE są rejestrowane wraz z krajowymi spółdzielniami i spółkami 

krajowymi w krajowym rejestrze przedsiębiorców. W niektórych krajach, takich jak Niemcy 

i Irlandia, należy je rejestrować w specjalnym rejestrze spółdzielni. W innych krajach, takich 

jak Włochy, wpisu SCE – podobnie jak wszystkie inne spółdzielnie – należy dokonać 

zarówno w rejestrze przedsiębiorców, jak i w rejestrze spółdzielni (we Włoszech wpis do 

rejestru przedsiębiorstw automatycznie pociąga za sobą wpis do rejestru spółdzielni). W 

Hiszpanii wpisu SCE należy dokonać w rejestrze przedsiębiorców, natomiast w przypadku 

spółdzielni krajowych wpisu dokonuje się w rejestrze spółdzielni.  

Rejestracja przez internet jest możliwa z wyjątkiem niektórych państw, takich jak Cypr, 

w których nie opracowano internetowej procedury dokonywania wpisu SCE w rejestrze 

spółdzielni, co wydaje się wynikać z braku zainteresowania zakładaniem SCE. W Finlandii 

wpisu spółdzielni nie można dokonać w rejestrze handlowym przez internet i ta sama zasada 

obowiązuje w przypadku SCE (chociaż w tym kraju nie ma zarejestrowanych SCE). To samo 

dotyczy Islandii, gdzie nie przewidziano żadnego formularza wniosku o wpis tego rodzaju 

organizacji do rejestru spółdzielni, oraz w Polsce odnośnie do dokonania wpisu SCE 

w rejestrze spółdzielni. 

W krajach takich jak Cypr i Portugalia, gdzie nie obowiązują przepisy wdrażające 

rozporządzenie w sprawie SCE, trwają dyskusje dotyczące rejestru, w którym należy 

dokonać wpisu SCE (przy czym w żadnym z tych państw członkowskich nie ma 

zarejestrowanych SCE). 

 

2.4. Opodatkowanie 
 

Motyw 16 rozporządzenia w sprawie SCE uściśla, że „[n]iniejsze rozporządzenie nie odnosi 

się do innych kwestii prawnych, takich jak kwestie podatkowe, konkurencji, własności 

intelektualnej czy przepisy o niewypłacalności. W powyższych kwestiach, jak również 

w innych kwestiach nieuregulowanych niniejszym rozporządzeniem, stosuje się przepisy 

prawne państw członkowskich oraz przepisy prawa wspólnotowego”. 

W związku z tym rozporządzenie w sprawie SCE nie zawiera żadnych przepisów 

dotyczących prawa podatkowego, a SCE nie są objęte żadnym szczególnym systemem 

podatkowym, ale – zgodnie z zasadą niedyskryminacji określoną w art. 9, według której „z 

zastrzeżeniem przepisów niniejszego rozporządzenia SCE traktuje się w każdym państwie 

członkowskim tak, jak spółdzielnię utworzoną zgodnie z prawem państwa członkowskiego, 

w którym ma ona swoją statutową siedzibę” – podlegają one temu samemu systemowi 

podatkowemu co spółdzielnie krajowe, tj. systemowi podatkowemu przewidzianemu dla 

spółdzielni krajowych przez państwo członkowskie, w którym SCE jest zarejestrowana. 

 



KOMISJA EUROPEJSKA 

 

12 

 

3. Mapowanie SCE 

Rozporządzenie w sprawie SCE zostało przyjęte 22 lipca 2003 r. i weszło w życie 18 sierpnia 

2006 r. 

W badaniu przeprowadzonym w latach 2009–2010 w ramach przygotowań do sprawozdania 

Komisji Europejskiej w sprawie stosowania rozporządzenia w sprawie SCE odnotowano 

istnienie 17 SCE według stanu na dzień 8 maja 2010 r.11 

W kolejnym sprawozdaniu Komisji z 2012 r. w sprawie stosowania rozporządzenia SCE 

odnotowano istnienie 24 SCE według stanu na dzień 22 listopada 2011 r.12 

W nieoficjalnym wykazie rozesłanym przez instytut Libertas według stanu na dzień 25 

sierpnia 2018 r. zarejestrowanych było 42 SCE13.  

Na dzień 30 czerwca 2024 r. aktualne dane odzwierciedlają ewolucję rozporządzenia 

w sprawie SCE.  

Po upływie niespełna 18 lat od wejścia w życie rozporządzenia w sprawie SCE w 30 

państwach UE/EOG zarejestrowanych jest 113 SCE, z których 75 prowadzi działalność. 

Ramka 1: Zmiany w liczbie SCE 

➢ Według stanu na maj 2010 r.: 17 istniejących SCE 

➢ Według stanu na listopad 2011 r.: 24 istniejących SCE 

➢ Według stanu na sierpień 2018 r.: 42 zarejestrowane SCE 

➢ Według stanu na czerwiec 2024 r.: 113 zarejestrowanych SCE, w tym 75 aktywnych 

SCE 

Według Komisji Europejskiej liczba aktywnych SCE jest bardzo niewielka w porównaniu 

z liczbą 250 tys. spółdzielni istniejących w UE14.  

Na przykład we Włoszech zarejestrowanych jest prawie 88 tys. spółdzielni15 i tylko trzy 

aktywne SCE. We Francji istnieje prawie 23 tys. spółdzielni16 i tylko jedna aktywna 

SCE. Warto jednak zauważyć, że „nie ma dodatniej zależności między siłą i znaczeniem 

ruchu spółdzielczego w danym kraju a liczbą SCE w tym kraju”17. 

 
11 EURICSE, Cooperatives Europe i EKAI Center, Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for 

European Cooperative Society (SCE), 2010. Badanie opracowane dla Komisji Europejskiej pod numerem SC I2.ACPROCE029211200. 

Zob.: https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/494bb15b-c34d-4bdf-8518-75d6bde38cbb 

12 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 

i Komitetu Regionów: Stosowanie rozporządzenia Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu 

spółdzielni europejskiej (SCE), COM/2012/072 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072. 

13 Zob.: https://www.libertas-institut.com/wp-content/uploads/2018/08/sce-list.pdf  

14 Zob.: https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/cooperatives_pl 

15 Dane pochodzące z rejestru spółdzielni prowadzonego przez Ministerstwo Przedsiębiorstw i Made in Italy. 

16 Zob. 

https://coops4dev.coop/en/4deveurope/france#:~:text=The%20French%20cooperative%20movement%20has,and%2070%25%

20of%20retail%20banking.  

17 Zob. sprawozdanie Komisji Europejskiej z 2012 r., s. 8. 

https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/494bb15b-c34d-4bdf-8518-75d6bde38cbb
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072
https://www.libertas-institut.com/wp-content/uploads/2018/08/sce-list.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/cooperatives_pl
https://coops4dev.coop/en/4deveurope/france#:~:text=The%20French%20cooperative%20movement%20has,and%2070%25%20of%20retail%20banking
https://coops4dev.coop/en/4deveurope/france#:~:text=The%20French%20cooperative%20movement%20has,and%2070%25%20of%20retail%20banking
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Liczba SCE jest niewielka w porównaniu z liczbą spółek europejskich (SE) utworzonych na 

mocy rozporządzenia nr 2157/2001. Według Europejskiego Instytutu Związków Zawodowych 

(ETUI) na dzień 21 marca 2014 r. szacowano istnienie 2 125 SE18, a obecnie ich liczba 

powinna wynosić w UE ponad 3 tys.19 Na przykład we Włoszech istnieją trzy aktywne SCE 

w porównaniu z około 80 aktywnymi SE; we Francji istnieje tylko jedna aktywna SCE i około 

150 aktywnych SE; w Niemczech istnieje 25 aktywnych SCE i około 1 000 aktywnych SE. 

Istnieją jednak kraje, takie jak Słowenia, gdzie liczba SCE odpowiada liczbie SE (po jednej), 

a nawet kraje, takie jak Grecja, gdzie liczba aktywnych SE (trzy) jest mniejsza niż liczba 

aktywnych SCE (pięć). 

Tabela 1: Wykaz zarejestrowanych SCE 

Państwo Rejestr20 Zarejestrowane SCE  

stan na czerwiec 2024 r. 

Rozwiązane Nieaktywne Aktywne 

Austria Rejestr przedsiębiorstw 2 0 2 

(plus 1 oddział 

luksemburskiej SCE) 

Belgia Rejestr przedsiębiorców 2 0 6 

Bułgaria Rejestr handlowy Nie dotyczy 1 1 

Chorwacja Rejestr sądowy 0 0 5 

Cypr Rejestr spółdzielni 0 0 0 

Republika 

Czeska 

Rejestr handlowy 0 2 0 

Dania Rejestr przedsiębiorców 1 0 0 

Estonia Rejestr przedsiębiorców 0 0 1 

Finlandia Rejestr handlowy 0 0 0 

Francja Rejestr działalności 

gospodarczej i spółek 

1 0 1 

Niemcy Rejestr spółdzielni 

w rejestrze handlowym 

Nie dotyczy 0 25 

(plus 1 oddział 

luksemburskiej SCE) 

Grecja Rejestr handlowy 0 0 5 

Węgry Rejestr spółek 7 0 0 

Islandia Rejestr spółdzielni 0 0 0 

Irlandia Rejestr towarzystw 

ubezpieczeń wzajemnych 

0 0 0 

Włochy Rejestr przedsiębiorstw 

i rejestr spółdzielni 

6 6 3 

Łotwa Rejestr przedsiębiorstw 0 0 0 

(ale 1 oddział 

estońskiej SCE) 

Liechtenstein Rejestr handlowy 2 0 5 

Litwa Rejestr osób prawnych 0 0 0 

 
18 Zob. https://www.worker-participation.eu/European-Company-SE/Facts-Figures/Archive-of-SE-facts-figures2/Total-number-of-

registered-European-Companies-SEs.  

19 Zob.: J. Schmidt, Twenty Years Societas Europaea w European Company Law Journal, 18, nr 4, 116 (2021). 

20 Rejestry działalności gospodarczej w państwach UE: https://e-justice.europa.eu/106/PL/business_registers_in_eu_countries 

 Według eksperta krajowego dwie z tych SCE są „w stanie likwidacji”. Trzecia SCE powinna zostać rozwiązana zgodnie z prawem włoskim, 

ponieważ nie publikuje bilansów od ponad pięciu lat. 

https://www.worker-participation.eu/European-Company-SE/Facts-Figures/Archive-of-SE-facts-figures2/Total-number-of-registered-European-Companies-SEs
https://www.worker-participation.eu/European-Company-SE/Facts-Figures/Archive-of-SE-facts-figures2/Total-number-of-registered-European-Companies-SEs
https://e-justice.europa.eu/106/PL/business_registers_in_eu_countries
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Luksemburg Rejestr działalności 

gospodarczej i spółek 

0 0 1 

Malta Nieokreślony w przepisach 0 0 0 

Niderlandy Rejestr handlowy 2 0 1 

Norwegia Rejestr przedsiębiorców 0 0 0 

Polska Krajowy Rejestr Sądowy 0 0 1 

Portugalia Nieokreślony w przepisach 0 0 0 

(ale 1 oddział 

hiszpańskiej SCE) 

Rumunia Rejestr handlowy 0 0 3 

(plus 1 oddział 

włoskiej SCE 

w stanie likwidacji) 

Słowacja Rejestr handlowy 3 0 7** 

Słowenia Rejestr przedsiębiorców 0 0 1 

Hiszpania Rejestr przedsiębiorców Nie dotyczy 0 7 

Szwecja Rejestr handlowo-

przemysłowy 

3 0 0 

Ogółem  29 9 75 

113 

 

Ponad jedna trzecia aktywnych SCE jest zarejestrowana w jednym państwie, tj. 

w Niemczech, natomiast w 13 państwach nie ma aktywnych SCE (tj. Cypr, Republika 

Czeska, Dania, Finlandia, Irlandia, Islandia, Litwa, Łotwa, Malta, Norwegia, Portugalia, 

Szwecja i Węgry).  

Ponad połowa aktywnych SCE (39 z 75) jest zarejestrowana tylko w trzech krajach (tj. 

w Hiszpanii, Niemczech i na Słowacji). Ponadto 80 proc. wszystkich aktywnych SCE działa 

w siedmiu krajach (tj. w Belgii, Chorwacji, Grecji, Hiszpanii, Liechtensteinie, Niemczech i na 

Słowacji).  

W dziewięciu państwach nigdy nie utworzono SCE (tj. Cypr, Finlandia, Irlandia, Islandia, 

Litwa, Łotwa, Malta, Norwegia i Portugalia). Do grona tych państw należą między innymi 

Finlandia i Portugalia, w których spółdzielnie mają ugruntowaną pozycję, są wspierane przez 

państwo i podlegają rozbudowanemu prawodawstwu21. 

Na uwagę zasługuje duża liczba rozwiązywanych SCE w stosunku do ich całkowitej liczby. 

Spośród 113 obecnie zarejestrowanych SCE rozwiązano 29 SCE, w tym wszystkie trzy SCE 

utworzone w Szwecji, wszystkie siedem SCE utworzone na Węgrzech i sześć z 15 SCE 

zarejestrowanych we Włoszech. Rzeczywista liczba rozwiązanych SCE może być jeszcze 

wyższa, ponieważ niektóre z nich mogą nie figurować już w odpowiednich rejestrach 

krajowych. 

Dziewięć zarejestrowanych SCE jest nieaktywnych, z czego sześć ma siedzibę we 

Włoszech. Całkowita liczba nieaktywnych SCE może być jednak wyższa, ponieważ eksperci 

krajowi sugerują, że pięć SCE wymienionych jako aktywne prawdopodobnie jest 

nieaktywnych, w tym w przypadku jednej aktualnie trwa proces wykreślania jej z rejestru. 

 
** Według eksperta krajowego dwie z tych SCE prawdopodobnie są nieaktywne, ponieważ nie udostępniły sprawozdań finansowych w ciągu 

ostatnich dwóch lat. 

21 Zob.: https://coops4dev.coop/en/4deveurope/finland oraz https://coops4dev.coop/en/4deveurope/portugal.  

https://coops4dev.coop/en/4deveurope/finland
https://coops4dev.coop/en/4deveurope/portugal
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Lata rejestracji 75 aktywnych SCE przedstawiono na wykresie 1 poniżej. 

Z danych wynika, że w ostatnich latach wzrosło zainteresowanie formą prawną SCE. 

Prawie połowę aktywnych SCE zarejestrowano w ciągu ostatnich sześciu lat (2018–

2023), z czego prawie połowę w Niemczech. 

 

Wykres 1: Liczba SCE w każdym roku rejestracji 

 

Jeżeli chodzi o skład członków aktywnych SCE, z dostępnych danych wynika, że SCE 

tworzą zarówno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, natomiast rzadziej spółdzielnie te są 

wykorzystywane jako spółdzielnie drugiego stopnia przez spółdzielnie pierwszego stopnia do 

celów współpracy.  

SCE prowadzą działalność w różnych sektorach gospodarki, w tym np. w rolnictwie, 

usługach finansowych, gospodarowaniu odpadami i recyklingu, mieszkalnictwie, usługach 

dla przedsiębiorstw. Sektorem, w którym SCE wydają się szczególnie zaangażowane, jest 

produkcja i dystrybucja energii, zwłaszcza energii ze źródeł odnawialnych. W różnych 

krajach, np. w Austrii, Chorwacji, Hiszpanii, Niemczech i Rumunii, istnieją SCE 

specjalizujące się w energii, w tym w energii ze źródeł odnawialnych. Jak wskazano poniżej, 

może to wynikać ze zdolności spółdzielczego modelu biznesowego do stworzenia opartej na 

zaufaniu społeczności osób zainteresowanych zaspokojeniem swoich szczególnych potrzeb 

(a nie inwestowaniem swojego kapitału). 

Istnieją zarówno SCE utworzone jako spółdzielnie konsumentów, których członkowie są 

użytkownikami usług świadczonych przez SCE, w tym SCE działające jako „centra zakupów” 

na rzecz swoich członków, jak i SCE utworzone jako spółdzielnie producentów, których 

członkowie zapewniają SCE środki produkcji lub towary do dystrybucji lub sprzedaży. Istnieją 

również SCE pracy w sektorze budowlanym, a także w sektorze dziennikarstwa i sektorze 

informacyjnym, których członkowie są pracownikami SCE. 
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4. Czynniki zachęcające do tworzenia SCE 

Według EURICSE, Cooperatives Europe i EKAI Center (2010 r.) zainteresowane strony, 

z którymi przeprowadzono wywiady (wybrane spośród osób, które zdecydowały się założyć 

SCE), wymieniły następujące czynniki jako mające pozytywny wpływ na tworzenie SCE (w 

kolejności od najważniejszych do najmniej ważnych): 

- wartość wizerunku europejskiego; 

- demokracja i inne zasady organizacji oparte na spółdzielczości; 

- transgraniczny charakter przedsięwzięcia gospodarczego lub członkostwa; 

- atrakcyjność europejskiej formy prawnej dla osób z różnych krajów; 

- możliwość przeniesienia siedziby statutowej; 

- możliwość przyjęcia systemu zarządzania nieprzewidzianego w prawie krajowym.  

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2012 r., sporządzonym na podstawie wyników 

konsultacji publicznych (32 odpowiedzi z 11 krajów), jako największą korzyść z utworzenia 

SCE respondenci wskazali zapewniany przez nie europejski wizerunek. Wizerunek ten może 

pomóc założycielom spółdzielni na rynkach, na których marka europejska jest bardziej 

atrakcyjna niż krajowa. Dotyczy to głównie dziedzin takich jak świadczenie usług 

społecznych. Innym pozytywnym czynnikiem wskazywanym przez respondentów była 

symboliczna wartość formy prawnej SCE, gdyż umacnia ona model działalności 

gospodarczej, który różni się od tradycyjnych spółek opartych na kapitale. Opiera się on na 

solidarności, demokratycznym zarządzaniu, udziale członków oraz bliskości członków 

i klientów – i ma na celu zaspokojenie ich interesów, a nie interesów kadry kierowniczej.  

Podobnie w kolejnym badaniu opublikowanym w 2014 r. stwierdzono, że „typową zaletą 

utworzenia SCE jest to, że przedsiębiorstwa członkowskie mogą działać pod jednolitą marką 

na szczeblu europejskim”22. 

Spośród aspektów omówionych w niniejszym sprawozdaniu podsumowującym na uwagę 

zasługuje między innymi fakt, że w gronie ekspertów krajowych i zainteresowanych stron na 

szczeblu krajowym, z którymi przeprowadzono konsultacje, pośród najistotniejszych 

czynników przy wyborze formy SCE odpowiedź dotycząca europejskiego wizerunku SCE 

niemal nie padała23. Z dokonanych ustaleń wynika, że w przypadkach, w których utworzono 

SCE, zdecydowano się na tę formę, ponieważ jest to forma przedsiębiorstwa 

spółdzielczego „dająca powód do dumy”. Spółdzielnia sama w sobie wydaje się 

„wiarygodną” formą organizacyjną niosącą ze sobą wartości, za sprawą których jest ona 

szczególnie atrakcyjna dla założycieli i osób trzecich. Przedstawiciel jedynej SCE 

zarejestrowanej w Słowenii podkreśla transgraniczny wymiar SCE oraz fakt, iż SCE oparte 

są na uniwersalnych wartościach spółdzielczych. 

 
22 DIESIS et al., Review of European Cooperative Societies – SCER project, 2012–2014. Zob.: https://www.diesis.coop/wp-

content/uploads/2018/03/SCEr-final-report-24-07-2014.pdf.  

23 Jedyny wyjątek odnotowano w Niderlandach, gdzie w przypadku jednej SCE stwierdzono, że jednym z głównych powodów jej założenia 

była chęć czerpania korzyści z wartości wizerunku europejskiego. Jak przedstawiono w dalszej części sprawozdania, na wartość wizerunku 

europejskiego powoływali się również respondenci wyrażający opinię na temat czynników zniechęcających, którzy poza europejskim 

wizerunkiem nie potrafili wskazać żadnego innego ważnego powodu przemawiającego za utworzeniem SCE. 

https://www.diesis.coop/wp-content/uploads/2018/03/SCEr-final-report-24-07-2014.pdf.
https://www.diesis.coop/wp-content/uploads/2018/03/SCEr-final-report-24-07-2014.pdf.
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Nieodłączna wartość formy spółdzielni i jej zdolność do kształtowania „społeczności” na 

gruncie obowiązujących przepisów i tworzenia określonego wizerunku przedsiębiorstwa 

w oczach osób trzecich mogą uzasadniać częstość stosowania SCE w kilku krajach w takich 

dziedzinach jak produkcja czystej i odnawialnej energii. Wydaje się, że dotyczy to 

w szczególności wdrażania pojęcia „społeczności energetycznych” stosowanego w ramach 

prawnych UE dotyczących energii. Ponadto etyka formy spółdzielczej łączy się tu z etyką 

prowadzenia działalności gospodarczej. 

Może to również uzasadniać powody, dla których według niektórych ekspertów krajowych 

formę SCE zazwyczaj wybierają osoby i organizacje, które znają już model działalności 

spółdzielczej, w tym osoby będące już członkami innych spółdzielni. 

Niektórzy respondenci wykazali się większą precyzją podczas wskazywania cech 

charakterystycznych formy SCE, które wpłynęły na ich decyzję o jej utworzeniu. 

Pierwszą z nich jest demokratyczne zarządzanie, którego założyciele SCE nie postrzegają 

jako „utopijnego”, lecz jako wysoce praktyczne i korzystne dla rozwoju działalności 

gospodarczej.  

Jak wyjaśnił ekspert krajowy, SCE zarejestrowana w Luksemburgu prowadzi działalność 

w obszarze łańcucha bloków. SCE ściśle przypomina strukturę zdecentralizowanej 

autonomicznej organizacji (ang. DAO)24, w związku z czym jej założyciele uznali SCE jako 

formę pozwalającą na czerpanie korzyści z decentralizacji w strukturze działalności 

gospodarczej i strukturze przedsiębiorstwa. Wybór SCE miał na celu zapewnienie formy 

prawnej charakteryzującej się partycypacyjnym zarządzaniem. Podobnie ekspert krajowy 

z Liechtensteinu twierdzi, że „model SCE zachęca do dużego udziału członków 

i demokratycznego podejmowania decyzji, co może być atrakcyjne dla spółdzielni 

koncentrujących się na włączaniu i angażowaniu członków. Może to być interesujące 

w nowych obszarach, takich jak tzw. zdecentralizowane autonomiczne organizacje (DAO), 

które stanowią podmioty oparte na łańcuchach bloków, umożliwiające uczestnictwo wielu 

osób i zapewniające im prawo głosu”. 

Według jednego z założycieli niemieckiej SCE, którą początkowo zamierzano założyć 

w Luksemburgu, celem jej utworzenia było pobudzenie współpracy różnych przedsiębiorstw 

prowadzących działalność w dziedzinie obserwacji Ziemi oraz osiągnięcie skutecznej 

współpracy między przedsiębiorstwami różnej wielkości. 

Do innych cech modelu SCE wymienionych przez respondentów jako atrakcyjne należały 

niepodzielne rezerwy, które wzmacniają tożsamość spółdzielni, możliwość stosowania 

różnych struktur zarządzania, możliwość posiadania członków-inwestorów obok 

członków będących użytkownikami oraz uczestnictwo pracowników. Dzięki wszystkim tym 

elementom SCE jest formą organizacyjną skoncentrowaną na człowieku, która 

w przeciwieństwie do spółki akcyjnej pozwala na stworzenie transgranicznej społeczności 

ludzi opartej na zaufaniu. Ekspert krajowy z Rumunii (który osobiście uczestniczył 

 
24 Cf. S. Hassan, P. De Filippi, Decentralized Autonomous Organization, in Internet Policy Review, 2021: „DAO to system oparty na 

łańcuchach bloków, który umożliwia jego członkom koordynację i zarządzanie swoimi działaniami za pośrednictwem zbioru 

samowykonujących się zasad stosowanych w publicznym łańcuchu bloków i którego zarządzanie ma charakter zdecentralizowany (tj. jest 

niezależne od kontroli centralnej)”. 
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w tworzeniu SCE) jednoznacznie uznaje SCE za „bardzo dobrą formę prawną do tworzenia 

społeczności, a konkretnie społeczności energetycznej”. 

Z wymienionych powyżej powodów zainteresowane strony mogą być bardziej skłonne do 

tworzenia SCE zamiast spółki europejskiej (Societas Europaea, SE) lub krajowej spółki 

akcyjnej, jednak powody te nie wyjaśniają preferencji dotyczącej tworzenia SCE zamiast 

spółdzielni krajowych.  

W tym względzie niektórzy eksperci i zainteresowane strony wspominali o możliwości 

wykorzystania SCE do zwiększenia produkcji towarów i usług na szczeblu europejskim oraz 

do zwiększenia konkurencyjności na jednolitym rynku europejskim, podczas gdy niektóre 

zainteresowane strony podkreślały „lepsze” lub bardziej nowoczesne i liberalne zasady 

obowiązujące w rozporządzeniu w sprawie SCE w porównaniu z krajowymi przepisami 

dotyczącymi spółdzielni. 

Na przykład w Bułgarii prawo krajowe uniemożliwia osobom prawnym zakładanie spółdzielni, 

w związku z czym możliwość zakładania spółdzielni przysługuje wyłącznie osobom 

fizycznym. Ponadto bułgarską spółdzielnię może założyć co najmniej siedem osób 

fizycznych. Co więcej, bułgarskie prawo spółdzielcze dopuszcza jedynie dualistyczny system 

zarządzania spółdzielnią. W państwie tym podmioty prawne, które chcą założyć spółdzielnię, 

do dyspozycji mają zatem jedynie formę SCE. To samo dotyczy grup składających się 

z mniej niż siedmiu osób. Podobnie, jeżeli zainteresowane strony chcą utworzyć spółdzielnię 

zarządzaną według systemu monistycznego, jedyną możliwością jest ustanowienie SCE. 

Możliwość wyboru monistycznego systemu zarządzania w państwach, w których krajowe 

prawo spółdzielcze dopuszcza jedynie system dualistyczny, wskazał inny ekspert krajowy 

jako możliwą przyczynę tworzenia SCE w Polsce. 

Podobną opinię wyraziła rumuńska ekspertka, również jako zainteresowana strona, należąca 

do grona założycieli rumuńskiej SCE. Twierdzi ona, że rumuńskie prawo spółdzielcze 

(ustawa nr 1/2005) zawiera przestarzałe przepisy, które nie są odpowiednie do zarządzania 

spółdzielnią liczącą więcej niż pięciu członków. W odniesieniu do procesu decyzyjnego, 

rejestracji zmian w kapitale zakładowym i organu zarządzającego istnieje wiele 

mechanizmów blokujących. Utworzenie SCE pozwala przezwyciężyć wszystkie te problemy. 

Ekspertka francuska wskazała ponadto, że tworzenie SCE (zamiast spółdzielni krajowej) 

może być również uzasadnione ograniczeniami, jakie nakłada francuskie prawo spółdzielcze 

w kontekście możliwości przystąpienia cudzoziemców do spółdzielni francuskiej.  

U podstaw utworzenia SCE może jednak leżeć wiele konkretnych przyczyn. Ze względu na 

ponadnarodowy charakter SCE może być idealnym rozwiązaniem łączącym osoby 

i organizacje, które czują przynależność do tej samej społeczności i realizują wspólne 

przedsięwzięcie pomimo zamieszkiwania lub miejsca siedziby w różnych państwach 

członkowskich, nawet na ich pograniczu, jak ma to miejsce w przypadku hiszpańskich SCE 

składających się z „Ikastolas” zarówno z tzw. „hiszpańskiego Kraju Basków” (Nawarra, 

Guipuzcoa, Vizcaya i Alava), jak i z tzw. francuskiego Kraju Basków (Laburdi, Dolna Nawarra 

i Zuberoa). 

W związku z tym badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego sprawozdania 

podsumowującego wskazują na zmianę czynników mających pozytywny wpływ na tworzenie 

SCE. W odróżnieniu od przeszłości wartość wizerunku europejskiego nie stanowi już 

czynnika o najistotniejszym znaczeniu. Powstają za to bardziej konkretne powody 

przemawiające za wyborem formy prawnej SCE. Po pierwsze, typowe cechy formy 
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spółdzielczej, w szczególności demokratyczne zarządzanie i powiązane wartości. Po drugie, 

luki lub niedociągnięcia w krajowym prawie spółdzielczym, w świetle których rozporządzenie 

w sprawie SCE, pomimo jego złożonego charakteru, staje się preferowaną opcją. Co za tym 

idzie, rozważając czynniki zniechęcające do wyboru SCE, niektórzy respondenci wśród 

kluczowych powodów wskazali na „brak potrzeby” założenia takiej formy spółdzielni. Zwracali 

uwagę, że spółdzielnie krajowe realizują te same cele co spółdzielnie europejskie (również 

dlatego, że spółdzielnie krajowe mogą mieć zagranicznych członków, prowadzić działalność 

za granicą, a nawet przenosić siedzibę statutową za granicę), a jednocześnie nie pociągają 

za sobą wysokich kosztów związanych z utworzeniem i funkcjonowaniem SCE. 

Wielu respondentów, w tym ekspertów krajowych i zainteresowanych stron – zwłaszcza 

przedstawicieli krajowego ruchu spółdzielczego – podkreślało zasadniczą rolę 

rozporządzenia w sprawie SCE w ochronie i wspieraniu spółdzielni. Podkreślając szczególną 

tożsamość spółdzielni, rozporządzenie w sprawie SCE przyczynia się do zapewnienia ich 

traktowania na równi z tradycyjnymi przedsiębiorstwami (zarówno na mocy prawa unijnego, 

jak i krajowego), co zgodnie z preambułą do rozporządzenia w sprawie SCE było głównym 

powodem jego przyjęcia. 

Zdaniem niektórych ekspertów i zainteresowanych stron prawdziwa wartość rozporządzenia 

w sprawie SCE sama w sobie uzasadnia ich istnienie, pomimo ograniczonego zastosowania 

praktycznego tego rozwiązania. Z takim punktem widzenia zgodziło się kilka 

zainteresowanych stron, z którymi przeprowadzono wywiady w ramach badania w latach 

2009–2010, wykorzystane następnie w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2012 r. 

Nie ulega wątpliwości, że rozporządzenie w sprawie SCE pełni taką rolę, o czym świadczy 

wyrok Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 8 września 2011 r. 

W orzeczeniu tym rozporządzenie w sprawie SCE odegrało decydującą rolę podczas oceny 

Trybunału dotyczącej potencjalnej zgodności z prawem UE (a dokładniej z rozporządzeniem 

w sprawie pomocy państwa) preferencyjnego traktowania spółdzielni w zakresie 

opodatkowania w porównaniu z innymi organizacjami gospodarczymi. Jak zauważył ekspert 

krajowy dla Francji i Luksemburga „prawo stanowi również dyskurs przedstawiający oficjalny 

opis świata. Pod tym względem przyjęcie rozporządzenia w sprawie SCE po przyjęciu 

unijnego rozporządzenia w sprawie statutu spółki europejskiej było cenną zdobyczą. 

Znaczenie tej kwestii jest nie tylko symboliczne, o czym świadczy sprawa TSUE z 2011 r.25 W 

tej sprawie TSUE, biorąc pod uwagę zbiór przepisów dotyczących pomocy państwa, uznał 

za ważne szczególne traktowanie podatkowe mające zastosowanie do spółdzielni. Było to 

możliwe w szczególności w świetle rozporządzenia w sprawie SCE, do którego Trybunał 

wielokrotnie odwołuje się, aby wykazać, że specyfika spółdzielni jest częścią prawa 

europejskiego”. Jego wnioski są następujące: „rozporządzenie w sprawie SCE jest 

skuteczne, nawet jeśli jego skuteczność przejawia się w innych obszarach niż zostało to 

w nim przewidziane. Nie jest to jednak powód, aby rezygnować ze wspierania tworzenia 

nowych SCE”. 

Innym przykładem roli wspierającej, jaką rozporządzenie w sprawie SCE odgrywa na rzecz 

spółdzielni, jest jego wykorzystanie jako narzędzia uzasadniającego oraz wzoru do 

opracowywania krajowych przepisów dotyczących spółdzielni w Europie, a nawet poza nią.  

 
25 Wyrok Trybunału Sprawiedliwości z dnia 8 września 2011 r., Paint Graphos i inni. C-78/08, 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pageInde

x=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849  

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849
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5. Czynniki zniechęcające do tworzenia SCE 

Według EURICSE, Cooperatives Europe i EKAI Center (2010 r.) jako główne czynniki 

zniechęcające do tworzenia SCE zainteresowane strony wskazały następujące dziesięć 

czynników (w kolejności od najważniejszych do najmniej ważnych) (151 osób, z którymi 

przeprowadzono wywiady, głównie ze spółdzielni i organizacji reprezentujących 

spółdzielnie): 

- brak świadomości 

- złożony charakter rozporządzenia w sprawie SCE 

- liczne odesłania do prawa krajowego 

- niewielka skala działalności spółdzielni i ograniczona działalność transgraniczna 

spółdzielni 

- brak szczególnego systemu podatkowego 

- wysoki wymóg dotyczący kapitału minimalnego 

- koszty systemu uczestnictwa pracowników 

- koszty założenia 

- brak korzyści 

- brak wsparcia publicznego 

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2012 r. sporządzonym na podstawie wyników 

konsultacji publicznych w sprawie ustaleń i zaleceń z wyżej wymienionego badania 

respondenci (Komisja otrzymała łącznie 32 odpowiedzi z 11 państw) jako najbardziej 

znaczący problem podkreślali brak wiedzy na temat SCE, a w dalszej kolejności wskazywali 

na koszty początkowe, skomplikowane procedury, których należy przestrzegać (ze względu 

na liczne odesłania do prawa krajowego) oraz niepewność prawną co do prawa mającego 

zastosowanie w konkretnych przypadkach. Kilka zainteresowanych stron za przeszkodę 

uznało również wymóg dotyczący kapitału minimalnego – 30 tys. euro, przynajmniej dla osób 

fizycznych zamierzających zakładać małe SCE w celu prowadzenia współpracy 

transgranicznej. Niektórzy respondenci uznali zasady dotyczące zaangażowania 

pracowników za czynnik zniechęcający, ponieważ ich zdaniem są one uciążliwe 

i skomplikowane, natomiast organizacje pracowników i inni respondenci nie zgłaszali 

problemów pod tym względem. 

Ustalenia poczynione w niniejszym badaniu zbytnio się nie różnią.  

Według ekspertów i zainteresowanych stron z różnych państw członkowskich „brak 

potrzeby” i „brak korzyści” z rozporządzenia w sprawie SCE w dalszym ciągu stanowią 

najpowszechniejsze czynniki natury prawnej decydujące o niewielkiej liczbie zakładanych 

SCE. Głównym czynnikiem natury innej niż prawna jest nadal „brak wiedzy” na temat SCE. 

Do czynników tych dochodzą następnie konkretne powody (uszeregowane w zależności od 

częstości wskazania przez ekspertów krajowych i zainteresowane strony, z którymi 

przeprowadzono konsultacje):  
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- możliwość korzystania z krajowej spółdzielni po niższych kosztach w celu 

realizacji tych samych celów co SCE, również biorąc pod uwagę, że spółdzielnie 

krajowe mogą przyjmować zagranicznych członków, prowadzić działalność za granicą, 

a dzięki orzecznictwu TSUE 26  i najnowszym przepisom UE 27  mogą swobodnie 

podejmować operacje na szczeblu transgranicznym, takie jak przeniesienie siedziby 

statutowej i łączenie się z innymi spółdzielniami;  

- lokalny wymiar działalności spółdzielczej i działalność spółdzielni na małą skalę, 

które zazwyczaj zakorzenione są w swoich społecznościach i zajmują się 

zaspokajaniem lokalnych potrzeb; 

- złożony charakter rozporządzenia w sprawie SCE, które zwiększa koszty założenia 

i funkcjonowania SCE, zwłaszcza w porównaniu z krajową spółdzielnią, której ramy 

prawne są lepiej znane zainteresowanym stronom, a także organom publicznym, które 

współpracują ze spółdzielniami, zajmują się ich rejestracją i nadzorem; 

- brak uniezależnienia prawa Unii od prawa krajowego ze względu na liczne odesłania 

do prawa krajowego w rozporządzeniu w sprawie SCE; 

- wysoka kwota kapitału minimalnego wymaganego do utworzenia SCE, 

w szczególności biorąc pod uwagę, że prawo krajowe wymaga kapitału minimalnego 

w bardzo niskiej wysokości lub nie wymaga go wcale; 

- brak szczególnego systemu podatkowego; 

- ograniczona wiedza na temat SCE w ogóle, a w szczególności wśród konsultantów 

i specjalistów; 

- trudności w spełnieniu wymogu transgraniczności, zwłaszcza w tych państwach 

członkowskich (takich jak Cypr i Irlandia), które nie graniczą z innymi państwami 

członkowskimi; 

- negatywne postrzeganie spółdzielni w niektórych państwach członkowskich (tj. 

w krajach byłego Związku Radzieckiego)28;  

- ogólnie ograniczone wykorzystanie spółdzielni w niektórych państwach 

członkowskich; 

- brak wsparcia publicznego; 

- koszty systemu obowiązkowego uczestnictwa pracowników, który uznaje się za 

zbędny wymóg w organizacjach takich jak spółdzielnie działające w interesie swoich 

członków; 

- opór wobec niektórych przepisów rozporządzenia w sprawie SCE – takich jak 

zasada umożliwiająca SCE wypłacanie zysków członkom jako rekompensaty 

 
26 Wykaz istotnych wyroków dotyczących swobody zakładania przedsiębiorstw (w tym spółdzielni) jest bardzo długi i obejmuje co najmniej 

decyzje w następujących sprawach: Daily Mail (C-81/87); Centros (C-212/97); Überseering (C-208/00); Inspire Art (C-167/01); Sevic (C-

411/03); Cartesio (C–210/06); Vale (C-378/10).  

27 Por. dyrektywa 2019/2121 zmieniająca dyrektywę 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przekształcania, łączenia i podziału 

spółek. 

28 EISMEA, Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy: improving the socio-economic knowledge of the 

proximity and social economy ecosystem. Autorzy: Carini, C., Galera, G., Tallarini, G., Chaves Avila, R. i in., Luksemburg: Urząd Publikacji Unii 

Europejskiej, 2024 https://data.europa.eu/doi/10.2826/880860 

https://data.europa.eu/doi/10.2826/880860
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z kapitału subskrybowanego bez wyraźnych ograniczeń – co uznaje się za sprzeczne 

z zasadami spółdzielczości zapisanymi w prawie krajowym (np. w Portugalii)29. 

Zalecenia dotyczące dalszych działań politycznych 

Poniższe zalecenia opierają się na przedstawionej analizie i wynikach warsztatów 

przeprowadzonych 26 września 2024 r., podczas których odbyło się spotkanie 

z zainteresowanymi stronami w celu oceny stosowania rozporządzenia w sprawie SCE. 

Poniższe propozycje odzwierciedlają w szczególności wnioski zainteresowanych stron 

dotyczące potencjalnych usprawnień rozporządzenia w sprawie SCE z uwzględnieniem ich 

spostrzeżeń dotyczących skutecznych i nieskutecznych aspektów rozporządzenia. 

• Zalecenie nr 1: należy utrzymać rozporządzenie w sprawie SCE, ponieważ ma ono 

zasadnicze znaczenie dla ruchu spółdzielczego i obywateli europejskich dzięki 

zapewnieniu instytucjonalnego uznania modelu spółdzielczego na szczeblu 

europejskim. W świetle ostatnich wydarzeń jeszcze bardziej zyskało na znaczeniu, 

zwłaszcza jako narzędzie wspierania działalności transgranicznej w sektorach takich 

jak energetyka i mieszkalnictwo. 

• Zalecenie nr 2: w rozporządzeniu w sprawie SCE można by wprowadzić zmiany, aby 

zwiększyć jego praktyczne zastosowanie i lepiej dostosować je do najnowszych 

tendencji społecznych, co zachęciłoby do tworzenia potencjalnych nowych SCE. 

Konkretne zmiany mogą koncentrować się na zmniejszeniu złożoności 

rozporządzenia i obniżeniu kosztów zakładania SCE poprzez: 

- zmniejszenie liczby odesłań do prawa krajowego; 

- obniżenie wymogu dotyczącego kapitału minimalnego (obecnie 30 tys. euro); 

- uwzględnienie postępu cyfrowego i narzędzi cyfrowych w celu zmniejszenia 

obciążeń administracyjnych. 

• Zalecenie nr 3: Unia Europejska, państwa członkowskie i ruch spółdzielczy powinny 

w większym stopniu promować stosowanie rozporządzenia w sprawie SCE. Należy 

w tym celu prowadzić przynajmniej następujące działania: 

- organizowanie kampanii mających na celu podnoszenie świadomości na 

wszystkich poziomach (w tym na szczeblu ruchu spółdzielczego, doradców 

prawnych, notariuszy, księgowych, przedsiębiorców, instytucji publicznych, 

organów rejestrujących itp.), aby umożliwić lepsze zrozumienie SCE i jej 

potencjalnych zastosowań;  

- szerzenie dobrych praktyk związanych z wykorzystaniem SCE w sektorach 

gospodarki, w których stanowi ona odpowiednią formę prawną, np. 

w energetyce i mieszkalnictwie;  

- finansowanie badań mających na celu określenie nowych tendencji 

w stosowaniu formy SCE oraz podkreślanie potencjalnych korzyści płynących z 

SCE, na przykład ze względu na jej znaczenie dla wdrażania DAO. 

• Zalecenie nr 4: wspieranie rozwoju SCE w drodze specjalnego finansowania 

przyczyniłoby się do zwiększenia wpływu tej formy spółdzielni i zachęciłoby do 

rozwoju sektora.  
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Jak skontaktować się z UE? 

Osobiście 

W całej Unii Europejskiej znajdują się setki punktów Europe Direct. Adres 

najbliższego punktu można znaleźć w internecie (european-

union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl). 

Przez telefon lub na piśmie 

Europe Direct to serwis informacyjny, który udziela odpowiedzi na pytania na temat 

Unii Europejskiej. Można się z nim skontaktować: 

dzwoniąc pod bezpłatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektórzy operatorzy 

mogą naliczać opłaty za te połączenia), 

dzwoniąc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696 

za pośrednictwem następującego formularza kontaktowego: european-

union.europa.eu/contact-eu/write-us_pl. 

Wyszukiwanie informacji o UE 

W internecie 

Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich językach urzędowych UE są dostępne 

w serwisie internetowym Europa (european-union.europa.eu). 

Publikacje UE 

Publikacje UE można przeglądać lub zamawiać pod adresem 
op.europa.eu/pl/publications. Większą liczbę egzemplarzy bezpłatnych publikacji 

można otrzymać, kontaktując się z serwisem Europe Direct lub lokalnym centrum 

dokumentacji (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl). 

Prawo UE i powiązane dokumenty 

Informacje prawne dotyczące UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r., są 

dostępne we wszystkich językach urzędowych w portalu EUR-Lex (eur-

lex.europa.eu). 

Otwarte dane UE 

Portal data.europa.eu zapewnia dostęp do otwartych zbiorów danych pochodzących 

z instytucji, organów i agencji UE. Dane te można pobierać i wykorzystywać 

bezpłatnie, zarówno do celów komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Portal umożliwia 

również dostęp do wielu zbiorów danych z krajów europejskich. 

 

https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_pl
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_pl
https://european-union.europa.eu/
https://op.europa.eu/pl/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl
https://eur-lex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/
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