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1. Wprowadzenie:

Niniejsze sprawozdanie podsumowujgce przedstawia w skrocie wyniki projektu pt.
~Sprawozdanie podsumowujgce i przygotowanie warsztatow dotyczgcych rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni europejskiej
(SCE)” (zaproszenie do sktadania ofert GROW/2023/LVVP/0088, ogtoszone i zarzgdzane
przez Komisje Europejskg, DG GROW — Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczosc i
MSP).

W sprawozdaniu oceniono stan stosowania statutu spétdzielni europejskiej w 30 pahstwach

cztonkowskich UE/EOG z myslg o realizacji trzech powigzanych ze sobg celdw: identyfikacji

istniejgcych SCE w UE/EOG, zrozumieniu czynnikéw wplywajgcych na zakladanie SCE oraz
przedstawieniu zbioru zalecen dotyczgcych dalszych dziatah politycznych.

2. Struktura, zrodta | podstawowe elementy ram
prawnych dotyczgcych spotdzielni europejskie;

W niniejszym sprawozdaniu podsumowujgcym przeanalizowano stan stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003 (zwanego dalej rowniez ,rozporzagdzeniem

w sprawie SCE” lub ,rozporzgdzeniem”) w panstwach cztonkowskich UE/EOG (zwanych
dalej ,panstwami cztonkowskimi”)1. Aby w petni zrozumie¢ charakter rozporzgdzenia

i aspekty majgce wplyw na jego stosowanie, nalezy przedstawi¢ gtdwne elementy
charakteryzujgce rozporzgdzenie w sprawie SCE i ustanowiong w nim forme prawna, jakg
jest spotdzielnia europejska (SCE).

2.1. Podstawowe elementy SCE

Ponizej przedstawiono najwazniejsze cechy charakterystyczne SCE:

- jest to forma prawna spétdzielni; posiada peing osobowos$¢ prawng, ktérg nabywa
w dniu dokonania wpisu w odpowiednim rejestrze krajowym; odpowiedzialnosé

* Prace badawcze na potrzeby sporzgdzenia niniejszego sprawozdania podsumowujgcego przeprowadzono w okresie od maja do sierpnia
2024 r. Do celéw sporzadzenia sprawozdania podsumowujgcego Europejski Instytut Badawczy Przedsiebiorstw Spotdzielczych i Spotecznych
(EURICSE, www.euricse.eu) zastosowat metody obejmujgce badanie zrédet wtdrnych, kwestionariusz i wywiady. Sprawozdanie sporzadzit
starszy pracownik naukowy EURICSE, prof. Antonio Fici (Uniwersytet Rzymski , Tor Vergata”) przy udziale Gianluki Salvatoriego i Barbary
Franchini (EURICSE) na podstawie odpowiedzi udzielonych na pytania zawarte w kwestionariuszu przekazanym zespotowi specjalnie
wyznaczonych ekspertéw krajowych z 30 paristw cztonkowskich UE/EOG. Do grona ekspertdw nalezaty nastepujgce osoby: Rosalia Alfonso
Sanchez, Franci Avsec, Adrian Barger, Josef Bergt, Dominik Bierecki, Vincent Caruana, James Doyle, Ifigeneia Douvitsa, David Hiez, Arcadia
Hinescu, Hana Horak, Julianna Kiss, Ulrik Boe Kjeldsen, Jan Lasak, Tsvetelina Marinova, Deolinda Meira, Georg Miribung, Ausriné
Pasvenskiené, Patrik Patus, Ville Ponka, Sigurd Rysstad, Carl Svernlév, Bram van Baelen, Ger J.H. van der Sangen. Istotne spostrzezenia
przedstawity rowniez wybrane zainteresowane strony (tj. przedstawiciele istniejgcych SCE, przedstawiciele ruchu spétdzielczego na
szczeblu krajowym i unijnym, naukowcy i eksperci w dziedzinie prawa spotdzielczego), ktére uczestniczyty w warsztatach zorganizowanych
we wrzesniu 2024 r. w siedzibie Komisji Europejskiej. Gtéwnym celem warsztatéw byto podsumowanie stosowania rozporzadzenia

w sprawie SCE oraz oméwienie wyzwan zwigzanych z jego stosowaniem, aby okresli¢ potrzeby i mozliwosci zwiekszenia jego skutecznosci
oraz szerzenia wiedzy na jego temat na szczeblu krajowym i wsrdéd potencjalnie zainteresowanych stron.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni europejskiej (SCE) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32003R1435
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cztonkéw SCE jest zasadniczo ograniczona do wysokosci subskrybowanego
kapitatu zaktadowego;

- jestto europejska forma prawna organizacji — podobnie jak ,spotka europejska”
(Societas Europaea, SE) przewidziana w rozporzgdzeniu nr 2157/20012 — poniewaz
jest ona ustanowiona na mocy prawa unijnego, a nie prawa krajowego panstwa
cztonkowskiego (niemniej jednak, jak wskazano ponizej, prawo krajowe panstw
cztonkowskich odgrywa istotng role w regulacji SCE);

- jestto dodatkowa i opcjonalna forma prawna spotdzielni, ktérg europejscy
obywatele lub podmioty prawne mogg wybra¢ zamiast spétdzielni regulowane;j
prawem krajowym (spoétdzielnie sg uznawane i regulowane we wszystkich
jurysdykcjach UE/EOG, cho¢ na rézne sposoby);

- musi spetnia¢ wymaég dotyczacy transgranicznego charakteru, czyli sktadaé sie
(przynajmniej na etapie zatozenia) z obywateli lub organizacji z co najmniej dwéch
panstw cztonkowskich+;, SCE nie musi jednak prowadzi¢ dziatalnosci transgranicznej;

- SCE ma prawo przenies¢ swoja siedzibe statutowa (ktorej lokalizacja musi
odpowiada¢ lokalizacji gltéwnego zarzadu) do innego panstwa cztonkowskiego;

- posiada zmienny kapitat (ktory jednak nigdy nie moze wynosi¢ mniej niz 30 tys. euro)
oraz zmienng liczbe cztonkéw (co najmniej pie¢ oséb fizycznych lub dwa podmioty
prawne); w zwigzku z tym, aby przyja¢ nowych cztonkéw lub wypfacic¢ udziaty w razie
wystgpienia cztonka, nie jest wymagana formalna zmiana statutu SCE ani nie jest
konieczne podwyzszenie lub obnizenie kwoty kapitatu zaktadowego;

- zasadniczym celem spétdzielni jest wspieranie intereséw cztonkéw, a doktadniej
,Zzaspokajanie potrzeb jej cztonkdw i/lub wspieranie ich dziatalnosci gospodarczej i/lub
spotecznej, w szczegoélnosci przez zawieranie z nimi porozumien o dostawe towaréw
lub o Swiadczenie ustug bgdz wykonanie pracy w ramach czynnosci, ktérych
dokonuje, wzglednie ktérych dokonanie zleca SCE”; zaspokajanie potrzeb cztonkéw
moze rowniez odbywac sie przez wspieranie ich udziatu w dziatalnosci gospodarcze;j,
w jednej lub wigkszej liczbie SCE i/lub spétdzielniach krajowych;

- SCE nie podlega zadnym ograniczeniom dotyczgcym dziatalno$ci gospodarczej,
ktorg moze prowadzi¢ w dgzeniu do realizacji swoich celéw; moze réwniez prowadzi¢
dziatalno$¢ przez podmioty zalezne;

- zgodnie z jej gltdbwnym celem okreslonym przez prawo, SCE skfada sie z ,,cztonkow
bedacych uzytkownikami”, a mianowicie cztonkdéw, ktérzy wykorzystujg (jako klienci)
lub wytwarzajg (jako pracownicy lub dostawcy) towary i ustugi SCE; SCE moze
rowniez dopuscic ,,cztonkéw inwestoréw (niebedacym uzytkownikami)”, ale tylko
w okreslonych granicach i na okres$lonych warunkach;

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32001R2157

3Z tego wzgledu SCE mozna uznac za 28. model prawny spétdzielni w UE.

4 Doktadniej rzecz ujmujac, zgodnie z art. 2 ust. 1 regulujgcym utworzenie SCE ex novo lub poprzez potaczenie lub przeksztatcenie
istniejacych spdétdzielni utworzonych na podstawie prawa krajowego, zatozyciele musza by¢ osobami zamieszkatymi w co najmniej dwdch
panstwach cztonkowskich lub, w przypadku spotek, przedsiebiorstw i innych podmiotéw prawnych, muszg podlegac prawu co najmniej
dwoch réznych panstw cztonkowskich; spoétdzielnie, ktére majq zostac potgczone, muszg podlegac prawu co najmniej dwdch réznych
panstw cztonkowskich; a takze przez co najmniej dwa lata spétdzielnia, ktéra ma zosta¢ przeksztatcona, musi posiadac zaktad lub podmiot
zalezny podlegajacy prawu innego parstwa cztonkowskiego.
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- SCE jest potencjalnie dostepna dla kazdego, zaréwno dzieki zmiennej wysokosci
kapitatu i liczby cztonkdéw, co upraszcza uzyskiwanie i utrate cztonkostwa, jak i dzieki
ochronie interesow kandydatéw do cztonkostwa, ktérym prawo gwarantuje mozliwos¢
odwotania sie do walnego zgromadzenia cztonkéw w przypadku odmowy przyjecia;

- jestto organizacja demokratyczna prowadzona przez cztonkéw (a nie uzalezniona
od kapitatu), w ktérej kazdemu cztonkowi bedacemu uzytkownikiem przystuguje
jeden glos niezaleznie od liczby posiadanych udziatéw, a cztonkowie-inwestorzy
(niebedacy uzytkownikami), jezeli zostang dopuszczeni jako cztonkowie, nie moga
tacznie posiadac wiecej niz 25 % wszystkich praw gtosu; wyjatki od zasady ,jeden
cztonek, jeden gtos” sg mozliwe jedynie w pewnych granicach i na okreslonych
warunkach ustanowionych przez prawos;

- jej struktura organizacyjna obejmuje walne zgromadzenie cztonkéw i — w zaleznosci
od wybranego w statucie systemu administracji — organ nadzorczy, ktéry nadzoruje
zadania wykonywane przez organ zarzgdzajgcy, i organ zarzgdzajgcy, ktory jest
odpowiedzialny za prowadzenie spraw SCE i reprezentowanie jej w stosunkach
Z 0sobami trzecimi oraz przed sgdami (system dualistyczny) albo organ
administrujgcy, ktéry jest odpowiedzialny za prowadzenie spraw SCE
i reprezentowanie jej w stosunkach z osobami trzecimi oraz przed sgdami (system
monistyczny);

- zgodnie z gtbwnym celem prowadzonych dziatan i charakterem cztonkostwa w SCE
zazwyczaj wyptaca ona cztonkom rekompensate, ktora jest proporcjonalna (nie do
kapitatu przekazanego SCE, ale do zakresu lub jakosci czynnosci dokonywanych
z nimi przez SCE lub odpowiednio do zakresu wykonywanej przez nich pracy).

- SCE posiada aktywa ,,wltasne”, czyli aktywa, do ktérych cztonkowie nie majg
zadnych praw, nawet w przypadku wystgpienia cztonka lub rozwigzania SCE;
doktadniej rzecz ujmujgc, SCE musi utworzy¢ ustawowg rezerwe (w wysokosci
odpowiadajgcej co najmniej minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego, czyli
30 tys. euro), do ktérej cztonkom, ktérzy wystepujg z SCE, nie przystugujg zadne
prawa, a pozostate aktywa netto SCE (tj. aktywa pozostate po petnym zaspokojeniu
wierzycieli i zwrocie wkladow cztonkom) w momencie rozwigzania podlegajg
podziatowi ,zgodnie z zasadg réwnego podziatu na rzecz innego podmiotu
spotdzielczego, realizujgcego podobne cele lub dziatajgcego w interesie ogélnym”;

- SCE musi zaangazowa¢ swoich pracownikow zgodnie z przepisami dyrektywy
2003/72/WE-s.

Tozsamosc¢ prawna spotdzielni europejskiej wynikajgca z rozporzgdzenia w sprawie SCE
odpowiada tozsamosci spotdzielni uznanej i chronionej na szczeblu miedzynarodowym na

5 Pierwszym mozliwym odstepstwem jest przyznanie cztonkom dodatkowych gtoséw proporcjonalnie do zaangazowania cztonka

w dziatalnos$¢ spotdzielni jako klient, dostawca lub pracownik. Liczba przyznanych cztonkowi dodatkowych gtoséw nie moze przekroczy¢,

w zaleznosci od tego, ktéra z wymienionych wielkosci jest mniejsza, pieciu gtoséw lub 30% wszystkich gtoséw [art. 59 ust. 2 akapit
pierwszy]. Drugi przypadek dotyczy SCE, ktérych cztonkami s w wiekszosci spétdzielnie. Statut SCE moze przewidywac, ze przyznanie
dodatkowych gtosow jest uzaleznione od zaangazowania cztonka w dziatalnos¢ spotdzielni, rowniez w postaci udziatu kapitatowego lub
liczby cztonkéw kazdego z podmiotéw wchodzgcych w jego sktad, jezeli prawo krajowe na to zezwala [art. 59 ust. 2 akapit trzeci]. Trzecie
odstepstwo dotyczy cztonkdw-inwestoréw. Mozna im przyzna¢ dodatkowg liczbe gtoséw, jezeli zezwala na to obowigzujace prawo krajowe,
ale w zadnym wypadku nie moga oni posiadac tgcznie wiecej niz 25% wszystkich gtoséw [art. 59 ust. 3]. Inne szczegdlne odstepstwa
dotyczg SCE prowadzacych dziatalnos¢ finansowa lub ubezpieczeniowg [art. 59 ust. 2 akapit drugi] oraz przyznania dodatkowych gtoséw
przedstawicielom pracownikdw [art. 59 ust. 4].

6Zob. art. 1 ust. 6 dyrektywy Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupetniajgcej statut spoétdzielni europejskiej w odniesieniu do
zaangazowania pracownikow. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32003L0072
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mocy oswiadczenia Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego (ICA) z 1995 r.” oraz
zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 193/2002 w sprawie promowania
spotdzielnie.

W poréwnaniu ze standardowymi przepisami krajowymi dotyczgcymi spotdzielni na szczeblu
UE° rozporzgdzenie w sprawie SCE rézni sie przede wszystkim wyzszg kwotg kapitatu
minimalnego (30 tys. euro) wymaganego do utworzenia SCE oraz zobowigzaniem SCE do
zaangazowania pracownikow. Choé¢ inne wymogi dotyczgce SCE znajdujg zazwyczaj
odzwierciedlenie w przepisach krajowych ksztattujgcych tozsamos$¢ spotdzielni krajowyche,
SCE i spoidzielnie krajowe nie sg identyczne. Jak podkreslono w niniejszym sprawozdaniu
podsumowujgcym, w niektorych krajach istniejg réoznice moggce mie¢ wptyw na stopien
akceptacji rozporzgdzenia w sprawie SCE.

2.2. Zrodia prawa regulujgcego SCE

Rozporzadzenie nr 1435/2003 nie przewiduje petnej i autonomicznej regulacji SCE, ktére
podlegajg réwniez prawu krajowemu panstwa czionkowskiego, w ktérym majg swojg
siedzibe statutowa.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 1435/2003 dotyczgcym prawa wiasciwego ,SCE
podlega:

a) przepisom niniejszego rozporzgdzenia;

b) w przypadku gdy jest to wyraznie przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu,
postanowieniom swojego statutu;

c) w sprawach nieuregulowanych niniejszym rozporzadzeniem lub, w przypadku gdy
sg one uregulowane jedynie czesciowo, w zakresie nieobjetym niniejszym
rozporzadzeniem:

d) przepisom prawa wydanym przez panstwa czionkowskie na podstawie aktow
wspolnotowych dotyczacych konkretnie SCE;

e) przepisom prawa panstw cztonkowskich, ktére miatyby zastosowanie do
spotdzielni, utworzonych zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktorym
SCE ma swojg statutowg siedzibe;

f) postanowieniom swojego statutu, na takich samych zasadach jak spotdzielnie
utworzone zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktérym SCE ma swojg
statutowg siedzibe”.

Formalnie prawo Unii ma charakter nadrzedny w hierarchii zrodet prawa dotyczgcego SCE,
a prawo krajowe (panstwa rejestracji) stosuje sie w drugiej kolejnosci, poniewaz ma
zastosowanie wytgcznie do kwestii nieuregulowanych lub aspektow nieobjetych
rozporzadzeniem w sprawie SCE. W praktyce wyglgda to jednak zupetnie inaczej. Poza

7Zob. https://ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity oraz wytyczne ICA dotyczace zasad spétdzielczych
https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf

870b. zalecenie R193 — Zalecenie w sprawie promowania spotdzielni z 2002 r. (nr 193).

9 Zob. G. Fajardo-Garcia, A. Fici, H. Henr, D. Hiez, D. A. Meira, H.-H. Muenker, I. Snaith, Principles of European Cooperative Law. Principles,
Commentaries and National Reports, Intersentia, 2017.
10 Zob. réwniez A. Fici, An Introduction to Cooperative Law w: D. Cracogna, A. Fici, H. Henr (red.), International Handbook of Cooperative
Law, Springer, 2013.
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o0go6lnym odestaniem w art. 8 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenie zawiera 101 szczegotowych
odestan (o réznym charakterze) do prawa krajowego, z ktérych wiele wyraznie przyznaje
przepisom krajowym pierwszenstwo w zakresie uregulowania SCE. Znacznie ogranicza to
zakres kwestii podlegajgcych prawu UE i zwieksza role prawa krajowego. Przepisy
dotyczgce SCE nie majg w petni ponadnarodowego charakteru. Nieunikniong konsekwencjg
tego stanu rzeczy jest fakt, ze w rzeczywistosci zamiast jednego modelu SCE istnieje

ich 30, czyli tyle, ile panstw cztonkowskich UE/EOG i majgcych zastosowanie przepisow
prawa krajowego. Z tego tez powodu szerokie zastosowanie prawa krajowego do SCE
zmniejsza réznice miedzy SCE a spétdzielnig ustanowiong na mocy prawa krajowego
panstwa rejestracji SCE.

Co wiecej, nie tatwo jest okresli¢ wtasciwe prawo krajowe, poniewaz zgodnie z odestaniami
zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie SCE mogg je stanowi¢ szczegdlne przepisy krajowe
wdrazajgce rozporzgdzenie w sprawie SCE (art. 8 ust. 1 lit. c) ppkt (i)), krajowe przepisy
dotyczgce spotdzielni (na przyktad art. 17 ust. 1), a nawet krajowe przepisy dotyczace spétek
akcyjnych (na przyktad art. 17 ust. 1) i ogblne przepisy krajowe (na przyktad art. 7 ust. 4).

W zwigzku ze wzajemnym oddziatywaniem przepiséw prawa UE i przepisow prawa
krajowego obecne ramy prawne dotyczgce SCE nie tylko réznig sie w zaleznosci od panstwa
rejestracji, ale réwniez, ogolnie rzecz biorgc, sg niezwykle ztozone.

Jezeli chodzi o szczegdblne przepisy krajowe i przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie
w celu wdrozenia rozporzgdzenia w sprawie SCE zgodnie z jego art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i),
sytuacja rézni sie w zaleznoéci od panstwa.

Zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przyjeta przepisy szczegolne w celu
wdrozenia rozporzgdzenia w sprawie SCE. W niektérych panstwach cztonkowskich na mocy
tych szczegolnych przepiséw wprowadzono przepisy ad hoc do krajowych ustaw

0 spofdzielniach (np. w Butgarii, Francji i Stowenii) oraz innych przepiséw krajowych (w
szczegolnosci przepisdw dotyczgcych rejestracii organizacji przedsiebiorcow) w celu
uwzglednienia w nich SCE.

W niektorych panstwach cztonkowskich SCE sg uznawane i regulowane przez przepisy
0golne odnoszgce sie do innych rodzajow organizacji prawnych, takich jak belgijski kodeks
spotek i stowarzyszen z 2019 r., w ktérym SCE sg szczegotowo omowione w art. 16:1—
16:12.

W innych panstwach czionkowskich, takich jak Wtochy, Malta i Portugalia, postanowiono nie
uchwala¢ zadnych przepisow wykonawczych. Na Malcie takie przepisy uznano za zbedne,
podczas gdy we Wioszech kwestie zwigzane z SCE uwzgledniono w dwoch aktach
ministerialnych.

Oprocz przepiséw wdrazajgcych rozporzadzenie w sprawie SCE panstwa cztonkowskie
przyjety rowniez przepisy szczegdlne w celu transpozycji do prawa krajowego dyrektywy
w sprawie uczestnictwa pracownikéw, ktéra uzupetnia rozporzadzenie w sprawie SCE.

2.3. Rejestracja SCE

SCE nalezy zarejestrowaé w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma znajdowac sie jej gtowny
zarzad. Nie istnieje specjalny rejestr SCE, ani na szczeblu unijnym, ani krajowym, ale SCE
wpisuje sie do krajowego rejestru wyznaczonego na mocy majgcego zastosowanie prawa
krajowego ,zgodnie z przepisami wtasciwymi dla spétek akcyjnych” (art. 11 ust. 1
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rozporzadzenia w sprawie SCE). Obowigzek ogtoszenia rejestracji SCE (i jej wykreslenia

Z rejestru) w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 13 nie utatwia uzyskania
informaciji na temat istniejgcych SCE, miedzy innymi dlatego, ze istniejg dowody swiadczace
0 niedopetnianiu tego obowigzku w przesztosci.

Jezeli chodzi o rejestry krajowe, w ktérych dokonuje sie wpisu SCE, sytuacja rézni sie
w zaleznosci od panstwa.

W wigkszosci przypadkéw SCE sg rejestrowane wraz z krajowymi spotdzielniami i spotkami
krajowymi w krajowym rejestrze przedsiebiorcéw. W niektdérych krajach, takich jak Niemcy

i Irlandia, nalezy je rejestrowac w specjalnym rejestrze spotdzielni. W innych krajach, takich
jak Wiochy, wpisu SCE — podobnie jak wszystkie inne spotdzielnie — nalezy dokonac¢
zaréwno w rejestrze przedsiebiorcow, jak i w rejestrze spotdzielni (we Wioszech wpis do
rejestru przedsiebiorstw automatycznie pocigga za sobg wpis do rejestru spétdzielni). W
Hiszpanii wpisu SCE nalezy dokonac¢ w rejestrze przedsiebiorcéw, natomiast w przypadku
spotdzielni krajowych wpisu dokonuje sie w rejestrze spoétdzielni.

Rejestracja przez internet jest mozliwa z wyjatkiem niektérych panstw, takich jak Cypr,

w ktérych nie opracowano internetowej procedury dokonywania wpisu SCE w rejestrze
spotdzielni, co wydaje sie wynika¢ z braku zainteresowania zaktadaniem SCE. W Finlandii
wpisu spétdzielni nie mozna dokonac¢ w rejestrze handlowym przez internet i ta sama zasada
obowigzuje w przypadku SCE (chociaz w tym kraju nie ma zarejestrowanych SCE). To samo
dotyczy Islandii, gdzie nie przewidziano zadnego formularza wniosku o wpis tego rodzaju
organizacji do rejestru spoétdzielni, oraz w Polsce odnosnie do dokonania wpisu SCE

w rejestrze spotdzielni.

W krajach takich jak Cypr i Portugalia, gdzie nie obowigzujg przepisy wdrazajace
rozporzadzenie w sprawie SCE, trwajg dyskusje dotyczgce rejestru, w ktérym nalezy
dokonac wpisu SCE (przy czym w zadnym z tych panstw cztonkowskich nie ma
zarejestrowanych SCE).

2.4. Opodatkowanie

Motyw 16 rozporzgdzenia w sprawie SCE uscisla, ze ,[nliniejsze rozporzgadzenie nie odnosi
sie do innych kwestii prawnych, takich jak kwestie podatkowe, konkurencji, wlasnosci
intelektualnej czy przepisy o niewyptacalnosci. W powyzszych kwestiach, jak rowniez

w innych kwestiach nieuregulowanych niniejszym rozporzgdzeniem, stosuje sie przepisy
prawne panstw cztonkowskich oraz przepisy prawa wspoélnotowego”.

W zwigzku z tym rozporzgdzenie w sprawie SCE nie zawiera zadnych przepisow
dotyczgcych prawa podatkowego, a SCE nie sg objete zadnym szczegdlnym systemem
podatkowym, ale — zgodnie z zasadg niedyskryminacji okreslong w art. 9, wedtug ktorej ,z
zastrzezeniem przepiséw niniejszego rozporzadzenia SCE traktuje sie w kazdym panstwie
cztonkowskim tak, jak spofdzielnie utworzong zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego,
w ktorym ma ona swojg statutowg siedzibe” — podlegajg one temu samemu systemowi
podatkowemu co spodtdzielnie krajowe, tj. systemowi podatkowemu przewidzianemu dla
spotdzielni krajowych przez panstwo cztonkowskie, w ktorym SCE jest zarejestrowana.
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3. Mapowanie SCE

Rozporzadzenie w sprawie SCE zostato przyjete 22 lipca 2003 r. i weszto w zycie 18 sierpnia
2006 .

W badaniu przeprowadzonym w latach 2009-2010 w ramach przygotowan do sprawozdania
Komisji Europejskiej w sprawie stosowania rozporzgdzenia w sprawie SCE odnotowano
istnienie 17 SCE wedtlug stanu na dzien 8 maja 2010 r.»

W kolejnym sprawozdaniu Komisji z 2012 r. w sprawie stosowania rozporzgdzenia SCE
odnotowano istnienie 24 SCE wedtug stanu na dzien 22 listopada 2011 r.z2

W nieoficjalnym wykazie rozestanym przez instytut Libertas wedtug stanu na dzien 25
sierpnia 2018 r. zarejestrowanych byto 42 SCE:.

Na dzien 30 czerwca 2024 r. aktualne dane odzwierciedlajg ewolucje rozporzgdzenia
w sprawie SCE.

Po uptywie niespetna 18 lat od wejscia w zycie rozporzgdzenia w sprawie SCE w 30
panstwach UE/EOG zarejestrowanych jest 113 SCE, z ktérych 75 prowadzi dziatalnosc.

Ramka 1: Zmiany w liczbie SCE
Wedtug stanu na maj 2010 r.: 17 istniejgcych SCE
Wedtug stanu na listopad 2011 r.: 24 istniejgcych SCE

Wedtug stanu na sierpieh 2018 r.: 42 zarejestrowane SCE

YV V VYV V

Wedtug stanu na czerwiec 2024 r.: 113 zarejestrowanych SCE, w tym 75 aktywnych
SCE

Wedtug Komisji Europejskiej liczba aktywnych SCE jest bardzo niewielka w poréwnaniu
z liczbg 250 tys. spétdzielni istniejgcych w UE™.

Na przyktad we Wloszech zarejestrowanych jest prawie 88 tys. spoétdzielnis i tylko trzy
aktywne SCE. We Francji istnieje prawie 23 tys. spétdzielni® i tylko jedna aktywna
SCE. Warto jednak zauwazy¢, ze ,nie ma dodatniej zaleznosci miedzy sitg i znaczeniem
ruchu spétdzielczego w danym kraju a liczbg SCE w tym kraju”™.

11 EURICSE, Cooperatives Europe i EKAI Center, Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the Statute for
European Cooperative Society (SCE), 2010. Badanie opracowane dla Komisji Europejskiej pod numerem SC 12.ACPROCE029211200.
Zob.: https://op.europa.eu/pl/publication-detail /- /publication/494bb15b-c34d-4bdf-8518-75d6bde38cbb

12 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Stosowanie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu
spoétdzielni europejskiej (SCE), COM/2012/072 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012DC0072.

13 Zob.: https://www.libertas-institut.com/wp-content/uploads/2018/08/sce-list.pdf

14 Zob.: https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/cooperatives pl

15 Dane pochodzace z rejestru spétdzielni prowadzonego przez Ministerstwo Przedsiebiorstw i Made in Italy.

16 Zob.
https://coops4dev.coop/en/4deveurope/france#:~:text=The%20French%20cooperative%20movement%20has,and%2070%25Y%
200f%?20retail%20banking.

17 Zob. sprawozdanie Komisji Europejskiej z 2012 r., s. 8.
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Liczba SCE jest niewielka w poréwnaniu z liczbg spétek europejskich (SE) utworzonych na
mocy rozporzadzenia nr 2157/2001. Wedtug Europejskiego Instytutu Zwigzkéow Zawodowych
(ETUI) na dzieh 21 marca 2014 r. szacowano istnienie 2 125 SE, a obecnie ich liczba
powinna wynosi¢ w UE ponad 3 tys.** Na przyktad we Witoszech istniejg trzy aktywne SCE

w poréwnaniu z okoto 80 aktywnymi SE; we Francji istnieje tylko jedna aktywna SCE i okoto
150 aktywnych SE; w Niemczech istnieje 25 aktywnych SCE i okoto 1 000 aktywnych SE.
Istniejg jednak kraje, takie jak Stowenia, gdzie liczba SCE odpowiada liczbie SE (po jednej),
a nawet kraje, takie jak Grecja, gdzie liczba aktywnych SE (trzy) jest mniejsza niz liczba
aktywnych SCE (pie¢).

Tabela 1: Wykaz zarejestrowanych SCE

Panstwo Rejestr? Zarejestrowane SCE
stan na czerwiec 2024 r.
Rozwigzane | Nieaktywne Aktywne
Austria Rejestr przedsiebiorstw 2 0 2
(plus 1 oddziat
luksemburskiej SCE)

Belgia Rejestr przedsiebiorcéw 2 0 6
Bulgaria Rejestr handlowy Nie dotyczy 1 1
Chorwacja Rejestr sgdowy 0 0 5
Cypr Rejestr spoétdzielni 0 0 0
Republika Rejestr handlowy 0 2 0
Czeska
Dania Rejestr przedsiebiorcéw 1 0 0
Estonia Rejestr przedsiebiorcéw 0 0 1
Finlandia Rejestr handlowy 0 0 0
Francja Rejestr dziatalnosci 1 0 1

gospodarczej i spotek
Niemcy Rejestr spétdzielni Nie dotyczy 0 25

w rejestrze handlowym (plus 1 oddziat

luksemburskiej SCE)

Grecja Rejestr handlowy 0 0 5
Wegry Rejestr spétek 7 0 0
Islandia Rejestr spotdzielni 0 0 0
Irlandia Rejestr towarzystw 0 0 0

ubezpieczeh wzajemnych
Wiochy Rejestr przedsiebiorstw 6 6 3

i rejestr spotdzielni
totwa Rejestr przedsiebiorstw 0 0 0

(ale 1 oddziat
estonskiej SCE)

Liechtenstein | Rejestr handlowy 2 0 5
Litwa Rejestr oséb prawnych 0 0 0

18 Zob. https://www.worker-participation.eu/European-Company-SE /Facts-Figures/Archive-of-SE-facts-figures2 /Total-number-of-
registered-European-Companies-SEs.

19 Zob.: ]. Schmidt, Twenty Years Societas Europaea w European Company Law Journal, 18, nr 4, 116 (2021).

20 Rejestry dziatalnosci gospodarczej w panstwach UE: https://e-justice.europa.eu/106/PL/business registers in_eu countries

* Wedtug eksperta krajowego dwie z tych SCE sg ,,w stanie likwidacji”. Trzecia SCE powinna zostaé¢ rozwigzana zgodnie z prawem wtoskim,
poniewaz nie publikuje bilanséw od ponad pieciu lat.
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Luksemburg Rejestr dziatalnosci 0 0 1
gospodarczej i spotek

Malta Nieokreslony w przepisach 0 0 0
Niderlandy Rejestr handlowy 2 0 1
Norwegia Rejestr przedsigbiorcéw 0 0 0
Polska Krajowy Rejestr Sgdowy 0 0 1
Portugalia Nieokreslony w przepisach 0 0 0

(ale 1 oddziat

hiszpanskiej SCE)

Rumunia Rejestr handlowy 0 0 3

(plus 1 oddziat

wioskiej SCE

w stanie likwidaciji)
Stowacja Rejestr handlowy 3 0 e
Stowenia Rejestr przedsiebiorcow 0 0 1
Hiszpania Rejestr przedsiebiorcow Nie dotyczy 0 7
Szwecja Rejestr handlowo- 3 0 0
przemystowy
Ogoétem 29 9 75
113

Ponad jedna trzecia aktywnych SCE jest zarejestrowana w jednym panstwie, tj.

w Niemczech, natomiast w 13 panstwach nie ma aktywnych SCE (tj. Cypr, Republika
Czeska, Dania, Finlandia, Irlandia, Islandia, Litwa, totwa, Malta, Norwegia, Portugalia,
Szwecja i Wegry).

Ponad potowa aktywnych SCE (39 z 75) jest zarejestrowana tylko w trzech krajach (tj.

w Hiszpanii, Niemczech i na Stowac;ji). Ponadto 80 proc. wszystkich aktywnych SCE dziata
w siedmiu krajach (tj. w Belgii, Chorwacji, Grecji, Hiszpanii, Liechtensteinie, Niemczech i na
Stowacji).

W dziewieciu panstwach nigdy nie utworzono SCE (tj. Cypr, Finlandia, Irlandia, Islandia,
Litwa, totwa, Malta, Norwegia i Portugalia). Do grona tych panstw nalezg miedzy innymi
Finlandia i Portugalia, w ktérych spétdzielnie majg ugruntowang pozycje, sg wspierane przez
panstwo i podlegajg rozbudowanemu prawodawstwuz.

Na uwage zastuguje duza liczba rozwigzywanych SCE w stosunku do ich catkowitej liczby.
Sposréd 113 obecnie zarejestrowanych SCE rozwigzano 29 SCE, w tym wszystkie trzy SCE
utworzone w Szwegcji, wszystkie siedem SCE utworzone na Wegrzech i sze$¢ z 15 SCE
zarejestrowanych we Wioszech. Rzeczywista liczba rozwigzanych SCE moze by¢ jeszcze
wyzsza, poniewaz niektore z nich moga nie figurowacé juz w odpowiednich rejestrach
krajowych.

Dziewie¢ zarejestrowanych SCE jest nieaktywnych, z czego szes¢ ma siedzibe we
Witoszech. Catkowita liczba nieaktywnych SCE moze by¢ jednak wyzsza, poniewaz eksperci
krajowi sugeruja, ze pie¢ SCE wymienionych jako aktywne prawdopodobnie jest
nieaktywnych, w tym w przypadku jednej aktualnie trwa proces wykreslania jej z rejestru.

" Wedtug eksperta krajowego dwie z tych SCE prawdopodobnie s3 nieaktywne, poniewaz nie udostepnity sprawozdari finansowych w ciggu
ostatnich dwdch lat.

21 Zob.: https://coops4dev.coop/en/4deveurope/finland oraz https://coops4dev.coop/en/4deveurope/portugal.
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Lata rejestracji 75 aktywnych SCE przedstawiono na wykresie 1 ponizej.

Z danych wynika, ze w ostatnich latach wzrosto zainteresowanie forma prawna SCE.
Prawie potowe aktywnych SCE zarejestrowano w ciggu ostatnich szesciu lat (2018-
2023), z czego prawie potowe w Niemczech.

Wykres 1: Liczba SCE w kazdym roku rejestracji
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Jezeli chodzi o sktad cztonkéw aktywnych SCE, z dostepnych danych wynika, ze SCE
tworzg zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, natomiast rzadziej spétdzielnie te sg
wykorzystywane jako spotdzielnie drugiego stopnia przez spétdzielnie pierwszego stopnia do
celéow wspotpracy.

SCE prowadzg dziatalnos¢ w réznych sektorach gospodarki, w tym np. w rolnictwie,
ustugach finansowych, gospodarowaniu odpadami i recyklingu, mieszkalnictwie, ustugach
dla przedsiebiorstw. Sektorem, w ktérym SCE wydajg sie szczegdlnie zaangazowane, jest
produkcja i dystrybucja energii, zwtaszcza energii ze zrédet odnawialnych. W réznych
krajach, np. w Austrii, Chorwacji, Hiszpanii, Niemczech i Rumunii, istniejg SCE
specjalizujgce sie w energii, w tym w energii ze zrédet odnawialnych. Jak wskazano ponizej,
moze to wynikac ze zdolnosci spotdzielczego modelu biznesowego do stworzenia opartej na
zaufaniu spotecznosci oséb zainteresowanych zaspokojeniem swoich szczegdlnych potrzeb
(a nie inwestowaniem swojego kapitatu).

Istniejg zardwno SCE utworzone jako spétdzielnie konsumentéw, ktérych czionkowie sg
uzytkownikami ustug $wiadczonych przez SCE, w tym SCE dziatajgce jako ,centra zakupow”
na rzecz swoich cztonkow, jak i SCE utworzone jako spotdzielnie producentow, ktérych
cztonkowie zapewniajg SCE srodki produkc;ji lub towary do dystrybucji lub sprzedazy. Istniejg
réwniez SCE pracy w sektorze budowlanym, a takze w sektorze dziennikarstwa i sektorze
informacyjnym, ktérych cztonkowie sg pracownikami SCE.
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4. Czynniki zachecajgce do tworzenia SCE

Wedtug EURICSE, Cooperatives Europe i EKAI Center (2010 r.) zainteresowane strony,

z ktérymi przeprowadzono wywiady (wybrane sposréd osob, ktére zdecydowaly sie zatozy¢
SCE), wymienity nastepujgce czynniki jako majgce pozytywny wptyw na tworzenie SCE (w
kolejnosci od najwazniejszych do najmniej waznych):

- warto$¢ wizerunku europejskiego;

- demokracja i inne zasady organizacji oparte na spotdzielczosci;

- transgraniczny charakter przedsiewziecia gospodarczego lub cztonkostwa;
- atrakcyjnosc¢ europejskiej formy prawnej dla oséb z réznych krajow;

- mozliwosc¢ przeniesienia siedziby statutowej;

- mozliwosc¢ przyjecia systemu zarzgdzania nieprzewidzianego w prawie krajowym.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2012 r., sporzgdzonym na podstawie wynikéw
konsultacji publicznych (32 odpowiedzi z 11 krajéw), jako najwiekszg korzys¢ z utworzenia
SCE respondenci wskazali zapewniany przez nie europejski wizerunek. Wizerunek ten moze
pomoc zatozycielom spétdzielni na rynkach, na ktérych marka europejska jest bardziej
atrakcyjna niz krajowa. Dotyczy to gtéwnie dziedzin takich jak $wiadczenie ustug
spotecznych. Innym pozytywnym czynnikiem wskazywanym przez respondentéw byta
symboliczna wartos¢ formy prawnej SCE, gdyz umacnia ona model dziatalnosci
gospodarczej, ktory rézni sie od tradycyjnych spotek opartych na kapitale. Opiera sie on na
solidarnosci, demokratycznym zarzgdzaniu, udziale czionkoéw oraz bliskosci cztonkdéw
i klientdw — i ma na celu zaspokojenie ich intereséw, a nie interesow kadry kierowniczej.

Podobnie w kolejnym badaniu opublikowanym w 2014 r. stwierdzono, ze ,typowg zaletg
utworzenia SCE jest to, ze przedsiebiorstwa cztonkowskie moga dziata¢ pod jednolitg markag
na szczeblu europejskim”z,

Sposréd aspektéw omdéwionych w niniejszym sprawozdaniu podsumowujgcym na uwage
zastuguje miedzy innymi fakt, ze w gronie ekspertéw krajowych i zainteresowanych stron na
szczeblu krajowym, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, posrdod najistotniejszych
czynnikow przy wyborze formy SCE odpowiedz dotyczgca europejskiego wizerunku SCE
niemal nie padataz. Z dokonanych ustaleh wynika, ze w przypadkach, w ktoérych utworzono
SCE, zdecydowano sie na te forme, poniewaz jest to forma przedsiebiorstwa
spoétdzielczego ,dajgca powdd do dumy”. Spétdzielnia sama w sobie wydaje sie
»wiarygodng” forma organizacyjng niosgcg ze sobg wartosci, za sprawg ktérych jest ona
szczegolnie atrakcyjna dla zatozycieli i 0séb trzecich. Przedstawiciel jedynej SCE
zarejestrowanej w Stowenii podkresla transgraniczny wymiar SCE oraz fakt, iz SCE oparte
sg na uniwersalnych warto$ciach spotdzielczych.

22 DIESIS et al., Review of European Cooperative Societies — SCER project, 2012—2014. Zob.: https://www.diesis.coop/wp-
content/uploads/2018/03/SCEr-final-report-24-07-2014.pdf.
2 Jedyny wyjatek odnotowano w Niderlandach, gdzie w przypadku jednej SCE stwierdzono, ze jednym z gtéwnych powodow jej zatozenia
byta cheé czerpania korzysci z wartosci wizerunku europejskiego. Jak przedstawiono w dalszej czesci sprawozdania, na warto$¢ wizerunku
europejskiego powotywali sie réwniez respondenci wyrazajacy opinie na temat czynnikdw zniechecajacych, ktérzy poza europejskim
wizerunkiem nie potrafili wskaza¢ zadnego innego waznego powodu przemawiajgcego za utworzeniem SCE.
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Nieodlgczna wartos¢ formy spoétdzielni ijej zdolno$¢ do ksztaltowania ,spotecznosci” na
gruncie obowigzujgcych przepiséw itworzenia okreslonego wizerunku przedsiebiorstwa
w oczach oséb trzecich mogg uzasadniaé czestos¢ stosowania SCE w kilku krajach w takich
dziedzinach jak produkcja czystej iodnawialnej energii. Wydaje sie, ze dotyczy to
w szczegolnosci wdrazania pojecia ,spotecznosci energetycznych” stosowanego w ramach
prawnych UE dotyczgcych energii. Ponadto etyka formy spotdzielczej tgczy sie tu z etykg
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Moze to réwniez uzasadnia¢ powody, dla ktérych wedtug niektérych ekspertow krajowych
forme SCE zazwyczaj wybierajg osoby iorganizacje, ktére znajg juz model dziatalnosci
spoétdzielczej, w tym osoby bedgce juz cztonkami innych spétdzielni.

Niektérzy respondenci wykazali sie wiekszg precyzjg podczas wskazywania cech
charakterystycznych formy SCE, ktére wplynety na ich decyzje o jej utworzeniu.

Pierwszg z nich jest demokratyczne zarzadzanie, ktérego zatozyciele SCE nie postrzegajg
jako ,utopijnego”, lecz jako wysoce praktyczne ikorzystne dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej.

Jak wyjasnit ekspert krajowy, SCE zarejestrowana w Luksemburgu prowadzi dziatalnosc
w obszarze fancucha blokéw. SCE S$cisle przypomina strukture zdecentralizowanej
autonomicznej organizacji (ang. DAO)*, w zwigzku z czym jej zatozyciele uznali SCE jako
forme pozwalajgcg na czerpanie korzysci z decentralizacji w strukturze dziatalnosci
gospodarczej i strukturze przedsiebiorstwa. Wybor SCE miat na celu zapewnienie formy
prawnej charakteryzujgcej sie partycypacyjnym zarzgdzaniem. Podobnie ekspert krajowy
z Liechtensteinu twierdzi, ze ,model SCE =zacheca do duzego udziatu czionkéw
i demokratycznego podejmowania decyzji, co moze by¢ atrakcyjne dla spétdzielni
koncentrujgcych sie na wigczaniu iangazowaniu cztonkow. Moze to by¢ interesujgce
w nowych obszarach, takich jak tzw. zdecentralizowane autonomiczne organizacje (DAO),
ktore stanowig podmioty oparte na tancuchach blokéw, umozliwiajgce uczestnictwo wielu
0s0b i zapewniajgce im prawo gtosu”.

Wedtug jednego z zatozycieli niemieckiej SCE, ktorg poczatkowo zamierzano zatozyc
w Luksemburgu, celem jej utworzenia byto pobudzenie wspotpracy réznych przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie obserwacji Ziemi oraz osiggniecie skutecznej
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami roznej wielkosci.

Do innych cech modelu SCE wymienionych przez respondentéw jako atrakcyjne nalezaty
niepodzielne rezerwy, ktore wzmacniajg tozsamosc¢ spotdzielni, mozliwos¢ stosowania
réznych struktur zarzadzania, mozliwos¢ posiadania cztonkéw-inwestorow obok
cztonkéw bedgcych uzytkownikami oraz uczestnictwo pracownikéw. Dzieki wszystkim tym
elementom SCE jest formg organizacyjng skoncentrowang na cziowieku, ktéra
w przeciwienstwie do spotki akcyjnej pozwala na stworzenie transgranicznej spotecznosci
ludzi opartej na zaufaniu. Ekspert krajowy z Rumunii (ktory osobiscie uczestniczyt

24 Cf. S. Hassan, P. De Filippi, Decentralized Autonomous Organization, in Internet Policy Review, 2021: ,,DAO to system oparty na
faricuchach blokdw, ktéry umozliwia jego cztonkom koordynacje i zarzgdzanie swoimi dziataniami za posrednictwem zbioru
samowykonujacych sie zasad stosowanych w publicznym taricuchu blokéw i ktérego zarzgdzanie ma charakter zdecentralizowany (tj. jest
niezalezne od kontroli centralnej)”.
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w tworzeniu SCE) jednoznacznie uznaje SCE za ,bardzo dobrg forme prawng do tworzenia
spotecznosci, a konkretnie spotecznosci energetycznej”.

Z wymienionych powyzej powodéw zainteresowane strony mogg by¢ bardziej sktonne do
tworzenia SCE zamiast spétki europejskiej (Societas Europaea, SE) lub krajowej spotki
akcyjnej, jednak powody te nie wyjasniajg preferencji dotyczacej tworzenia SCE zamiast
spotdzielni krajowych.

W tym wzgledzie niektérzy eksperci i zainteresowane strony wspominali 0 mozliwosci
wykorzystania SCE do zwiekszenia produkcji towardw i ustug na szczeblu europejskim oraz
do zwiekszenia konkurencyjnoéci na jednolitym rynku europejskim, podczas gdy niektére
zainteresowane strony podkreslaty ,,lepsze” lub bardziej nowoczesne i liberalne zasady
obowigzujgce w rozporzadzeniu w sprawie SCE w poréwnaniu z krajowymi przepisami
dotyczacymi spotdzielni.

Na przyktad w Butgarii prawo krajowe uniemozliwia osobom prawnym zaktadanie spotdzielni,
w zwigzku z czym mozliwosé zaktadania spotdzielni przystuguje wytgcznie osobom
fizycznym. Ponadto butgarskg spotdzielnie moze zatozy¢ co najmniej siedem osob
fizycznych. Co wiecej, bulgarskie prawo spotdzielcze dopuszcza jedynie dualistyczny system
zarzgdzania spétdzielnig. W panstwie tym podmioty prawne, ktére chcg zatozy¢ spodtdzielnie,
do dyspozycji majg zatem jedynie forme SCE. To samo dotyczy grup sktadajgcych sie

Z mniej niz siedmiu oséb. Podobnie, jezeli zainteresowane strony chcg utworzy¢ spotdzielnie
zarzagdzang wedtug systemu monistycznego, jedyng mozliwoscig jest ustanowienie SCE.
Mozliwo$¢ wyboru monistycznego systemu zarzgdzania w panstwach, w ktérych krajowe
prawo spoétdzielcze dopuszcza jedynie system dualistyczny, wskazat inny ekspert krajowy
jako mozliwg przyczyne tworzenia SCE w Polsce.

Podobng opinie wyrazita rumunska ekspertka, réwniez jako zainteresowana strona, nalezgca
do grona zatozycieli rumunskiej SCE. Twierdzi ona, ze rumunskie prawo spotdzielcze
(ustawa nr 1/2005) zawiera przestarzate przepisy, ktére nie sg odpowiednie do zarzgdzania
spotdzielnig liczgcg wiecej niz pieciu cztonkéw. W odniesieniu do procesu decyzyjnego,
rejestracji zmian w kapitale zaktadowym i organu zarzgdzajgcego istnieje wiele
mechanizmow blokujgcych. Utworzenie SCE pozwala przezwyciezy¢ wszystkie te problemy.

Ekspertka francuska wskazata ponadto, ze tworzenie SCE (zamiast spotdzielni krajowej)
moze by¢ réwniez uzasadnione ograniczeniami, jakie naktada francuskie prawo spotdzielcze
w kontekscie mozliwosci przystgpienia cudzoziemcéw do spétdzielni francuskie;.

U podstaw utworzenia SCE moze jednak leze¢ wiele konkretnych przyczyn. Ze wzgledu na
ponadnarodowy charakter SCE moze byc¢ idealnym rozwigzaniem tgczgcym osoby

I organizacje, ktore czujg przynaleznos¢ do tej samej spotecznosci i realizujg wspoélne
przedsiewziecie pomimo zamieszkiwania lub miejsca siedziby w ré6znych panstwach
cztonkowskich, nawet na ich pograniczu, jak ma to miejsce w przypadku hiszpanskich SCE
skfadajgcych sie z ,lkastolas” zaréwno z tzw. ,hiszpanskiego Kraju Baskow” (Nawarra,
Guipuzcoa, Vizcaya i Alava), jak i z tzw. francuskiego Kraju Baskéw (Laburdi, Dolna Nawarra
i Zuberoa).

W zwigzku z tym badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego sprawozdania
podsumowujgcego wskazujg na zmiane czynnikdw majgcych pozytywny wptyw na tworzenie
SCE. W odréznieniu od przesziosci warto$¢ wizerunku europejskiego nie stanowi juz
czynnika o najistotniejszym znaczeniu. Powstajg za to bardziej konkretne powody
przemawiajgce za wyborem formy prawnej SCE. Po pierwsze, typowe cechy formy
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spotdzielczej, w szczegolnosci demokratyczne zarzgdzanie i powigzane wartosci. Po drugie,
luki lub niedociggniecia w krajowym prawie spétdzielczym, w $wietle ktérych rozporzgdzenie
w sprawie SCE, pomimo jego ztozonego charakteru, staje sie preferowang opcjg. Co za tym
idzie, rozwazajgc czynniki zniechecajace do wyboru SCE, niektérzy respondenci wsrod
kluczowych powodow wskazali na ,brak potrzeby” zatozenia takiej formy spétdzielni. Zwracali
uwage, ze spétdzielnie krajowe realizujg te same cele co spétdzielnie europejskie (rowniez
dlatego, ze spotdzielnie krajowe mogg mie¢ zagranicznych cztonkow, prowadzi¢ dziatalnos¢
za granicg, a nawet przenosic¢ siedzibe statutowg za granice), a jednoczesnie nie pociagajg
za sobg wysokich kosztow zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem SCE.

Wielu respondentéw, w tym ekspertow krajowych i zainteresowanych stron — zwtaszcza
przedstawicieli krajowego ruchu spotdzielczego — podkreslato zasadniczg role
rozporzadzenia w sprawie SCE w ochronie i wspieraniu spoétdzielni. Podkreslajgc szczegolng
tozsamos¢ spotdzielni, rozporzgdzenie w sprawie SCE przyczynia sie do zapewnienia ich
traktowania na rowni z tradycyjnymi przedsiebiorstwami (zarbwno na mocy prawa unijnego,
jak i krajowego), co zgodnie z preambutg do rozporzgdzenia w sprawie SCE byto gtéwnym
powodem jego przyjecia.

Zdaniem niektorych ekspertéw i zainteresowanych stron prawdziwa wartos¢ rozporzgdzenia
w sprawie SCE sama w sobie uzasadnia ich istnienie, pomimo ograniczonego zastosowania
praktycznego tego rozwigzania. Z takim punktem widzenia zgodzito sie kilka
zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono wywiady w ramach badania w latach
2009-2010, wykorzystane nastepnie w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2012 r.

Nie ulega watpliwosci, ze rozporzgdzenie w sprawie SCE petni takg role, o czym $wiadczy
wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 8 wrzesnia 2011 r.

W orzeczeniu tym rozporzadzenie w sprawie SCE odegrato decydujgcg role podczas oceny
Trybunatu dotyczgcej potencjalnej zgodnosci z prawem UE (a dokfadniej z rozporzgdzeniem
w sprawie pomocy panstwa) preferencyjnego traktowania spétdzielni w zakresie
opodatkowania w poréwnaniu z innymi organizacjami gospodarczymi. Jak zauwazyt ekspert
krajowy dla Francji i Luksemburga ,prawo stanowi rowniez dyskurs przedstawiajgcy oficjalny
opis $wiata. Pod tym wzgledem przyjecie rozporzgdzenia w sprawie SCE po przyjeciu
unijnego rozporzadzenia w sprawie statutu spotki europejskiej byto cenng zdobycza.
Znaczenie tej kwestii jest nie tylko symboliczne, o czym $wiadczy sprawa TSUE z 2011 r.= W
tej sprawie TSUE, biorgc pod uwage zbior przepiséw dotyczgcych pomocy panstwa, uznat
za wazne szczegolne traktowanie podatkowe majgce zastosowanie do spotdzielni. Byto to
mozliwe w szczegolnosci w Swietle rozporzgdzenia w sprawie SCE, do ktérego Trybunat
wielokrotnie odwoluje sie, aby wykazac, ze specyfika spotdzielni jest czescig prawa
europejskiego”. Jego wnioski sg nastepujgce: ,rozporzgdzenie w sprawie SCE jest
skuteczne, nawet jesli jego skutecznosé przejawia sie w innych obszarach niz zostato to

w nim przewidziane. Nie jest to jednak powdd, aby rezygnowac ze wspierania tworzenia
nowych SCE”.

Innym przyktadem roli wspierajgcej, jakg rozporzadzenie w sprawie SCE odgrywa na rzecz
spotdzielni, jest jego wykorzystanie jako narzedzia uzasadniajgcego oraz wzoru do
opracowywania krajowych przepiséw dotyczgcych spoétdzielni w Europie, a nawet poza nig.

25 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Paint Graphos i inni. C-78/08,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.;jsf;jsessionid=A65FBE91A364CB33B64E29674121C4B3?text=&docid=109241&pagelnde
x=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11825849
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5. Czynniki zniechecajgce do tworzenia SCE

Wedtug EURICSE, Cooperatives Europe i EKAI Center (2010 r.) jako gtéwne czynniki
zniechecajgce do tworzenia SCE zainteresowane strony wskazaty nastepujgce dziesieé
czynnikéw (w kolejnosci od najwazniejszych do najmniej waznych) (151 osdéb, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, gtdéwnie ze spétdzielni i organizacji reprezentujacych
spotdzielnie):

- brak swiadomosci
- ztozony charakter rozporzgdzenia w sprawie SCE
- liczne odestania do prawa krajowego

- niewielka skala dziatalno$ci spétdzielni i ograniczona dziatalnos$¢ transgraniczna
spotdzielni

- brak szczeg6blnego systemu podatkowego

- wysoki wymog dotyczacy kapitatu minimalnego
- koszty systemu uczestnictwa pracownikéw

- koszty zatozenia

- brak korzysci

- brak wsparcia publicznego

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2012 r. sporzgdzonym na podstawie wynikéw
konsultacji publicznych w sprawie ustalen izalecen zwyzej wymienionego badania
respondenci (Komisja otrzymata tgcznie 32 odpowiedzi z 11 panstw) jako najbardziej
znaczacy problem podkreslali brak wiedzy na temat SCE, a w dalszej kolejnosci wskazywali
na koszty poczgtkowe, skomplikowane procedury, ktérych nalezy przestrzega¢ (ze wzgledu
na liczne odestania do prawa krajowego) oraz niepewnos¢ prawng co do prawa majgcego
zastosowanie w konkretnych przypadkach. Kilka zainteresowanych stron za przeszkode
uznato réwniez wymaog dotyczacy kapitatu minimalnego — 30 tys. euro, przynajmniej dla os6b
fizycznych zamierzajgcych zaktada¢ mate SCE wcelu prowadzenia wspotpracy
transgranicznej.  Niektorzy respondenci uznali zasady dotyczace zaangazowania
pracownikdbw za czynnik zniechecajgcy, poniewaz ich zdaniem sg one ucigzliwe
i skomplikowane, natomiast organizacje pracownikéw iinni respondenci nie zgtaszali
problemow pod tym wzgledem.

Ustalenia poczynione w niniejszym badaniu zbytnio sie nie réznia.

Wedtug ekspertow i zainteresowanych stron zréznych panstw czionkowskich ,brak
potrzeby” i ,brak korzysci” z rozporzadzenia w sprawie SCE w dalszym ciggu stanowia
najpowszechniejsze czynniki natury prawnej decydujgce o niewielkiej liczbie zaktadanych
SCE. Gtéwnym czynnikiem natury innej niz prawna jest nadal ,,brak wiedzy” na temat SCE.
Do czynnikéw tych dochodzg nastepnie konkretne powody (uszeregowane w zaleznosci od
czestosci wskazania przez ekspertdbw krajowych izainteresowane strony, z ktorymi
przeprowadzono konsultacje):
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mozliwos¢ korzystania z krajowej spéldzielni po nizszych kosztach w celu
realizacji tych samych celéw co SCE, roéwniez biorgc pod uwage, ze spoidzielnie
krajowe mogg przyjmowac zagranicznych cztonkéw, prowadzi¢ dziatalnos¢ za granica,
a dzieki orzecznictwu TSUE # inajnowszym przepisom UE # mogg swobodnie
podejmowac operacje na szczeblu transgranicznym, takie jak przeniesienie siedziby
statutowej i tagczenie sie z innymi spétdzielniami;

lokalny wymiar dziatalnosci spotdzielczej i dziatalnos¢ spétdzielni na mata skale,
ktére zazwyczaj zakorzenione sg w swoich spotecznosciach izajmujg sie
zaspokajaniem lokalnych potrzeb;

ztozony charakter rozporzadzenia w sprawie SCE, ktore zwieksza koszty zatozenia
i funkcjonowania SCE, zwtaszcza w poréwnaniu z krajowg spotdzielnig, ktérej ramy
prawne sg lepiej znane zainteresowanym stronom, a takze organom publicznym, ktére
wspotpracujg ze spoétdzielniami, zajmujg sie ich rejestracjg i nadzorem;

brak uniezaleznienia prawa Unii od prawa krajowego ze wzgledu na liczne odestania
do prawa krajowego w rozporzadzeniu w sprawie SCE;

wysoka kwota kapitalu minimalnego wymaganego do utworzenia SCE,
w szczegolnosci biorgc pod uwage, ze prawo krajowe wymaga kapitatu minimalnego
w bardzo niskiej wysokosci lub nie wymaga go wcale;

brak szczego6lnego systemu podatkowego;

ograniczona wiedza na temat SCE w ogoéle, a w szczegdlnosci wsréd konsultantow
i specjalistow;

trudnosci w spetnieniu wymogu transgranicznosci, zwtaszcza w tych panstwach
cztonkowskich (takich jak Cypr ilrlandia), ktére nie graniczg z innymi panstwami
cztonkowskimi;

negatywne postrzeganie spotdzielni w niektdérych panstwach czionkowskich (tj.
w krajach bytego Zwigzku Radzieckiego)z;

0gllnie ograniczone wykorzystanie spoétdzielni w niektérych panstwach
cztonkowskich;

brak wsparcia publicznego;

koszty systemu obowigzkowego uczestnictwa pracownikoéw, kiory uznaje sie za
zbedny wymdg w organizacjach takich jak spétdzielnie dziatajagce w interesie swoich
czionkow;

opor wobec niektérych przepiséw rozporzadzenia w sprawie SCE - takich jak
zasada umozliwiajgca SCE wypfacanie zyskéw cztonkom jako rekompensaty

26 Wykaz istotnych wyrokéw dotyczgcych swobody zaktadania przedsiebiorstw (w tym spétdzielni) jest bardzo dtugi i obejmuje co najmniej
decyzje w nastepujgcych sprawach: Daily Mail (C-81/87); Centros (C-212/97); Uberseering (C-208/00); Inspire Art (C-167/01); Sevic (C-
411/03); Cartesio (C—210/06); Vale (C-378/10).

27 por. dyrektywa 2019/2121 zmieniajgca dyrektywe 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu

spotek.

2 EISMEA, Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy: improving the socio-economic knowledge of the
proximity and social economy ecosystem. Autorzy: Carini, C., Galera, G., Tallarini, G., Chaves Avila, R. i in., Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2024 https://data.europa.eu/doi/10.2826/880860
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Z kapitatu subskrybowanego bez wyraznych ograniczen — co uznaje sie za sprzeczne
Z zasadami spotdzielczosci zapisanymi w prawie krajowym (np. w Portugalii)=.

Zalecenia dotyczgce dalszych dziatan politycznych

Ponizsze zalecenia opierajg sie na przedstawionej analizie i wynikach warsztatéw
przeprowadzonych 26 wrzesnia 2024 r., podczas ktérych odbyto sie spotkanie

z zainteresowanymi stronami w celu oceny stosowania rozporzgdzenia w sprawie SCE.
Ponizsze propozycje odzwierciedlajg w szczegdlnosci wnioski zainteresowanych stron
dotyczace potencjalnych usprawnien rozporzadzenia w sprawie SCE z uwzglednieniem ich
spostrzezen dotyczacych skutecznych i nieskutecznych aspektéw rozporzadzenia.

Zalecenie nr 1: nalezy utrzymac rozporzadzenie w sprawie SCE, poniewaz ma ono
zasadnicze znaczenie dla ruchu spotdzielczego i obywateli europejskich dzieki
zapewnieniu instytucjonalnego uznania modelu spétdzielczego na szczeblu
europejskim. W Swietle ostatnich wydarzen jeszcze bardziej zyskato na znaczeniu,
zwtaszcza jako narzedzie wspierania dziatalnosci transgranicznej w sektorach takich
jak energetyka i mieszkalnictwo.

Zalecenie nr 2: w_rozporzgdzeniu w sprawie SCE mozna by wprowadzi¢ zmiany, aby
zwiekszy¢ jego praktyczne zastosowanie i lepiej dostosowac je do najnowszych
tendencji spotecznych, co zachecitoby do tworzenia potencjalnych nowych SCE.
Konkretne zmiany mogg koncentrowac sie na zmniejszeniu ztozonosci
rozporzadzenia i obnizeniu kosztéw zaktadania SCE poprzez:

- zmniejszenie liczby odestan do prawa krajowego;
- obnizenie wymogu dotyczgcego kapitatu minimalnego (obecnie 30 tys. euro);

- uwzglednienie postepu cyfrowego i harzedzi cyfrowych w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych.

Zalecenie nr 3: Unia Europejska, panstwa cztonkowskie i ruch spétdzielczy powinny
w wiekszym stopniu promowac¢ stosowanie rozporzgdzenia w sprawie SCE. Nalezy
w tym celu prowadzi¢ przynajmniej nastepujgce dziatania:

- organizowanie kampanii majgcych na celu podnoszenie swiadomosci na
wszystkich poziomach (w tym na szczeblu ruchu spétdzielczego, doradcow
prawnych, notariuszy, ksiegowych, przedsiebiorcow, instytucji publicznych,
organow rejestrujgcych itp.), aby umozliwi¢ lepsze zrozumienie SCE i jej
potencjalnych zastosowan;

- szerzenie dobrych praktyk zwigzanych z wykorzystaniem SCE w sektorach
gospodarki, w ktorych stanowi ona odpowiednig forme prawng, np.
w energetyce i mieszkalnictwie;

- finansowanie badan majgcych na celu okreslenie nowych tendencji
w stosowaniu formy SCE oraz podkreslanie potencjalnych korzysci ptyngcych z
SCE, na przykiad ze wzgledu na jej znaczenie dla wdrazania DAO.

Zalecenie nr 4: wspieranie rozwoju SCE w drodze specjalnego finansowania
przyczynitoby sie do zwiekszenia wptywu tej formy spétdzielni i zachecitoby do
rozwoju sektora.
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Jak skontaktowac sie z UE?
Osobiscie
W catej Unii Europejskiej znajdujg sie setki punktow Europe Direct. Adres

najblizszego punktu mozna znaleZ¢ w internecie (european-
union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl).

Przez telefon lub na pi$mie

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat
Unii Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac:

dzwonigc pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektérzy operatorzy
moga nalicza¢ opfaty za te potgczenia),

dzwonigc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696

za posrednictwem nastepujgcego formularza kontaktowego: european-
union.europa.eu/contact-eu/write-us_pl.

Wyszukiwanie informacji o UE

W internecie

Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych UE sg dostepne
w serwisie internetowym Europa (european-union.europa.eu).

Publikacje UE

Publikacje UE mozna przeglada¢ lub zamawia¢ pod adresem
op.europa.eu/pl/publications. Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych publikaciji
mozna otrzymagé, kontaktujgc sie z serwisem Europe Direct lub lokalnym centrum
dokumentacji (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r., sg
dostepne we wszystkich jezykach urzedowych w portalu EUR-Lex (eur-

lex.europa.eu).
Otwarte dane UE

Portal data.europa.eu zapewnia dostep do otwartych zbioréw danych pochodzgcych
z instytucji, organéw i agencji UE. Dane te mozna pobiera¢ i wykorzystywac
bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Portal umozliwia
rowniez dostep do wielu zbioréw danych z krajéw europejskich.
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